I ocum. 2022-02-24 - ARENDE 11 Sid 1av1

VARDEN FOR VARDEN

Marit Brusdal Penna

Diarienr
BESLUT LOC 2021-1145

Informationssakerhetsklass: K1

Styrelsen fér Locum AB

Yttrande 6ver remiss Plan krisberedskap
(RS 2019-1092)

Arendet

Locum AB har beretts maojlighet att yttra sig 6ver regionledningskontorets nya riktlinjer
avseende krisberedskap.

Beslutsunderlag

1. Locum ABs yttrande 6ver remiss Plan krisberedskap
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Styrelsen fér Locum AB

Yttrande 6ver remiss Plan krisberedskap (RS 2019-1092)

Arendet

Locum AB har beretts mojlighet att yttra sig dver regionledningskontorets nya riktlinjer
avseende krisberedskap.

Sammanfattning

Locum AB stéller sig bakom de féreslagna riktlinjerna i stort. Riktlinjerna ar val
formulerade och ger en inriktning for hur regionens bolag och namnder kan starka det
systematiska sakerhetsarbetet.

Locum AB anser dock att det ar olyckligt om man fran central niva frangar
likhetsprincipen for krisledningsarbetet utan att ha inhamtat kunskap om hur krisledning
bedrivs lokalt och patvinga en modell som frangar den grundlaggande likhetsprincipen.

Bakgrund

Rotel har remitterat Plan krisberedskap for yttrande. Regionledningskontoret har fatt i
uppdrag att ta fram en ny plan for krisberedskap i syfte att ytterligare starka regionens
formaga att hantera extraordindra handelser. De slutsatser och rekommendationer som
framkom i den oberoende utvarderingen av arbetet med pandemin under 2020 har
beaktats i den nya planen.

Planen ar en inriktning for Region Stockholm i arbetet fore, under och efter olika typer
av samhallsstorningar, sasom allvarliga handelser, olyckor, kriser och extraordinara
handelser och ar utformad som ett ramverk dar fokus ligger pa inriktning och uppdrag
for bolag och namnder.

Overviganden

| planen for krisberedskap uppdras namnder och bolag vars verksamheter stédjer den
samhallsviktiga verksamheten, sdsom Locum, att sakerstalla sin krisberedskap enligt
foljande;

e Utarbeta och vid behov revidera krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomrade.

o Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt verksamhetsomrade i enlighet
med MSB:s foreskrifter och rapportera till regionstyrelsen.

e Genomfora hantering i enlighet med internationell standard ISO 22301:2019.

e Sikerstalla en formaga for att vid samhallsstorningar eller extraordindra handelser
stodja de samhallsviktiga verksamheterna enligt regionledningens direktiv.
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e Organisera en tydlig kontaktvag for samverkan med Ovriga berdrda aktorer inom
Region Stockholm vid samhallsstérningar.

e Aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.

e Sikerstalla att foértroendevalda och anstalld personal far relevant utbildning och
o6vning inom omradet krisberedskap utifran ansvarsomrade och funktion.

e Utvardera och sdkerstélla erfarenhetsaterforing efter genomférda évningar och
hantering av samhallsstorningar och extraordindra handelser.

e Ge ovanstaende krav i uppdrag ndamndens verksamhet samt ansvara for uppféljning.

Locum ska dessutom, utdver ovanstaende krav och uppgifter inom krisberedskap,
organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt, att vid en
samhallsstorning kunna initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet inom
ansvarsomradet samt etablera samverkan med 6vriga funktioner inom Region
Stockholm.

Samtliga ovanstaende aktiviteter anser Locum rimliga och sjalvklara utifran det uppdrag
bolaget har, forutom den sista punkten som behdver kompletteras och fortydligas.

| planen for krisberedskap faststélls dven att allt stabsarbete under en kris ska utga fran
den sa kallade NATO-modellen. Samtidigt betonas att regionens krisledningsarbete ska
utga fran de tre grundlaggande principerna; ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen.

Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre férandringar i organisationen an
vad situationen kraver, vilket kan resultera i oreda och byrakrati innan roller, ansvar och
mandat i stabsarbetet kommer igang. Detta fick regionen erfara nar den sa kallade
NATO-modellen inférdes for att hantera den inledande pandemin, se rapport fran den
oberoende utvarderingen av pandemin 2020. Modellen tillampades inom
Forsvarsmakten under inledningen av 2000-talet men begreppet 6vergavs da det saknar
tydlig definition da staber inom olika NATO-lander ser olika ut. Modellen lampar sig inte
for minutoperativa kriser med snabba handelseforlopp utan lampar sig framst for
strategisk planering for ett langsiktigt arbete samt att den ar logistiskt och personellt
krdavande, vilket dven regionen fick erfara under pandemin.

Locum AB anser att stycket Struktur for stabsarbete borde betona att ledning av
verksamhet under kris ska ske genom att en stab organiseras med funktioner med olika
ansvarsomraden. Denna stab ska serva beslutsfattare med beslutsunderlag.
Sammansattningen i denna stab kan se olika ut beroende pa bolaget, ndmnden eller
forvaltningens uppdrag. Det som bor betonas ar att en framgangsrik krisledning baseras
pa tre ben; d v s ledarskap, gemensam lagesbild och kommunikation. Till detta kan
specialkompetens adderas beroende pa krisens art.
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Parallellt med att en stab organiseras ska dven den normala verksamhet inom bolag och
forvaltningar bedrivas, vilket bor fortydligas. Detta kraver en fardig successionsordning
med ersattare som ar beredda att ta Over den ordinarie verksamheten men dven vara
beredda pa att I6sa av personal i staben som leder krisen for att sdkerstalla uthallighet.

Locum AB anser darmed att det ar olyckligt om man fran central niva raserar fungerande
krisledningsorganisationer och frangar likhetsprincipen utan att ha inhdmtat kunskap om
hur krisledning bedrivs lokalt och patvinga en modell som frangar den grundlaggande
likhetsprincipen. Vid handelser som kan hanteras inom bolaget eller férvaltningen ska
den ordinarie krisledningsorganisationen som ar kdnd och val inévad anvandas.

Daremot vid en omfattande extra ordinar handelse kan en sadan organisation vara
lamplig pa central niva inom regionen dar tjansteman fran Locum kan bemanna olika
roller i den dvergripande staben.

Ekonomiska konsekvenser

| planen for krisberedskap faststalls att respektive namnd och bolag ansvarar fér de
uppdrag som ges i planen och darmed &dven for finansiering av de egna insatserna.

De ekonomiska konsekvenserna ar svara att bedéma da de beror pa vilken situation som
uppstar.

Anette Henriksson
Verkstallande direktor
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Regionstyrelsen REMISS Diarienummer
Rotel I 2021-12-14 RS 2019-1092

Enligt sandlista

Plan krisberedskap

Rotel I remitterar for yttrande bilagt forslag till Plan krisberedskap. I
remissen ligger att roteln vill ha remissinstansernas synpunkter pa
forslaget.

Remissen ir ett led i beredningen av ett drende avsett att beslutas vid
regionfullmaktiges sammantrade den 10 maj 2022. Mer information om
forslaget finns i bilagd promemoria fran regionledningskontoret daterad
den 30 november 2021.

Remisstiden stricker sig till den 21 februari 2022. Yttranden ska skickas
till regionledningskontoret registrator, e-post
registrator.rlk@regionstockholm.se. Ange diarienummer RS 2019-1092.

Fragor om remissen kan besvaras genom funktionsbrevlddan
sakerhet.rst@regionstockholm.se.

Gustaf Drougge

Kanslichef

Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm

Box 22550 E-post: Org.nr: 232100-0016
104 22 Stockholm registrator.rik@regionstockholm.se www.sll.se

Besbk oss: Lindhagensgatan 98. Kommunikationer: se www.sl.se
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Sandlista

Ndmnder

Fastighets- och servicenamnden
Fardtjanstnimnden

Hailso- och sjukvardsnamnden
Karolinska Universitetssjukhuset
Kulturndmnden

Patientndmnden

Stockholms lans sjukvardsomrade
Trafiknimnden

Vardens kunskapsstyrningsnamnd

Kommunalforbund
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje

Bolag

Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB
Danderyds Sjukhus AB

Folktandvarden Stockholms lins AB
Locum AB

MediCarrier AB

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Sodersjukhuset AB

Sodertilje Sjukhus AB
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1. Regionledningskontorets forslag och motivering

1.1  Beskrivning
Arendet utgors av ett forslag till ny plan for krisberedskap att gilla for
samtliga ndimnder och bolag i Region Stockholm.

Regionledningskontoret avser foresld regionstyrelsen att foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

1. Forslag till Plan krisberedskap faststills.
1.2 Bakgrund

1.2.1 Uppdrag

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH, ska regionen
analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan intraffa i
regionen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sédrbarhetsanalys
varje ny mandatperiod. Enligt samma lag ska regionen med beaktande av
risk- och sdrbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan
for hantering av extraordindra handelser.

I mars 2019 beslutade regionfullmaktige att giltighetstiden for
krisberedskapsplan (LS 1406-0750, LS 2017-0149) forldangs till dess att en
ny plan har faststéllts (LS 2018-1179). I november 2019 faststélldes Region
Stockholms klimat-, risk- och sérbarhetsanalys 2019 (RS 2019-1050), som
delvis ligger till grund for foreliggande plan. Av Budget 2021 f6r Region
Stockholm (RS 2020-0469) framgar att en ny plan for krisberedskap ska
faststillas under 2021 for att ytterligare starka formagan att hantera
extraordinira hindelser.

Under 2020 drabbades Region Stockholm hart av Covid-19-pandemin,
liksom resten av virlden. I maj 2020 beslutade regionstyrelsen att uppdra
at regiondirektoren att genomfora en oberoende utviardering av
hanteringen av pandemin. Utvarderingen har delredovisats genom
rapporten Region Stockholms hantering av Covid-19, Oberoende
utvirdering av Region Stockholms hantering av det nya Coronavirusets
effekter (RS 2020-0384). Den oberoende utviarderingen avser handelser
under perioden 1 januari till 31 december 2020, och omfattar regionens alla
verksamheter med huvudfokus pa den regionala katastrofmedicinska
krisledningen under pandemin. I utvarderingen framkommer en rad
slutsatser och rekommendation fran arbetet med pandemin som har
beaktats i framtagandet av foreliggande plan.
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2. Sammanfattning av forandringar

Region Stockholms plan for krisberedskap ar ett styrande dokument
framtaget med utgédngspunkt i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgarder infor och vid extraordinidra héndelser i fredstid och
under h6jd beredskap, LEH?, samt foreskrifter fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, om landstings risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4).

Planen ar en inriktning for Region Stockholm i arbetet fore, under och efter
olika typer av samhdllsstorningar, sdsom allvarliga hiandelser, olyckor,
kriser och extraordinira handelser, det vill saga de foreteelser och
héandelser som hotar eller ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i
samhallet. I planen anvinds genomgaende begreppet samhallsstorning2.

Planen ar utformad som ett ramverk dar fokus ligger pa inriktning och
uppdrag for bolag och nimnder. Verksamheter som pa grund av sin egen
verksambhet eller sin betydelse for andra verksamheter ar samhallsviktiga,
har ett sarskilt 1angtgaende ansvar i krisberedskapen. Utifran detta far
regionstyrelsen, hilso-och sjukvardsndmnden, trafiknimnden samt
fastighets- och servicenimnden i planen sina uppdrag inom omradet
krisberedskap. Ovriga verksamheter, som stédjer Region Stockholms
samhallsviktiga uppdrag, ska ocksa arbete med krisberedskap utifran
planen och ar viktiga resurser under en samhallsstorning. Darmed har
planen ocksa anpassats efter Region Stockholms nya organisationsstruktur
som giller sedan 2019. Med anledning av den nya organisationsstrukturen
foreslas darmed aven att TiB SLL byter namn till TiB Region Stockholm,
samtidigt som funktionens ansvar fortydligas.

I enlighet med rekommendationer som lamnats i rapporten Region
Stockholms hantering av Covid-19, Oberoende utvardering av Region
Stockholms hantering av det nya Coronavirusets effekter (RS 2020-0384),
fortydligas hur regionens olika beredskapsplaner andra styrande dokument
for krisberedskap- och hantering forhéller sig till varandra samt hur
regionens krisledningsgrupper ska rapportera vid forhojt beredskapslige.
Definitionerna av beredskapslidgen har dven uppdaterats sa att dessa
staimmer med Socialstyrelsens definitioner och Regional
katastrofmedicinsk beredskapsplan.

I planen faststills en struktur for stabsarbete som utgar fran den sa kallade
NATO-modellen. Strukturen ska nyttjas av samtliga nimnder och bolag om

1 LEH ir uppdaterad enligt (2019:925) att heta ” Lagen om kommuners och regioners 4tgérder infor och
vid extraordinira hiandelser i fredstid och under héjd beredskap”

2 Begreppet samhdllsstorning anvinds i MSB, Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhillsstorningar,2018 och avser foreteelser och héndelser som hotar eller ger skadeverkningar pa det
som ska skyddas i samhéllet.
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en samhallsstorning kraver att en stab for krisledning aktiveras. Detta for
att underlatta samverkan, kommunikation och informationsdelning.

2.1.1 Arbetsmetod

Forslaget har tagits fram av teamleader och medarbetare i "Fokusomrade 1
— Kris- och beredskapsplaner, organisering” inom det sa kallade
forandringsprojektet, den tillfalliga organisationen for implementering av
lardomar fran den oberoende utredningen om Region Stockholms
hantering av Covid-19-pandemin. Forankring har skett med representanter
vid halso- och sjukvardsforvaltningen och trafikforvaltningen och under
remissen kommer ytterligare synpunkter inhamtas och beaktas.

Vid framtagandet av forslag till plan har hansyn tagits till Budget 2021 for
Region Stockholm (RS 2020-0469), rekommendationer som lamnats i
rapporten Region Stockholms hantering av Covid-19, Oberoende
utvardering av Region Stockholms hantering av det nya Coronavirusets
effekter (RS 2020-0384) samt till regionrevisorernas delrapport 2020 for
regionstyrelsen (RS 2020-0849).

2.1.2 Hantering av befintliga styrande dokument

I samband med att forslaget pa ny plan for krisberedskap laggs fram
foreslas att krisberedskapsplan (LS 1406-0750, LS 2017-0149) upphor i och
med antagandet av den nya planen.

Beslut om antagande och upphorande av styrande dokument fattas av
regionfullmaktige i samband med respektive beslut om Budget for Region
Stockholm.

2.1.3 Ekonomiska konsekvenser

Realisering av aktiviteter som uppfyller de stdllda uppdragen kraver
ekonomiska insatser, som ska beaktas i ordinarie verksamhetsplanering och
budgetarbete. Arbetet med 6ka Region Stockholms forméaga att hantera
extraordinidra handelser forutsitter att tillrackliga resurser avsatts liksom
att verksamheterna har den kompetens som kravs for att arbeta inom
omradet.

Respektive nimnd och bolag ansvarar for de uppdrag som ges i Region
Stockholms plan for krisberedskap och att varje verksamhet identifierar de
behov och vilka atgirder som behover vidtas for detta. Med det foljer aven
ansvar for finansiering av de egna insatserna.
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1. Forord

Krisberedskapsplan for Region Stockholm ar ett styrande dokument som
utgor grund for arbetet med krisberedskap inom Region Stockholm. Planen
galler for samtliga anstillda inom Region Stockholms namnder och bolag.

Det ar centralt att tidigt skapa en samlad lagesbild av en uppkommen kris
sa att den effektivt kan motverkas. En kris kan se ut pa manga satt, vara
lang- eller kortvarig och paverka olika verksamheter i olika utstrackning.

Planen ar en viktig del i att utveckla Region Stockholms krisarbete , med
erfarenheter fran coronapandemin som grund. I planen har den tidigare
fristdende katastrofmedicinska beredskapsplanen i stora delar
sammanfogats med den regionala krisberedskapsplanen. Ambitionen
framover ar att 4ven delar av kriskommunikationsplanen och
trafikforvaltningens krisberedskapsplan sammanfogas med den regionala
krisberedskapsplanen.

Planen ger forutsattningar for ett mer sammanhaéllet agerande av
krishanteringen pa regional niva. Det underlittar exempelvis for aktorer i
regionen att anvinda samma termer och begrepp, samma satt att
organisera en stab och tydligare forsta forhallandet mellan central och lokal
krisledning.

I planen beskrivs krisberedskapen i Region Stockholm fran den politiska
nivan till enskilda verksamheter. Det beskrivs vad som &ligger varje
verksamhet att gora fore, under och efter en krissituation.

Det overgripande syftet med planen ar att skapa forutsattningar for
anstillda pa olika nivier inom Region Stockholm att veta hur de ska agera
under Kkort- och langvarig kris. Genom detta far invanarna i Region
Stockholm basta majliga samhallsservice dven under svara forhéllanden.

2. Inledning

Region Stockholm ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik, och
regional utveckling i Stockholms lan. Region Stockholm har ocksa i
uppdrag att bidra till kulturlivet i lanet. Stora delar av Region Stockholms
verksamhet ar samhallsviktig med stor betydelse for invinarnas liv och
fungerande vardag.
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Region Stockholms krisberedskapsplan ar ett styrande dokument* och
kategoriseras som en regionovergripande riktlinje.2

Region Stockholms policy for verksamhetsskydds ar 6verordnad regionala
riktlinjer for omradena informationssakerhet, sikerhet, sakerhetsskydd och
signalskydd, krisberedskap samt civilt forsvar, och kompletteras med
regionala anvisningar for katastrofmedicinsk beredskap samt lokala
riktlinjer som kan beslutas av namnd eller bolag och géller for
verksamheter inom nidmndens eller bolagets ansvarsomréde.

Region Stockholms krisberedskapsplan ar styrande 6ver samtliga
kompletterande regionala riktlinjer samt lokala krisberedskapsplaner vilka
ska utarbetas med utgadngspunkt frdn denna plan.

Alla namnder och bolag inom Region Stockholm ska bedriva ett
systematiskt arbete med krisberedskap som utgar ifran gillande lagar samt
uppdrag utifran Region Stockholms krisberedskapsplan.

Begrepp och definitioner

Till planen bifogas en referenslista med definitioner av centrala begrepp.
Alla verksamheter, som utifran denna plan skapar lokala
krisledningsplaner, ska anvanda definitionerna i referenslistan sa att
begreppen tolkas pa samma satt inom hela Region Stockholm.

Alla begrepp forklaras inte lopande utan lasaren hanvisas vid behov till
referenslistan.

Tva centrala begrepp som anvants flitigt i planen dr samhallsstérning och
sarskild handelse (tidigare allvarlig hdndelse). Samhallsstorning ar ett
vidare begrepp som tacker in foreteelser som hotar samhallets
skyddsvirden. Dessa ar: manniskors liv och hilsa, samhallets
funktionalitet, demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri och rattigheter,
miljo- och ekonomiska viarden, nationell suveranitet.

Sarskild hidndelse ar ett begrepp som kommer fran Socialstyrelsen och
anvinds inom Region Stockholm frimst inom sjukvérden. Aven

! Planen ar framtagen med utgédngspunkt i lagen om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och under hojd beredskap (LEH), hilso- och
sjukvéardslagen (2017:30), lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap,
kollektivtrafiklagen, sdkerhetsskyddslagen, foreskrifter fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), om landstings risk- och sérbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4),
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOFS
2013:22), Region Stockholms reglemente for krisledningsnamnd, RS 2019—1079.

2 Region Stockholms budget 2022 (RS 2020-0775), Integrerad ledning och styrning av
Region Stockholm (RS 2020-0740).

3 Policy for verksamhetsskydd (RS 2020-0147)
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polismyndigheten anviander begreppet sarskild hindelse. Inom sjukvarden
betyder sarskild handelse "hiandelse som ar si omfattande eller kravande
att resurserna maste organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt.”
Exempel pa sirskilda handelser ar stora olyckor och terrordad.

En sarskild handelse ar saledes en samhallsstorning men ar den term i
Region Stockholm som framfor allt anvinds inom sjukvarden for att
signalera nar en samordning av lanets sjukvardsresurser behover ske.

Kollektivtrafiken anvander begreppen kris och samhillsstorning.

2.1 Syfte och mal med Region Stockholms
krisberedskap

Region Stockholm ska genom sitt systematiska arbete med krisberedskap
ha en forméga att forebygga, motsta och hantera krissituationer si att
samhallsviktig verksamhet kan uppratthallas.

Region Stockholms krisberedskapsplan beskriver hur namnder och bolag
ska arbeta fore, under och efter olika typer av samhallsstorningar. Region
Stockholms krisberedskapsplan tydliggor roller, ansvar och uppgifter fore,
under och efter en samhallsstorning och ska utga fran den risk- och
sirbarhetsanalys som genomfors vid varje ny mandatperiod.

2.2 Omfattning

Denna plan ar 6verordnad lokala krisberedskapsplaner for Region
Stockholms ndmnder och bolag, samt ska foljas av privata utforare som
arbetar pd uppdrag av Region Stockholm. Avtal mellan Region Stockholm
och privata utforare ska innehalla krav pa krisberedskap nar sa ar relevant.
Ansvaret for att sakerstilla detta ligger pa upphandlande enhet.

3. Grundlaggande principer for krisberedskap

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa tre grundliggande
principer4+. Region Stockholms krisberedskap utgar ifrdn dessa principer:

e Ansvarsprincipen; den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer har ockséd motsvarande ansvar vid storningar i
samhallet. Aktorer har ocksa ett ansvar att agera i osdkra lagen. Den
utokade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och
samverka med varandra.

4 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar (MSB)
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e Nadrhetsprincipen; samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar
och av de som dr ndrmast berorda och ansvariga.

e Likhetsprincipen; aktorer ska inte genomfora storre forandringar i
organisationen an vad situationen kraver. Verksamheten under
samhallsstorningar ska fungera som vid normala forhéllanden, sa
langt det ar mojligt.

Krisberedskapen ska utga ifrdn ordinarie formaga, ledningssystem och
processer. Respektive organisation ansvarar for sina ordinarie
ledningssystems formaga till tidig upptackt och anpassning av
beslutsfattande och ledningsstod utifran handelsens karaktar. For att
uppna och uppritthélla en god krisberedskap kravs ett fortlopande arbete
fore, under och efter en samhallsstorning.

Fore: Respektive verksamhet ska forebygga och utveckla forméagan att
hantera och motsta samhallsstorningar. Det innebar att systematiserat
arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser och kontinuitetshantering samt att
sdkerstilla en utbildad och 6vad krisberedskapsorganisation. Det innebar
ocksé att faststilla och vid behov revidera styrande och stodjande
dokument.

Under: Nir en samhallsstorning intraffar maste verksamheten kunna
hantera situationen. Hanteringen anpassas utifran aktuell handelse. Detta
innebar bland annat att kunna larma och informera samt besluta om och
uppratta en stab for krisledning om det ar nodvandigt. Detta inkluderar
formaga att uppratta och formedla en lagesbild. Arbetet inkluderar dven att
leda och bedriva den egna verksamheten, fatta beslut och samverka med
andra aktorer. Region Stockholms verksamheter ska arbeta utifrdn den
stabsmodell som anges i denna plan och utifran struktur i stabsmodellen
organisera sin krisledning.

Efter: Efter en handelse ska hanteringen utvirderas i syfte att ta vara pa
erfarenheter for att vidareutveckla och stiarka verksamheten och
krisberedskapen. Erfarenhetsaterforing ar en kontinuerlig del av
krisberedskapen och ska tillaimpas efter 6vningar och intraffade
samhallsstorningar som medfort en hantering av handelsen.
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3.1 Forebyggande arbete

3.1.1 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Region Stockholm ska systematiskt upprétta risk- och sdrbarhetsanalyser
(RSA) som utgangspunkt for krisberedskapen.s Syftet med risk- och
sarbarhetsanalyser ar att identifiera hot, risker och sarbarheter for att skapa
ett underlag for planering och atgarder.

Resultatet ska sammanstillas i en koncerndvergripande risk- och
sdrbarhetsanalys och rapporteras till MSB, Socialstyrelsen och
Lansstyrelsen i Stockholms ldn vid varje ny mandatperiod, tillsammans
med en bedomning av Region Stockholms generella
krisberedskapsforméaga. For hilso-och sjukvarden ska sarskilda
indikatorer® behandlas i analysen; befolkningstathet, infrastruktur och
geografiska forhallanden och omstdndigheter som allvarligt kan paverka
halso- och sjukvardens tillgang till personal, lokaler och utrustning.

Utover att bidra med underlag till den koncernovergripande analysen ska
samtliga ndimnder och bolag inom Region Stockholm &rligen genomfora
lokala risk och sérbarhetsanalyser for respektive verksamhetsomrade och
rapportera till regionstyrelsen.

Samhallsviktiga verksamheter inom Region Stockholm &r beroende av att
el- vatten-, virme- och kommunikationssystemen fungerar. Fragor som ror
funktionssidkerhet och robusthet ska integreras i planeringsarbetet pa alla
nivaer i verksamheten.

For att avgora vilka omraden och atgiarder som ar nodvandiga for att
sakerstalla funktions- och driftssikerhet ska verksamhetens risk- och
sarbarhetsanalys ligga till grund for planeringsarbetet.

Exempel pad omraden som bor beaktas ar;

e forsorjningssiakerhet och reservanordningar for viktiga tekniska
forsorjningsfunktioner som el, tele- och datakommunikation,

e vatten och varme

e egen reservkraft for samtliga samhallsviktiga verksamheter

e skyddet mot CBRNE-handelser (Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear and Explosive)

e driftsikerhet i IT-system

5 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap
6 I enlighet med SOSFS 2013:22 4 kap §4 (HSLFSF 2020:60)
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e Dbyggnaders och lokalers robusthet

e antagonistiska hot

e forsorjningsberedskap (distribution av lakemedel
sjukvardsmateriel, drivmedel och livsmedel)

e personalforsorjning

e robusta kommunikationssystem.

Det kan finnas fler verksamhetsspecifika omraden for funktion och drift att
beakta.

Niva pa atgarder inom ovan beskrivna omraden avgors av verksamhetens
karaktar samt identifierade risker och sarbarheter, samt vilka dtgarder som
bed6ms vara prioriterade.

Namnder och bolag ska utga ifrdn RSA inom respektive eget
verksamhetsomrade i sitt arbete. Dessa lokala RSA utgor underlag till den
koncernovergripande RSA. Den koncernovergripande RSA utgor i sin tur en
inriktning for koncernens overgripande risker och atgarder, samt hur dessa
bor prioriteras.

Vid upphandling och nér avtal skrivs betraffande entreprenader ska for
drendet relevanta krav och behov av funktions- och driftsdkerhetsfragor
omhandertas och sikerstillas.

3.1.2 Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering innebar en forméga att uppratthalla en tolerabel niva
pé verksamheten, oavsett vad som intraffar. Kontinuitetshantering ska utga
fran nimndens eller bolagets genomforda risk- och sarbarhetsanalys.
Genom att ta fram planer for kontinuitetshantering kan verksamheten,
trots storningar och avbrott, leverera de tjanster och produkter som ar
viktiga for att uppratthalla verksamhetens uppdrag. Kontinuitetshantering
ar darfor en grundlaggande forutsattning for att sakerstilla en god
krisberedskap. Samtliga namnder och bolag inom Region Stockholm ska
forebyggande arbeta med kontinuitetshantering enligt
internationell/svensk standard och metodik?.

3.1.3 Civilt forsvar

Totalférsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av det militara forsvaret och det civila forsvaret.
Region Stockholms arbete med krisberedskap, inklusive arbetet med risk

7 Sékerhet och resiliens — Ledningssystem for
kontinuitetshantering — Krav (ISO 22301:2019) samt metodstod och vigledningar frin MSB,
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap.
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och sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering samt sikerhetsskydd, ligger
till grund for uppbyggnaden av civilt forsvar.

Region Stockholm ansvarars for att vidta de forberedelser som behovs for
att verksamheterna ska fungera och fullgora sina uppgifter under hojd
beredskap. Stora delar av Region Stockholms verksamhet ar samhallsviktig
med stor betydelse for invdnarnas liv och fungerande vardag och ska delta i
planeringen av civilt forsvar.

Region Stockholm ska ha formaga att:

e Virna civilbefolkningen
e Uppritthalla samhallsviktig verksamhet
e Ge stod at Forsvarsmakten

Samtliga ndimnder och bolag som bedriver samhaillsviktig verksamhet ska
arbeta med civilt forsvar inom det egna verksamhetsomradet. Inom region
Stockholm samordnas arbetet med civilt forsvar av
Regionledningskontoret.

Enligt 6verenskommelse® om regioners arbete med krisberedskap och civilt
forsvar ska Sveriges regioner arbeta med tre prioriterade omraden:

1. Kompetenshojning inom totalférsvar
2. Starkt sikerhetsskydd
3. Krigsorganisation och bemanning

Utover ovan har en specifik 6verenskommelse© for hilso- och sjukvarden
slutits som giller perioden 2021 - 2025. Overenskommelsen omfattar totalt
sju omraden for halso- och sjukvardens bidrag till starkt civilt forsvar:

Krigsorganisation och bemanning
Samverkan och ledning
Planeringssamverkan

Utbildning och 6vning
Traumavard
Forsorjningsberedskap
Motstandskraft

N oo s N

8 Lag (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap

9 Sveriges Kommuner och Regioner, SKR 18/02653, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, MSB 2018-05682

10 (SKR) Arendenr: 20/01610 Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner om Halso- och sjukvardens arbete med civilt

forsvar 2021
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4. Krisledning
4.1 Politisk styrning och ansvar

Vid en samhallsstorning galler ordinarie politisk organisation tills annat
beslutas.

4.1.1 Regionfullmiktige

Regionfullmiktige ansvarar for att vid varje ny mandatperiod faststilla
Region Stockholms krisberedskapsplan samt plan for krisledningsndmnden
vid extraordinira handelser. Regionfullméaktige utser ledamoter i
krisledningsnamnden och tar emot rapport efter att krisledningsndmnden
varit aktiverad. Rapporteringens frekvens anpassas efter situationen.

4.1.2 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ansvarar for att leda och samordna Region Stockholms
krisberedskaps-, sarbarhets-, sikerhets- och informationssakerhetsarbete.

Regionstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag till krisberedskapsplan
inklusive plan for krisledningsndmnden vid extraordinira handelser.
Regionstyrelsen ansvarar for att planerna halls aktuella.

Om regeringen fattar beslut om nationell hojd beredskap ansvarar
regionstyrelsen for ledningen av hilso- och sjukvdrden samt den 6vriga
verksamhet for det civila forsvaret som regionen ska bedriva.

Regionstyrelsens har sarskilt uppdrag vid krig, krigsfara och hojd
beredskap. I detta ingar att;

e Analysera vilka extraordindra hiandelser i fredstid som kan intraffa i
Region Stockholm och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av
risk- och sdrbarhetsanalysen ska styrelsen for varje ny
mandatperiod uppratta forslag till plan for hur Region Stockholm
ska hantera extraordiniara handelser for att sa 1angt mojligt kunna
uppratthalla samhallsviktiga funktioner inom regionens
ansvarsomréde i Stockholms lin,

e Vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser),

e Under hojd beredskap ansvara for ledningen av den civila halso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret som
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Region Stockholm ska bedriva,

e Under hojd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapslidget och de 6vriga
forhéllanden som har betydelse for det civila forsvaret i Region
Stockholm,

e P3abegiran och mot skilig ersattning besluta att Region Stockholm
ska lamna hjalp till andra regioner som drabbats av en extraordinar
hindelse i fredstid,

e Vid hojd beredskap vidta de sarskilda dtgarder i fraga om planering
och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anviandning av tillgdngliga resurser som ar
nodvindiga for att Region Stockholm under de radande
forhallandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret.

4.1.3 Ovriga nimnder och styrelser

Niamnder och styrelser ska inom ramen fér Region Stockholms plan for
krisberedskap styra och leda krisberedskapsarbetet inom sitt
verksamhetsomréade.

4.1.4 Krisledningsnamnd

I kommuner och regioner ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter
under extraordinira handelser i fredstid (krisledningsndmnd).'*. I Region
Stockholm bestar krisledningsnamnden av elva ledamoter.

Krisledningsnamndens huvudsakliga uppgift ar att fullgora uppgifter under
extraordinédra hiandelser i fredstid, i detta ingar att:

e Ordféranden bedomer nir en extraordinir handelse medfor att
krisledningsndmnden ska trida i funktion och beslutar i sidana fall
att sa ska ske. Ordforanden bestimmer dag och tid for sammantrade
samt ansvarar for att naimnden kallas pa lampligt satt.

e Ordforanden far besluta pd nimndens viagnar i &renden som ar s&
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska darefter snarast anmalas till nimnden. Har ordféranden
forhinder trader vice ordféranden i dennes stille.

e Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomréden fran 6vriga namnder i den utstrackning

1 Jagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och h6jd beredskap
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som ar nodviandig med hansyn till den extraordinira hindelsens art
och omfattning. Nar forhallandena medger det ska
krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som namnden har
Overtagit frAn andra namnder ska &dterga till ordinarie namnd.
Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid narmast foljande
fullmaktigesammantrade. Fullmaktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.2

4.2 Krisledning pa tjanstemannaniva

I det har avsnittet beskrivs agerandet pa central niva och ndimnd- och
bolagsniva i Region Stockholm, nar en samhallsstorning (sarskild handelse
eller ett hot om sirskild handelse) intréaffar. Vid normalldge inom en
verksamhet rader ordinarie organisation. Om négot utover det vanliga
intraffar kan det finnas behov av att utse en grupp som bara arbetar med
sjdlva handelsen, det vill siga bilda en krisledningsstab.

Grundregeln ar alltid att en samhallsstorning i forsta hand ska hanteras av
den verksamhet som berors och i ordinarie organisation, men ibland beror
en samhallsstorning flera verksamheter och det kan finnas behov av
regional koordinering pa olika nivaer.

Om till exempel en stor olycka med stort skadeutfall intraffar och det blir
fullt pé akutmottagningen pa ett sjukhus kan ambulanser fa dirigeras om
till ett annat sjukhus. Da kan det upprittas en regional sarskild
sjukvardsledning (RSSL) som har helhetsbilden och kan dirigera
ambulanser till ett sjukhus dar det finns plats.

I hiandelse av en samhallsstorning som enbart paverkar trafiken, upprattas
pa motsvarande sitt en regional sirskild trafikledning.

I hiandelse av en samhallsstorning som péaverkar flera samhallsviktiga
funktioner inom regionen, kan en regional krisledning (RKL) uppréttas av
regiondirektor.

Nedan foljer viktiga definitioner samt hur beslutsgangen ser ut i olika
beredskapslagen.

4.2.1 Beredskapsligen vid samhaillsstorning

Utover normallage finns tre beredskapslagen som kan anvandas for
verksamheter som vid samhaillsstorning kan ha behov av en tydligare

12 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder (RS 2020-0856)



JJ& Region Stockholm 15 (59)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

styrning och mer riktade insatser. En beredskapshojning kan beslutas savil
lokalt for ett enskilt akutsjukhus som regionalt for samordnad krisledning.

De tre beredskapsldagenas ska inte forviaxlas med begreppen hojd
beredskap, skarpt beredskap och hogsta beredskap som forekommer inom
civilt forsvar och dé avser nationens beredskap for krig.

Stabslage

Beredskapslage som innebar att en sarskild
sjukvardsledning/krisledningsstab haller sig underrattad om laget, vidtar
nodvindiga atgarder och foljer hindelseutvecklingen.

Forstarkningslage

Beredskapsliage som innebar att en sarskild
sjukvardsledning/krisledningsstab vidtar atgarder for forstarkning av vissa
viktiga funktioner.

Katastroflage

Beredskapsliage som innebar att en sarskild
sjukvardsledning/krisledningsstab vidtar atgarder for forstarkning av alla
viktiga funktioner.

Dessa tre beredskapsliagen ska anviandas och tolkas lika av alla
verksamheter i Region Stockholm. Beslutsfattare ska 16pande under en
samhallsstorning eller langre kris besluta om vilket beredskapsliage som
rader inom olika verksamheter.

4.2.2  Sarskild sjukvardsledning

Nir en sarskild handelse intraffar som i forsta hand paverkar hilso- och
sjukvarden kan beslut fattas om att inritta en sarskild sjukvardsledning, en
krisledningsstab.

Sarskild sjukvérdsledning ar en funktion som ska finnas i varje region,
Syftet ar att snabbt kunna skapa en mer samlad styrning av
sjukvardsinsatser vid en sirskild handelse. Sarskild sjukvéardsledning kan
bedrivas pa nationell, regional och lokal niva.

13 Socialstyrelsens definitioner av beredskapsldgen
14 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om katastrofmedicinsk
beredskap
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Nationell sarskild sjukvardsledning

Ledning pa nationell niva kan etableras for att vid sarskild handelse ansvara
for fragor av nationellt intresse samt for kontakt med statliga myndigheter
och den nationella politiska ledningen.

Nar flera regioner berors av en hiandelse kan den nationella ledningsnivan
aktiveras och ha en samordnande roll. Socialstyrelsen har en tjainsteman i
beredskap, TiB (4.2.3) som kan aktivera den nationella ledningsnivan.

Regional sarskild sjukvardsledning

Ledning pa regional niva innebar ledning och samordning av regionens
samlade resurser inom halso- och sjukvarden och samverkan med andra
myndigheter, organisationer och sjukvardshuvudmaén. Regional séarskild
sjukvardsledning (RSSL) aktiveras vid behov av TIB Region Stockholm
sjukvard. RSSL har befogenhet att samordna verksamheter, prioritera
insatser, leda personal, omdisponera resurser, mobilisera resurser som inte
finns omedelbart tillgidngliga samt samverka med andra aktorer pa lokal,
regional och nationell niva.

Lokal sarskild sjukvardsledning

P4 lokal niva utovas ledning i ett skadeomréade eller pa vardenheter, till
exempel ett akutsjukhus. Den sirskilda sjukvardsledning som bedrivs
prehospitalt ar den prehospitala sjukvardsledningen och den
sjukvardsledning som bedrivs pa en vardenhet ar en lokal sarskild
sjukvardsledning, LSSL.

4.2.3 Tjansteman i Beredskap, TiB

I varje region ska det finnas en funktion’s som standigt 4r bemannad, kallad
Tjansteman i beredskap, TiB, och som vid en samhillsstérning/sarskild
héandelse eller vid risk for sddan handelse har till uppgift att:

1. ta emot larm,

2. verifiera uppgifter,

3. larma vidare,

4. initiera och samordna det inledande arbetet och
5. informera om handelsen.

I syfte att tdcka in hela regionens verksamhet och snabbt kunna pabérja
atgarder vid larm om en samhillsstérning har Region Stockholm valt att
inratta tre TIB-funktioner:

15 Socialstyrelsens foreskrift och allmdnna rdd om katastrofmedicinsk beredskap
SOSFS 2013:22
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e TiB Region Stockholm — Regionledning
e TiB Region Stockholm — Sjukvard
e TiB Region Stockholm — Trafik

Dessa TiB-funktioner ska inom fem minuter kunna paborja samordning
och ledning inom respektive ansvarsomrade. TiB-funktionerna ar
bemannade dygnet runt, dret runt. Nar behov finns ska de olika TiB-
funktionerna samverka. TiB ska i ett tidigt skede etablera kontakt med
regionens kriskommunikationsfunktion for initial bedomning och
hantering av kommunikationsinsats.

TiB Region Stockholin — Regionledning

TiB Regionledning, har mandat att initialt fatta beslut om atgirder for att
astadkomma inriktning, ledning och samordning vid samhallsstorning som
samtidigt omfattar flera forvaltningar och bolag, regionledning samt
fortroendevalda personer och férsamlingar i Region Stockholm.

Verksamhetsforetradare eller fortroendevalda i Region Stockholm som far
kannedom om en misstankt potentiell, alternativt intraffad,
samhillsstorning ska informera TiB Regionledning.

TiB Regionledning ska informeras vid exempelvis;

¢ hindelse med risk for samtidig stor paverkan pa flera forvaltningar
och bolag eller hela regionen, regionledning samt fortroendevalda
personer och férsamlingar

e hindelser som kan leda till fortroendekris for Region Stockholm

e allvarliga funktionsstorningar eller handelser som samtidigt kan
paverka flera forvaltningar och bolag, hela regionen eller
regionledning.

TiB Regionledning hanterar primart inte halso- och sjukvard eller trafik.
TiB Region Stockholm - Sjukvard

TiB Sjukvard &r regionens katastrofmedicinska beredskapsjour och har
befogenhet att i ett inledningsskede utova sarskild sjukvérdsledning pa
regional niva vid sarskild handelse. Detta kan innebira att initialt fatta
beslut om sjukvardsinsatsens dimensionering samt fatta beslut om
beredskapsniva for RSSL.

Besluten om dimensionering kan till exempel gilla;



JJ& Region Stockholm 18 (59)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

e vilka enheter inom akutsjukvarden och nirsjukvarden som ska vara
mottagande enheter

e ledningsresurser i skadeomrade eller motsvarande

e aktivering av krisstod genom PKL-organisationen

e aktivering av kommunikator i
beredskap/kriskommunikationsfunktion

e forstarkning av prehospitala resurser

TiB Sjukvard kan ocksa fatta beslut om att skicka samverkanspersoner till
samverkande myndigheters staber.

TiB Sjukvard larmas av Operativ koordinator (OPK), vid prioriterings- och
dirigeringstjansten (PoD) vid exempelvis;

e olyckor dir antalet drabbade ar eller kan uppskattas till 6ver tio
personer

¢ hot eller hiandelser som skulle kunna utvecklas till en sarskild
héndelse

e misstanke om allvarlig smitta

¢ hindelser som kan fa stort medialt intresse for Region Stockholm ur
ett sjukvardsperspektiv

e allvarliga funktionsstérningar eller hindelser som kan paverka
hilso- och sjukvarden i Region Stockholm

e ndr annan region begar bistdnd fran Region Stockholm

Nar TiB Sjukvard fattar beslut om att aktivera RSSL ska chefldkare i hélso-
och sjukvardsfoérvaltningen eller hélso- och sjukvardsdirektoren alltid
kontaktas for diskussion om vidare atgarder.

Verksambhetsforetradare eller fortroendevalda inom hilso-och sjukvarden i
Region Stockholm som far kinnedom om en misstankt samhallsstorning
eller om de vidtar beredskapshé6jande atgiarder ska informera TiB Sjukvard.

TiB Region Stockholm - Trafik

TiB Trafik har mandat att initialt fatta beslut om atgarder for att
astadkomma inriktning, ledning och samordning vid samhallsstorning som
omfattar kollektivtrafiken i Region Stockholm.

Verksamhetsforetradare eller fortroendevalda inom kollektivtrafiken i
Region Stockholm som far kinnedom om en misstinkt potentiell,
alternativt intraffad, samhallsstorning ska informera TiB Trafik.

TiB Trafik ska informeras vid exempelvis;

¢ héndelse med risk for stor paverkan for resenérer
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¢ hindelse som kraver omdirigering av transportkapacitet mellan
avtal

e hindelse med skador pa infrastruktur

e hindelse som kan leda till fortroendekris for verksamheten

e funktionsstorningar eller handelser som kan paverka
kollektivtrafiken.

TiB Trafik bedomer, beslutar och initierar efter samrad med
forvaltningschef eller TF:s sikerhetsdirektor lamplig krisberedskapsniva.
Om samrad inte kan ske ska TiB Trafik fatta beslut och sedan informera
forvaltningschef och sikerhetsdirektor.

4.2.4  Aktivering av regional sarskild sjukvirdsledning (RSSL)

Nar TiB Sjukvard fattar beslut om att aktivera RSSL ska chefldkare i hélso-
och sjukvardsforvaltningen eller hélso- och sjukvardsdirektoren alltid
kontaktas for diskussion om vidare atgarder. Hilso- och
sjukvardsdirektoren ska omedelbart informera regiondirektoren om laget.

Regional sarskild sjukvardsledning, RSSL, organiseras efter hiandelsens art,
vilket innebar att TiB/stabschef i samrad med beslutsfattaren svarar for
organisering och bemanning beroende pa handelsens art. RSSL skall
bemannas med ratt kompetens oavsett organisatorisk hemvist i regionen.

Fokus ar att sikerstilla att staben tillsammans arbetar for att uppnéa de
inriktningsbeslut mot malbilden som beslutsfattaren faststillt. Experter och
samverkanspersoner kan vid behov knytas till staben.

RSSL bestar av;

e en beslutsfattare
e en stabschef
e enstab

Staben bitrader beslutsfattaren i dennes utévande av regional ledning.
Stabens arbete leds av en stabschef och organiseras enligt NATO-modell (se
nedan). Metodiken skall vara inévad och valkiand bland de som arbetar i
staben.

Beslutsfattare

TiB Sjukvard, ar initialt beslutsfattare i RSSL. I stabslidge kan TiB Sjukvard
fortsdtta som TiB och beslutsfattare eller helt 6verga till beslutsfattare. I det
fallet inordnas en ny TiB, i funktion S3-Insatsledning.
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Rollen som beslutsfattare kan i stabslidge overlamnas till en hogre
tjansteman (chefldkare eller hilso- och sjukvardsdirektor), efter bedomning
av den aktuella situationen. Det beslutet fattas av chefldkare eller halso- och
sjukvardsdirektor. I forstarknings- eller katastroflidge ska alltid en hogre
tjansteman (till exempel cheflakare eller hilso- och sjukvardsdirektor) inta
rollen som beslutsfattare. Om beslutsfattaren inte har lakarkompetens ska
en medicinskt sakkunnig (lakare) finnas i staben. Valet av funktion bor
goras utefter den unika hiandelsen.

Beslutsfattaren ska ha genomgéatt Regions Stockholms utbildning for
beslutsfattare och stabschefer. De potentiella beslutsfattarna ska 6vas
regelbundet.

Stabschef

Rollen stabschef bemannas av en person med TiB-kompetens eller annan
person med god kinnedom om det katastrofmedicinska omradet och som
har genomgatt Region Stockholms utbildning for beslutsfattare och
stabschefer. De potentiella stabscheferna ska 6vas regelbundet.

Regiondirektor

Regiondirektoren, eller utsedd pa dennes delegation, beslutar i
forstarknings- eller katastroflage om vem som ar beslutsfattare i RSSL.
Regiondirektoren informerar 16pande ordforande i Krisledningsndmnden
(KLN) om laget. Regiondirektoren, eller utsedd pa dennes delegation, ar
sammankallande for RKL.

4.2.5 Lokal sirskild sjukvardsledning (LSSL)

Akutsjukhus

Funktionerna cheflikare och ledningssjukskoterska pa akutmottagning ska
finnas tillgangliga dygnet runt. Vid sdrskild handelse/misstanke om
sarskild handelse kontaktas ledningssjukskoterska av TiB Sjukvard
alternativt OPK vid PoD. Ledningssjukskoterskan kontaktar chefldkare i
beredskap som har mandat att forandra beredskapsliage och aktivera LSSL.
LSSL leder sjukhusets arbete vid sarskild handelse och organiseras enligt
NATO-modellen (se nedan).

Cheflakare tar initialt rollen som beslutsfattare och ansvarar for sjukhusets
verksamhet vid sdrskild handelse. Rollen som beslutsfattare kan innehas av
sjukhusdirektor/VD, cheflakare eller av sjukhusdirektor/VD utsedd
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ersittare. Staben utgors av den hogsta ledningen med tillagg av kritiska
kompetenser.

Vid behov kan beslutsfattaren aktivera sjukhusets lokala
katastrofmedicinska beredskapsplan samt verksamheternas interna planer
och atgardskort. Lokala katastrofledare ansvarar da for ledning och
samordning for den beroérda verksamheten, till exempel akutmottagningen.

Narsjukvard

Vid beslutad beredskapshojning organiseras en lokal sarskild
sjukvardsledning LSSL, som leds av sjukvardsdirektor Stockholms ldans
sjukvardsomrade (SLSO), cheflikare SLSO eller deras ersittare.

LSSL leder narsjukvardens (egen och landstingsfinansierad privat driven
verksamhet inom primarvard, narakuter, vuxenpsykiatri, barn- och
ungdomspsykiatri, geriatrik och ASiH) arbete vid sarskild handelse, och ska
bland annat besluta om narsjukvardens beredskapslige.

Vid sarskild handelse ska SLSO inratta en LSSL, med uppgift att leda
SLSO:s verksamheter i det katastrofmedicinska arbetet utifrdn den aktuella
situationen.

Prehospital sjukvardsledning

Vid en sarskild hiandelse, till exempel stor olycka, finns ofta behov av att
utoka ledning och samordning i skadeomradet. Prehospital
sjukvardsledning paborjas av forsta ambulans nir behov finns. Nér en
handelse ar bekraftad som sarskild handelse ska en prehospital
ledningsenhet leda arbetet. Enheten bestar av en sjukvéardsledare och en
medicinskt ansvarig. Sjukvardsledaren samordnar sjukvardsarbetet och
darmed har det 6vergripande ansvaret. Medicinskt ansvarig har det
overgripande medicinska ansvaret. Sjukvardsledaren samverkar med andra
aktorer pa plats, till exempel polis och raddningstjanst, och har
kontinuerlig kontakt med PoD och i vissa fall &ven med TiB och RSSL.

4.3 Struktur for stabsarbete

Region Stockholm arbetar utifran en stabsstruktur som anviands av NATO,
den s.k. NATO-modellen. Samtliga namnder och bolag ska folja denna
struktur for en likriktad hantering inom regionen. Metodiken skall vara
inovad och vilkiand bland de som arbetar i staben.

Utefter hiandelsens art och verksamhetens behov kan stabschef och
beslutsfattare vilja att bemanna alla eller nagra funktioner. Vid ldngvariga
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och resurskravande insatser kan stabschef och beslutsfattare vid behov
ocksa vilja att organisera undergrupper till de olika funktionerna.

4.3.1 Stabsfunktioner i NATO-modellen

Beslutsfattare

SC - Stabschef

S1 — Personal, ekonomi och administration
S2 — Sakerhet och Juridik

S3 — Operation/insatsledning

S4 — Logistik

S5 — Analys och omfall

S6 — Samband, IT och teknik

S7 — Kommunikation och information
S8 — Experter

S9 — Samverkan

S10 — Krisstod och katastrofpsykologi

Prefixet (S) kan anpassas dar till exempel RSSL:s stabsfunktioner bendmns
R1, R2 osv medan lokala krisledningar kallas S1, S2 (LSSL) eller for trafiken

T1, T2 osv.

Exempel pa organisering av krisledningsstab och dess uppgifter:

Funktion Omrade Uppgift

Beslutsfattare | Chef for insatsen Utforma och mal och ta inriktningsbeslut.
Bearbeta information och ta fram
handlingsalternativ. Informera uppat i
organisationen

Stabschef Chef 6ver staben Leder stabens arbete och samverkar med
beslutsfattaren

S1 Personal, ekonomi Personalforsorjning, arbetsschema och

och administration uthéllighet. Ekonomi, upphandling, fakturor,
generella ekonomifrigor. Administrativa
rutiner, registratur.

S2 Sakerhet och juridik Ansvara for sikerhetsfrigor, samverka med
andra myndigheter samt sédkerhetsansvariga
pé sjukhus och forvaltningar. Ansvara for
juridiska frdgor

S3 Insatsledning, Samordning, fordelningsnycklar, framtagande

lagesbild samordning | av lagesbild, kontakt med PoD/skadeplats,
sammanstilla inventering frén sjukhus. Vid
driftsstorning kontakt med berorda enheter

S4 Dokumentation och Materielforsorjning och logistik i staben,

logistik i staben transport, drift, stabsstod och forplagnad
ansvara for beslutslogg

S5 Analys av insats och Planering pa lang sikt, omfall och uppf6ljning

omfall av tagna beslut. Forhindra revirtdankande i den
egna staben
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S6 Samband, teknik och | Ansvarar for telefoni, datorer/IT,
IT tekniksupport m.m. Ansvara fér sambandsplan
S7 Kommunikation/ Producerar intern/extern information,
information omvarldsbevakning, webb, sociala medier och
samordning av press
S8 Expert Smittskydd, polis andra myndigheter m.m.
S9 Samverkan Samverkansplanering, samverkan med andra

myndigheter, kommuner, Samverkan
Stockholmsregionen, Regioner och 1177-
vardguiden

S10 Krisstod och Krisstod och krisstodssamordning

katastrofpsykologi

4.3.2 Regional krisledning (RKL)

Regiondirektoren leder pa tjanstemanniva regionen oavsett om det ar i
ordinarie lage eller under en samhillsstorning.

Den regionala organiseringen av krishantering inom halso- och sjukvarden
alternativt trafiken utgar fran att det endast ska behdvas en central
samordnande funktion for dessa fragor. Vid extraordinir handelse eller en
kris som omfattar flera av dessa samhallsviktiga funktioner behovs
samordning av regionens resurser. Beslut om aktivering av regional
krisledning (RKL) fattas av regionens hogsta tjansteman (regiondirektor)
eller dennes ersattare. Regiondirektoren ar beslutsfattare i RKL, dar RKL
utgor krisledningsstab till stod for regiondirektor.

Beroende pa hiandelsens art kan regiondirektoren besluta att pdgdende
regional sdrskild krisledning (trafik eller sjukvérd) forstarks med funktioner
for att uppna regional samordning motsvarande RKL.

Regiondirektor kan dven besluta att RKL aktiveras och bemannas av den
ordinarie hogsta tjainstemannaledningen for Region Stockholm. Ytterligare
resurser till RKL, for regional ledning och operativ samordning, kan
inkallas vid behov och sérskilda uppdrag for operativa fragor kan utdelas.

Organiseringen av RKL foljer rddande reglementen och
delegationsordningar. Vid eventuella omprioriteringar av resurser mellan
namnder och bolag sker detta enligt ordinarie beslutsprocess eller genom
beslut av krisledningsndmnden da den ar aktiverad.

4.3.3 Krisledning pa lokal niva

Niamnder och bolag ansvarar for att leda och samordna egen verksamhet
enligt upprattad lokal krisberedskapsplan vilken ska tydliggora roller,
ansvar och uppgifter fore, under och efter en samhallsstorning i aktuell
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verksamhet samt redogora for lokal krisledning, organisation och
arbetssatt. Det inkluderar rutiner for larmning, inkallning, beslut om att
uppratta en krisledning samt former for arbetet. Vid behov aktiveras
krisledning pa lokal niva enligt faststdllda beredskapslagen.

4.4 Generella uppdrag
4.4.1 Utbildning och 6vning

Regionstyrelsen ansvarar for att fortroendevalda och anstélld personal far
utbildning och 6vning for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser. Ledaméterna i KLN och personal som ingar i
regional krisledning ska genomga utbildning och 6vning i syfte att starka
och utveckla formagan avseende krisberedskap?©.

Namnder och bolag ansvarar for att ta fram motsvarande lokal utbildnings-
och 6vningsplan och att utbildning och 6vning genomfors inom egen
verksambhet.

4.4.2 Samverkan och samordning

Inriktningen ar att bolag och ndmnder i ett tidigt skede och proaktivt ska
dela information. Varje verksamhet ar ansvarig for att bidra till 6kad
samverkan inom relevanta omraden och fragor inom respektive
verksamhetsomrade. Samverkan ger forutsittning for samordning vid
hantering av samhallsstorningar. Detta ar sarskilt viktigt i ett 14ge av kris da
det ofta handlar om att gora snabba prioriteringar av resurser.

Region Stockholm ska samverka med aktorer som &r av vikt for att
verksamheterna fortsatt ska kunna fungera dven vid en samhéllsstérning.
Det innefattar savil offentliga, privata som civila aktorer.

I Stockholms lén finns den aktorsgemensamma samverkansorganisationen
Samverkan Stockholmsregionen (SSR) i vilket Region Stockholm deltar.
4.4.3 Rapportering

En grundforutsattning for krisarbete ar uppdaterad och korrekt
information genom val sammanstillda lagesbilder. Rapportering till
regiondirektoren, av lagesbild for respektive verksamheter i Region

16 8 § Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordinédra hiandelser i fredstid. (SFS 2019:925 Lag om dndring i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra hédndelser 1 fredstid och hojd beredskap)
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Stockholm, ska ske minst en gang om dagen. Rapporteringsfrekvens styrs
av samhallsstorningens art och allvarsamhet.

Vid en samhallsstorning som bedoms ha konsekvenser for Region
Stockholms verksamhet ska TiB-funktionerna inom regionen rapportera
direkt till narmaste chef som i sin tur rapporterar till regiondirektoren och
l6pande haller regiondirektoren uppdaterad om handelseutvecklingen.

Rapporteringen sker foretradesvis genom forvaltningschef eller vd. I
hindelse av att narmaste chef inte ar tillgdnglig rapporterar TiB direkt till
regiondirektor i handelsens initiala skede innan beslutsvagar upprattats.

Region Stockholm har en skyldighet att vid en allvarlig samhallsstorning
fortlopande rapportera lage och handelseutveckling till externa parter som
Lansstyrelsen och Socialstyrelsen.

4.4.4  Bistand

Regioner och kommuner kan pa begaran'7 ge bistind till andra kommuner
och regioner. Bestimmelserna ger en majlighet till samarbete 6ver
kommun- och regiongranser. En region som bistar en annan region har ratt
till skalig ersattning for sina kostnader.

Region Stockholm ska planera for att kunna ge och ta emot bistand fran
andra regioner och dven fran andra lander . Rutiner for detta ska finnas
etablerade av hilso- och sjukvardsndmnden. De ska kunna anpassas
skyndsamt om detta blir n6dvandigt.

4.4.5 Verksamhet med privata leverantorer

I de fall dar verksamheten har privata leverantérer maste upphandlande
enheter sakerstilla relevant kravstéllning gentemot leverantoren for att
stodja Region Stockholms krisberedskap. Denna plans krav ska beaktas vid
upphandlingar inom de ramar som foljer av lagen*s-

17 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

18 (1992:1528) om offentlig upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssystem
samt relevanta anskaffningar av varor och tjanster. (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.
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4.4.6 Utvardering

For att utveckla regionens krishanteringsférmaga ska utvarderingar
genomforas for att ta tillvara erfarenheter fran 6vningar och intraffade
héandelser. Regiondirektoren har via delegation ansvaret for att utvardering
genomfors efter intraffade samhallsstorningar. En utvarderingsrapport ska
tas fram och delges regionstyrelse och regionfullmiktige.

Samtliga namnder och styrelser samt avtalsknutna leverantérer som
berorts av en samhaillsstorning ansvarar for att genomfora utviardering och
rapportering inom sina respektive ansvarsomraden. Dessa ska delges
regionstyrelsen genom regiondirektoren.

Samtliga namnder och bolag ansvarar for att erfarenhetsaterforing till
respektive nimnd, styrelse och regiondirektoren sker efter genomforda
ovningar.

4.4.7 Granskning

Regionrevisorerna granskar enligt sitt reglemente all verksamhet som
bedrivs inom namnder och bolag. Detta innebar att namnder och styrelser
kan granskas avseende ledning, planering, styrning, uppfoljning, kontroll
samt utbildning och 6vning for att sdkerstélla formagan att kunna hantera
samhallsstorningar.

4.5 Specifika uppdrag
4.5.1 Regionstyrelsen
Regionstyrelsen ska:

e Leda och samordna Region Stockholms krisberedskaps-,
sarbarhets-, siakerhets-, och informationssakerhetsarbete.
Organisera den regionala krisledningen.

Utarbeta och vid behov revidera Region Stockholms plan for
krisberedskap.

e Genomfora koncernovergripande risk- och sarbarhetsanalyser i
enlighet med MSB:s foreskrifter.

e Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:2019.

e Folja upp namnder och bolags arbete med RSA och
kontinuitetshantering.

e Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt,
benamnd tjansteman i beredskap, TiB Region Stockholm -
Regionledning, for att vid samhallsstorningar kunna initiera och
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samordna det inledande krisledningsarbetet for hindelser av
koncernovergripande karaktar och larma och etablera samverkan
med 6vriga funktioner inom regionen.

Uppritta och kontinuerligt revidera metodstéd och mallar for
Region Stockholms systematiska arbete med krisberedskap.
Uppratta en koncernovergripande plan for utbildning och 6vning
inom krisberedskapsomradet.

Sakerstalla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omradet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

Utvardera och sakerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och extraordinara
héndelser.

Ge ovanstdende krav i uppdrag till nAmnder och bolag samt ansvara
for uppfoljning av implementering.

Hiilso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden ska:

Planera hilso- och sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk
beredskap uppratthalls.

Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade i enlighet med MSB:s foreskrifter och
rapportera till regionstyrelsen.

Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:2019.

Genomfora en katastrofmedicinsk formagebedomning i enlighet
med §3 i Socialstyrelsens foreskrifter.

Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt,
benamnd tjansteman i beredskap, TiB Region Stockholm - Sjukvérd,
for att vid samhaillsstérningar kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet for handelser inom hilso- och
sjukvardsndmndens ansvarsomrade och dari larma och etablera
samverkan med Ovriga funktioner inom regionen.

Utifran gallande lagstiftning, foreskrifter och allminna rad, samt
regionovergripande kris- och beredskapsplanering utarbeta och vid
behov revidera regional katastrofmedicinsk beredskapsplan,
tillhorande regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap
samt epidemiberedskapsplan och pandemiplan for Region
Stockholm.

Sakerstilla resurser till RKL, for att uppfylla krav enligt SOSFS
2013:22, 6 kap 2-48§ samt kompetens kring bestillarfunktionen for
hilso- och sjukvarden i ordinarie lage.
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Inom ramen for Smittskyddsldkarens ansvar organisera en
beredskap med jourhavande smittskyddsldkare dygnet runt, arets
alla dagar.

Aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.
Sakerstalla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omradet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

Utvardera och sikerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och extraordinira
handelser.

Ge ovanstdende krav i uppdrag till nimndens verksamhet samt
ansvara for uppfoljning.

Trafiknamnden

Trafiknamnden ska:

Utarbeta och vid behov revidera en krisberedskapsplan for sitt
verksamhetsomréade.

Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade i enlighet med MSB:s foreskrifter och
rapportera till regionstyrelsen.

Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:2019.

Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt
benamnd tjansteman i beredskap, TiB Region Stockholm — Trafik
for att vid en samhallsstorning kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet inom trafiknamndens ansvarsomrade
samt etablera samverkan med 6vriga funktioner inom Region
Stockholm.

Aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.
Sakerstilla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omradet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

Utvirdera och sikerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och extraordinara
handelser.

Ge ovanstdende krav i uppdrag till nimndens verksamhet samt
ansvara for uppfoljning av implementering.
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Fastighets- och servicenaimnden

Fastighets- och servicenamnden ska:

4.5.5

Organisera en beredskapsfunktion verksam dygnet runt och kunna
etablera samverkan med 6vriga funktioner inom regionen.
Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade i enlighet med MSB:s foreskrifter och
rapportera till regionstyrelsen.

Utarbeta och vid behov revidera krisberedskapsplan for sitt
verksamhetsomrade

Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:2019.

Aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.
Sakerstalla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omradet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

Utvardera och sakerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och extraordinira
handelser.

Ge ovanstdende krav i uppdrag till nimndens verksamhet samt
ansvara for uppfoljning.

Uppdrag till nimnder med stodjande verksamheter

Niamnder vars verksamheter stédjer den samhillsviktiga verksamheten ska
enligt rddande lagkrav och riktlinjer sikerstilla sin krisberedskap enligt
foljande:

Utarbeta och vid behov revidera krisberedskapsplan for sitt
verksamhetsomréade.

Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade i enlighet med MSB:s foreskrifter och
rapportera till regionstyrelsen.

Genomfora hantering i enlighet med internationell standard ISO
22301:2019.

Sakerstilla en forméaga for att vid samhallsstorningar eller
extraordinédra hiandelser stodja de samhallsviktiga verksamheterna
enligt regionledningens direktiv.

Organisera en tydlig kontaktvig for samverkan med 6vriga berorda
aktorer inom Region Stockholm vid samhallsstorningar.

Aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.
Sakerstilla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omradet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.
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e Utvirdera och sikerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och extraordinara
héandelser.

e Ge ovanstaende krav i uppdrag nimndens verksamhet samt ansvara
for uppfoljning.

4.5.6 Locum AB

Locum ar Region Stockholms bolag med uppdrag att bygga, utveckla och
forvalta vardfastigheter at Region Stockholm. Pa regionens sjukhus finns
manga tekniska system som maste fungera dygnet runt, aret runt, for att
den livsviktiga varden ska kunna bedrivas. Detta gor Locum till en
nyckelfunktion for verksamheten i vardagen och vid en samhallsstorning.

Locum ska, utover ovanstdende krav och uppgifter inom krisberedskap,
organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt, att vid en
samhallsstorning kunna initiera och samordna det inledande
krisledningsarbetet inom ansvarsomradet samt etablera samverkan med
ovriga funktioner inom Region Stockholm.

Locum ska aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.
4.5.7 MediCarrier AB

MediCarrier ar Region Stockholms bolag med uppdrag att avropa,
lagerhalla, sampacka och distribuera sjukvards- och forbrukningsartiklar
till Region Stockholms enheter och entreprenorer. Detta uppdrag gor
MediCarrier till en nyckelfunktion for verksamheten i vardagen och vid en
samhallsstorning.

MediCarrier ska, utover ovanstdende krav och uppgifter inom
krisberedskap, organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet
runt, att vid en samhéllsstorning kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet inom ansvarsomradet samt etablera
samverkan med ovriga funktioner inom Region Stockholm.

MediCarrier ska aktivt delta i utvecklingsarbetet av regional krisledning.

5. Kriskommunikation
5.1 Kriskommunikationsplan

Region Stockholms kriskommunikationsplan ar ett styrande dokument som
anger overgripande inriktning for regionens kriskommunikationsarbete
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fore, under och efter en samhallsstorning. Planen omfattar samtliga
namnder, bolag, upphandlade verksamheter samt storre projekt och
program i Region Stockholms regi.

Varje verksamhet som paverkas av en samhallsstorning ar ansvarig for
kriskommunikation i relation till de egna fragorna. Nar en samhallsstorning
beror flera verksamheter ska kommunikationen samordnas. For detta finns
en organisation under regionstyrelsen, dar en central
kriskommunikationsfunktion har en samordnande och ledande roll. Detta
regleras i Region Stockholms kriskommunikationsplan.

6. Regional katastrofmedicinsk beredskapsplan

Region Stockholm ska planera sin hilso- och sjukvard sa att
katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls®. Socialstyrelsen beskriver hur
Region Stockholm ska arbeta med den katastrofmedicinska beredskapen2°.
Dar framgar att varje region ska ha en katastrofmedicinsk beredskapsplan.
Halso- och sjukvardsnamnden svarar for Region Stockholms
katastrofmedicinska planering och beredskap.

Denna plan ar en ramplan som i stora drag beskriver Region Stockholms
katastrofmedicinska beredskap. Ytterligare detaljer finns i dokumentet
regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap. Bada dessa ska
betraktas som styrande dokument pé halso- och sjukvarden i Region
Stockholm.

Hailso- och sjukvardsenheter omfattas av Region Stockholm regionala
katastrofmedicinska beredskapsplan och regionala riktlinjer for
katastrofmedicinsk beredskap, som anger de krav som stélls pa den
katastrofmedicinska beredskapen inom hilso- och sjukvard samt for
krisstod.

Region Stockholm ska samverka gillande planeringen av
katastrofmedicinska fragor. Detta hanteras inom ramen for Region
Stockholms katastrofmedicinska rad (KMR) vilket &r ett radgivande organ
for katastrofmedicinska planeringsfragor. Radet bestér av representanter
fran Halso- och sjukvardsforvaltningen, Regionledningskontoret, samtliga
akutsjukhus, Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO), Smittskydd
Stockholm, katastrofpsykologisk expertis, prioriterings- och
dirigeringstjansten (PoD) samt Locum. Ytterligare representanter kan vid
behov komma att laggas till eller adjungeras.

19 Halso- och sjukvardslag (2017:30)
20 SOSFS 2013:22
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6.1 Mal for katastrofmedicinsk beredskap

Det 6vergripande maélet for hélso- och sjukvarden vid sdrskilda handelser ar
att minimera konsekvenserna for de somatiska och psykiska
foljdverkningar som kan uppstéa vid en sarskild handelse.

6.1.1 Katastrofmedicinsk beredskapsplanering

Varje hiandelse ar unik. Den katastrofmedicinska ledningsorganisationen pa
alla nivaer har som viktigaste uppgift att skapa balans mellan behov och
resurser i olika delar av varden, till exempel i skadeomradet,
sjuktransporter, resurser pa vardinrattning, for att pa basta satt kunna ta
hand om drabbade vid sarskild hiandelse ar beroende.

Akutsjukhus

Akutsjukhusen i Region Stockholm ska utifran den regionala
krisberedskapsplanen och regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk
beredskap uppritta och forvalta lokala katastrofmedicinska
beredskapsplaner.

Narsjukvard

Nirsjukvarden utgor en viktig resurs for omhiandertagande av drabbade
béde i den akuta fasen och i det 1angsiktiga perspektivet. Aktorer inom
SLSO och narsjukvarden ska utifran den regionala katastrofmedicinska
beredskapsplanen och regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap
uppratta och forvalta lokala katastrofmedicinska beredskapsplaner.

Prehospital sjukvard

Vardgivare i den prehospitala varden i Region Stockholm ska uppratta
rutiner och instruktioner for katastrofmedicinsk beredskap som ska utga
fran regional katastrofmedicinsk beredskapsplan och regionala riktlinjer for
katastrofmedicinsk beredskap. Instruktionerna ska innehélla rutiner for
vardgivarnas arbetsledande funktion, som dygnet runt ska kunna kalla in
personal och driftsitta extra fordon for att forstdarka lanets prehospitala
vard.
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6.2 Myndigheter och samverkande aktorer

Socialstyrelsen

Statlig myndighet som ar sektorsansvarig for hélso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar for alla
sakfragor inom hilso- och sjukvardens omréden som ber6r den
kris- och katastrofmedicinska beredskapen. Pa regeringsbeslut
kan Socialstyrelsen 6verta lednings- och samordningsansvaret for
all hélso- och sjukvérd i landet.

Mpyndigheten for
Sambhallsskydd och
beredskap (MSB)

Statlig myndighet med uppgift att utveckla samhéllets
formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB kan ge
stod till aktorer som ansvarar for en kris som uppstitt i samhaéllet.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ska tillsammans med andra myndigheter bidra
till mélet att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Vid en sirskild handelse ansvarar polisen bland annat for
registrering av skadade, oskadade och avlidna samt ansvarar for
identifiering av de avlidna.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt omrddesansvar i
krishanteringssystemet, vilket bland annat innebér att vara en
lank mellan lokala/regionala aktorer och den nationella nivan, ta
initiativ till samverkan i lanet, utveckla regionala risk- och
sarbarhetsanalyser och formedla lagesinformation till MSB vid
sdrskild handelse. Lansstyrelsen ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i lanet. Vid hojd beredskap och krig leds
och samordnas all civil verksamhet av lansstyrelsen.

Samverkan
Stockholmsregionen
(SSR)

En aktérsgemensam samverkansorganisationen i Stockholms lan.
Organisationens aktorer kan v.b. vid behov kontakta
Lansstyrelsens TiB och aktivera en samverkanskonferens dar
aktorer delar lagesbild, samverkansbehov och behov av resurser.
Vid behov kan dven en regional samverkansstab aktiveras.
Héandelser som kraver fortlopande samverkan, kallas for aktiverat
lage. Region Stockholm deltar pa inriktande, samordnande och
verkstillande niva i ett aktiverat liage.

Kommunal

raddningstjanst

Kommunerna har ansvaret for den kommunala
raddningstjansten. Med raddningstjanst avses raddningsinsatser
vid olyckor och 6verhidngande fara for olyckor, for att hindra och
begrinsa skador pd ménniskor, egendom eller miljo.

I Stockholms ldn bedrivs den kommunala riddningstjansten av
Sodertorns brandforsvarsforbund, Storstockholms brandforsvar,
Brandkaren Attunda och Norrtilje kommun. I Stockholms lén
finns tva raddningscentraler.
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SOS Alarm

SOS Alarms huvuduppgift ar att besvara 112-samtal och faststilla
hjalpbehov samt koppla 6ver samtal till polis, raddningscentral,
sjo- och flygraddning med mera Under larmskedet samordnar
SOS Alarm hjilpinsatserna, varefter ansvaret Gvergar till
respektive organisationer.

P& uppdrag av Region Stockholm utfor SOS Alarm prioriterings-
och dirigeringstjansten, PoD i Stockholms lan, vilket innebar att
utfora medicinska bedomningar, prioritera och dirigerar lanets
prehospitala resurser med mera

Joint Rescue
Coordination Centre,

Sjofartsverket ansvarar for sj6- och flygraddningstjanst i Sverige.
JRCC leder och koordinerar insatser vid sj6 - och flygraddning.

(JRCC)

Kustbevakningen Ansvarar for raddningstjansten vid miljoraddning till sjoss.
Kustbevakningens fartyg &r ocksa en viktig resurs vid
sjoraddningsinsatser.

Swedavia I Stockholms lén driver Swedavia flygplatserna Stockholm
Arlanda Airport och Bromma Stockholm Airport. Pa dessa
flygplatser finns bland annat en egen
raddningstjanstorganisation.

Forsvarsmakten Mpyndighet som ansvarar for Sveriges militara forsvar.
Forsvarsmakten kan dven ge stod till det civila samhéllet.

1177 Vardguiden 11777 Vardguiden ar Sveriges samlingsplats for information och

tjanster inom hilsa och vard och ger sjukvardsradgivning via
telefon, men finns dven pa internet. Vid en sirskild hdandelse kan
det finnas ett 6kat samverkansbehov mellan TiB/RSSL och 1177.

Enheter inom Region Stockholm

Trafikforvaltningen Trafikforvaltningen (TF) ar en del av Region Stockholm. TF har
en egen TiB och en krisorganisation.
MediCarrier MediCarrier ar Region Stockholms bolag med uppdrag att avropa,

lagerhalla, sampacka och distribuera sjukvards- och
forbrukningsartiklar till Region Stockholms enheter och
entreprendrer. MediCarrier ar nébara dygnet runt, via deras
beredskapsfunktion.
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Locum Locum ar Region Stockholms bolag med uppdrag att bygga,

utveckla och forvalta vardfastigheter at Region Stockholm. Locum
ar en mycket viktig aktor bade i vardagen och vid en sérskild
héndelse. Locum dr ndbara dygnet runt, via deras
beredskapsfunktion.

6.3 Insatsiskadeomrade
6.3.1 Organisation i skadeomrade

Den plats dar olyckan intraffat kallas skadeplats. Hela omradet dar
raddningsarbete bedrivs kallas skadeomrade. Ett stort skadeomrade
indelas ofta i sektorer.

Larmade enheter kan dirigeras till en brytpunkt i avvaktan pa insats.

Vid till exempel kemisk olycka kan ett riskomrdde definieras och sparras
av.

Raddningsledaren avgor vilken personal som far arbeta i riskomradet och
vilken skyddsutrustning som kravs.

Inom skadeomradet upprittas efter behov uppsamlingsplatser for skadade,
oskadade och gods. Avlidna ska ligga kvar pa skadeplatsen tills polisen gett
klartecken till forflyttning.

En helikopterlandningsplats utses vid behov. Den plats dar skadade
hamtas av sjuktransportfordon kallas hamtplats.

6.3.2  Ansvar och befogenheter i skadeomrade
Initiativskyldighet

De flesta insatser i ett skadeomrade sker i samverkan mellan kommunal
raddningstjanst, polis och sjukvard. Respektive organisation fattar beslut
for den egna verksamheten och styrs av egen lagstiftning. Lagstiftningen
ger inget stod for att nagon av parterna har en 6vergripande beslutsratt
over andra organisationers arbete. Daremot ger lagstiftningen bade polis
och raddningstjanst sirskilda befogenheter, till exempel ingrepp i annans
ratt.

Samtliga lagstiftningar innehaller en skyldighet att samverka med andra
aktorer. Skyldigheten att ta initiativ till samverkan och fatta beslut om
inriktningen for den totala insatsen varierar och kan pendla. Vid till
exempel skottlossning, bombhot eller en antagonistisk handelse har
polisinsatschefen initiativskyldigheten och vid brander eller
kemikalieolyckor ar det raiddningsledaren som har det. De flesta insatser
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overgar forr eller senare till en fas diar hoten dr undanrdgjda, branderna
slackta och huvudinriktningen ar att ta hand om skadade och drabbade. I
detta skede bor sjukvardsledaren ta initiativ till en samverkan som leder
fram till beslut om insatsens fortsatta inriktning.

I dokumentet regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap beskrivs
sjukvardens, polisen och raddningstjanstens ansvar mer ingaende.

6.3.3 Prehospital sjukvardsledning

Region Stockholm arbetar enligt det nationella konceptet PS-Prehospital
Sjukvardsledning®. Personal i samtliga ambulanser, ambulanshelikoptrar
och akutldkarbilar ska kunna paborja prehospital sjukvardsledning om de
anldnder som forsta enhet till ett skadeomrade.

Forsta sjukvardsenhet pa plats i skadeomradet ska direkt vid ankomst
lamna en s.k. vindruterapport enligt rapporteringsmallen "METHANE”
bakat till PoD, TiB eller RSSL.

Misstankt sarskild handelse — JA/NEJ
Exakt plats

Typ av handelse

Hot/faror/risker
Ankomst/angreppsvag/brytpunkt
Numerir av drabbade

Sjukvardsledare

Sjukvardsledaren verkar pa ledningsplats och leder och samordnar
sjukvardsarbetet i skadeomradet och har ddrmed det 6vergripande ansvaret
for sjukvardsinsatsen. Sjukvardsledaren har ansvar for sjukvardens
organisatoriska ledning, bland annat for sjukvardsresurser, sikerhet,
samverkan och for all sjukvardskommunikation.

Medicinskt ansvarig

Den person i besattningen som har den hogsta medicinska kompetensen tar
rollen som medicinskt ansvarig. Medicinskt ansvarig har det 6vergripande
medicinska ansvaret for hur sjukvardsarbetet ska utévas med de resurser
sjukvardsledaren kan gora tillgdngliga. I detta ligger 4ven ansvar for
transporter av skadade inom och fran skadeomradet.

Den medicinskt ansvarige verkar pa skadeplats och uppsamlingsplats och
ska ta medicinska beslut utifran givna forutsattningar. Det kraver
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medicinsk kompetens och darfér maste denna person vara som lagst
specialistutbildad sjukskoterska.

Stab

Prehospital sjukvardsledning kan vid behov tillsatta en stab som
ledningsstaod, till exempel som sektorledare och avtransportledare eller att
ansvara for kommunikation och dokumentation

Ovrig sjukvérdspersonal i skadeomrade

Den sjukvardspersonal som direkt hanterar drabbade och utfor triage och
behandling med mera kallas for vardutforare, dessa foljer Regionens
medicinska behandlingsriktlinjer for prehospital vard. Lakare fran den
prehospitala varden kan ge tillfalliga ordinationer. Vardutforare fran den
prehospitala varden arbetar utifran direktiv och medicinska
inriktningsbeslut frdn medicinskt ansvarig i prehospital sjukvardsledning.
Sjukvardsledaren verkstéller fordelning av vardutforare efter underlag fran
den medicinskt ansvarige.

De olika ledningsfunktionernas ansvar finns ytterligare fortydligade i
dokumentet regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap.

Ledningsenheter

I Region Stockholm finns ledningsenheter som ska leda
sjukvardsledningsinsatsen vid sarskild handelse, dessa ar en viktig del av
regionens katastrofmedicinska beredskap. Ledningsenheterna ar den
prehospitala vardens ledningsresurs och samverkar med
raddningstjanstens och polisens ledningsresurser i skadeomradet.
Ledningsenheterna bemannas med en medicinskt ansvarig och en
sjukvardsledare. Den personal som tjanstgor pa dessa enheter ar sarskilt
utbildade och forberedda for att bedriva sjukvardsledning.

Nir ledningsenhet anldnder, kan sjukvéardsledaren i ledningsenhet ta Gver
ledningsansvaret, alternativt stodja befintlig sjukvardsledning i
skadeomradet om situationen tillater det. Vid bekraftad sarskild handelse
ska ledningsenheten alltid 6verta prehospital sjukvirdsledning nar de
kommer pa plats.

Framme pa en skadeplats har likaren den hogsta medicinska kompetensen
och ska anvinda denna for att optimera omhandertagandet for patienten.
Lakaren tar inte over rollen som medicinskt ansvarig. Medicinskt ansvarig
fortsatter att leda patientarbetet och tar stod ifran lakaren gillande
exempelvis medicinska inriktningsbeslut, triagering och avtransport. Vid
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behov kan tva ledningsenheter larmas till samma héandelse, for att forstiarka
den prehospitala ledningsformagan i olika stabsfunktioner. Det kan dock
aldrig finnas mer an en medicinskt ansvarig och en sjukvardsledare.

6.3.4 Prehospitala resurser i Region Stockholm

Prehospitala transportresurser avser ambulans, transportambulans,
intensivvardsambulans, ambulanshelikopter, akutldkarbil, jourldkarbil,
psykiatrisk ambulans och sjuktransportfordon.

Alla prehospitala enheter kan anvandas vid en sirskild handelse, dven
utanfor sitt ordinarie anvindningsomrade.

Katastrofsjukvardsenhet

Region Stockholm har flera katastrofsjukvardsenheter i form
lastvaxlarcontainers Dessa enheter kan till exempel anviandas for att
uppritta och varda patienter pa en uppsamlingsplats.
Katastrofsjukvardsenheterna finns placerade hos raddningstjansten, som
ansvarar for att kora ut dessa till skadeomradet och satta upp télt etc.
Katastrofsjukvardsenheterna rekvireras av sjukvarden eller kommunala
raddningstjansten och skickas ut efter beslut av TiB Region Stockholm -
Sjukvard.

6.3.5 Prioriterings- och dirigeringstjinsten

Prioriterings- och dirigeringstjansten, PoD, svarar for prioritering av
inkommande vardsamtal och dirigering av alla prehospitala resurser saval i
den dagliga sjukvarden som vid sarskild handelse.

PoD bemannas av operatorer, underskoterskor, sjukskoterskor, lakare,
ambulansdirigenter och Region Stockholms OPK for den prehospitala
varden som ansvarar bland annat for att koordinera och effektivisera
anviandandet av prehospitala resurser, bedoma resursliaget, larma och
samverka med TiB.

Vid sarskild handelse utfors prioriterings- och dirigeringsarbetet utefter
inriktningsbeslut och férdelningsnycklar framtagna av TiB Region
Stockholm - Sjukvard/RSSL.
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6.3.6  Medicinsk inriktning och behandlingsprinciper i
skadeomrade

Triage

Medicinska atgarder i skadeomradet méste prioriteras med hansyn till de
drabbades behov, tillgangliga resurser samt den effekt som atgarderna kan
tdnkas fa for den enskilde. I turordning prioriteras atgarder som:

1 arlivraddande
2 minskar risken for komplikationer och invalidiserande resttillstand
3  minskar risken for enskilt lidande saval fysiskt som psykiskt.

Triage ska ske kontinuerligt. Den skadades prioritering kan férandras 6ver
tid. For markering av prioritet anvands triagemarkeringar. Pa skadeplats
gors en sallningstriage vilka markeras med reflexband. P4 uppsamlingsplats
utfors en sorteringstriage, dd anviands prioritetsmarkeringskort SMART
Tag®. Dessa anvands for prioritering, men har ocksa utrymme for
dokumentation av vidtagna atgarder. Bade reflexband och
prioriteringskorten har firgmarkeringarna:

ROD - Omedelbart (livshotande)
GUL - Bradskande (kan vanta)
GRON - Ej bradskande (ska vinta)
SVART/VIT - Avliden

Reflexband och prioritetsmarkeringskort, finns i samtliga ledningsenheter,
ambulanser, akutldkarbilar och i ambulanshelikoptern. Triagemarkeringar
ska anviandas av ambulanssjukvardare, sjukskoterskor och lakare vid
sarskild handelse. Om en skadad saknar livstecken och har si svara skador
att atgarder ar utsiktslosa kan sjukskoterska pa skadeplats triagera och
markera skadad som avliden. Avlidna ldmnas kvar pa platsen tills polisen
gett tillstand om forflyttning.

Behandling av skadade

Vid stora olyckor och katastrofer upprattas en uppsamlingsplats for
skadade inom skadeomradet. P& uppsamlingsplatsen utfors sorteringstriage
och de medicinska atgarder som bedéms nédvindiga. Uppsamlingsplatsen
upprattas antingen i lamplig byggnad eller i de tilt som ingar i
katastrofsjukvardsenheten. Arbetet pa en uppsamlingsplats organiseras i
tre steg. En mottagande enhet, en behandlande enhet och en avsandande
enhet dir dven registrering sker.
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Om tillgdngen pa sjuktransporter ar god och om avstandet till sjukhus ar
kort far det medicinska omhandertagandet i skadeomradet inte fordrdja en
snabb avtransport av den skadade. Sjukvérdsinsatsen far inte bli sa
ldngvarig att sjuktransportresurserna inte anviands effektivt.

6.4 Insats pa sjukhus och o6vriga vardinrattningar

Vid beslut om forhojt beredskapslédge pa ett sjukhus aktiveras dess lokala
katastrofmedicinska beredskapsplan. Den lokala katastrofmedicinska
beredskapsplanen ska innehalla;

e Beskrivning av normalldge dar ledningssjukskoterskan pa
akutmottagningen ar kontaktvig in for TiB/RSSL

e Larmplan som anger hur larmet utloses och sprids. Larm fran TiB
till akutsjukhus kommer till akutmottagningen via telefon eller
Rakel

e Tre lagen for hojning av akutsjukhusets beredskap: stabslage,
forstarkningslage och katastroflage

o Atgirdslistor for berérda befattningshavare

e Plan for mottagande och fordelning av patienter. En sarskild
planering ska finnas for mottagande och fordelning av patienter vid
kemisk olycka eller olycka med joniserande stralning

e Registreringsrutiner

¢ Organisation for ledning och samverkan

¢ Plan for psykologiskt och socialt krisstod av direkt och indirekt
drabbade samt akuta stodétgarder for sarskilt drabbad personal

e Plan for information inom egen organisation, till anhoriga,
allmanhet och media

e Plan som beskriver hur akutsjukhuset ska samverka med RSSL for
att kunna ge korrekt och samordnad medicinsk information till
befolkningen vid olyckor med joniserande stralning

e Plan for samverkan med Transfusionsmedicin/Blodcentralen for
planering av tillgang pa blod

e Plan for personalforsorjning som beaktar behovet att kunna kalla in
extrapersonal vid sarskilda hiandelser, langvariga insatser och
epidemier

e Plan for service och forsorjning (mat, materiel, m.m.)

e Plan for atgarder vid intern sarskild handelse:

e Larmplan

o Atgirdslistor for berérda befattningshavare

e Evakueringsplan

e Checklista vid bombhot eller annat hot

e Plan for epidemiberedskap, innehallande

e Olika enheters roller och inbérdes samverkan

40 (59)
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e Vem som bir ansvaret for de avgorande medicinska
stallningstagandena

e Vem som fattar beslut om férandrad organisation

e Hur fordelning av patienterna ska ske

e Informationsflodet internt och externt

e Rutiner for personalférsorjning

e Rutiner for utbildning

e Samverkan med smittskyddslakare och RSSL.

6.4.1 Medicinsk inriktning och behandlingsprinciper pa
sjukhus

Specialistsjukvard pa akutsjukhus

Prioritering for avtransport fran skadeomradet och till sjukhus kompliceras
av att viss specialistsjukvard endast finns representerad pa ett sjukhus i
Region Stockholm och att kapaciteten for att ta emot ett storre antal
skadade kan bli begransad. Vid stort skadeutfall maste darfor patienterna
fordelas pa flera sjukhus. Behovet av fordelning mellan sjukhus maste tidigt
pakallas av sjukvardsledaren pa ledningsplats men styrs av TiB/RSSL via
PoD. Skadade med flera skadetyper ska prioriteras efter den skadetyp som
utgor storst livshot eller storst risk for invalidiserande resttillstand.

Omhdandertagande av svart skadade efter trauma orsakat av
Jysiskt vald

Den hogspecialiserade varden vid svara traumafall ar mycket
resurskriavande och mgjligheterna att bibehélla den medicinska kvaliteten
vid stora skadeutfall ar begransad. Begransningarna kan hanforas till
bristande resurser i diagnostik, utbildad personal, operationskapacitet och
intensivvardsplatser. Det kravs lokalt anpassade katastrofmedicinska
beredskapsplaner pa akutsjukhusen, for hur resurserna bast anviands vid
héndelse av ett stort antal svart skadade manniskor.

Svart traumakirurgiskt skadade ska i forsta hand omhéandertas pa
Karolinska Universitetssjukhuset, Solna. I de fall da patienter omhéndertas
pa sjukhus som saknar specialistvard for skadetypen, kan stod inhdmtas
genom TiB/RSSL och sjukhusen.

Brdannskadesjukvard

Alla patienter som brannskadas i Stockholm ska bedomas primairt vid en
akutmottagning i Region Stockholm, i forsta hand vid Karolinska
Universitetssjukhuset i Solna. Vid svar brannskada domineras patienternas
initiala medicinska behov av anestesiologiska och intensivvardsmassiga



JJ& Region Stockholm 42 (59)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

insatser. Patienterna bor dock bedomas av specialist inom 24 timmar och
vid behov helst 6verforas till brannskadeklinik inom 48 timmar. Samtidigt
behov av tryckkammarbehandling eller andra skador ska prioriteras efter
det tillstdnd som &r det mest akuta.

Avancerad brannskadesjukvard bedrivs vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala och Universitetssjukhuset i Linkoping. Nar det foreligger behov av
sekundartransporter nationellt ska TiB Region Stockholm - Sjukvard/RSSL
kontaktas.

Neurokirurgi

Skallskadade patienter bor i forsta hand transporteras till Karolinska
Universitetssjukhuset i Solna. Om antalet skallskadade ar stort méste
patienterna foras till andra akutsjukhus i Stockholms lan eller till andra
sjukhus med neurokirurgi i andra regioner.

Thoraxkirurgi

De flesta patienter med thoraxtrauma kan behandlas vid allmankirurgisk
klinik. Akutsjukhus som saknar nédviandig kompetens bor erhalla
kompetensforstarkning fran Karolinska Universitetssjukhuset Solna. Om
detta inte ar majligt flyttas patienten till thoraxkirurgisk klinik pa
Karolinska Universitetssjukhuset Solna.

Barnsjukvard

Extra resurser bor vid stor olycka eller katastrof kunna mobiliseras pa
Astrid Lindgrens barnsjukhus eller de akutsjukhus som har barnkliniker.
Vanan att ta hand om sjuka och skadade barn ar viktig framfor allt fran
psykologisk synpunkt. I PKL-grupp bor inga barnpsykolog eller
barnpsykiater.

Ogonsjukvéard

Vid traumafall dar 6gonskada ingér som en del bor akutsjukhus erhélla
kompetensforstirkning fran S:t Eriks Ogonsjukhus.

Planering av blodtillgang

Blodcentralerna i Region Stockholm har ett lager blodkomponenter,
fordelat pa olika platser. Alla akutsjukhus har tillgang till blod. I ett akut
lage med manga skadade i behov av blod, sker samverkan mellan
blodcentralerna och blod forflyttas efter behov. Denna samverkan leds av
ansvarig ldkare pa Transfusionsmedicin.
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Vid en sarskild handelse ar det viktigt med en tidig information till
blodcentralerna om omfattningen av skadade och hur skadade fordelas
mellan sjukhusen, sa att transporter av blodkomponenter prioriteras
optimalt och att blodkomponenter finns dar de skadade tas emot. Normalt
finns det reservkapacitet av blod inom Region Stockholm, men det kan bli
brist pa blodkomponenter. I dessa fall kan det bli aktuellt att ta hjilp frén
andra regioner.

Det ar ocksa mycket viktigt att ge information till blodgivare om var och nar
de behovs. Tydlig information bor ges tidigt, oftast behovs inte blodgivarna
i det akuta laget, utan dagarna till veckorna efter en olycka med stor
blodatgang. Information till blodgivare ges av Blodcentralerna via
hemsidan, www.geblod.nu.

6.4.1 Medicinsk inriktning och behandlingsprinciper i
nirsjukvard/SLSO

Vid sarskilda handelser ar narakuter och vardcentraler viktiga resurser for
att hantera patienter med framfor allt lattare skador. Arbete pagar for att
tydliggora hur detta arbeta ska vara organiserat och utforas.

6.5 Handelser med farliga imnen

Farliga amnen benamns péa facksprak for CBRNE och star for kemiska (C),
biologiska (B), radiologiska (R) nukledra (N) och explosiva (E) 4mnen.
Amnesomrédet beskrivs kortfattat i denna plan, fordjupad information finn
i dokumentet regional riktlinje for katastrofmedicinsk beredskap.

6.5.1 Skadeplatsorganisation vid hiindelser med farliga
amnen

CBRNE hindelser ar ovanliga men kan f& mycket allvarliga konsekvenser,
béde for de manniskor som drabbas och for samhéllet som helhet. Personal
som arbetar med att ridda, sanera och varda patienter frdn en CBRNE
héandelse utsitter sig sjdlva for en risk att exponeras. Det innebir att det
kravs goda kunskaper i bade att ta hand om patienter/drabbade samt i hur
de ska skydda sig sjalva.

Eftersom ingen hindelse dr den andra lik gar det inte att faststilla ett exakt
insatsforlopp. Situationen avgor vilka atgiarder som ska genomforas och i
vilken ordning. Sjukvardspersonal som kommer forst fram till en hiandelse
med farliga &mnen bor stilla sig fragorna:
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e Vad ar farligast just nu?
e Vad ar viktigast just nu?
e Hur minskar vi faran?

En olycksplats ska sa snart som mgjligt avgransas och delas in i olika zoner
enligt risken med att arbeta i dem.

6.5.2 Skyddsutrustning

Skyddsutrustningen for hélso- och sjukvardens personal bestar av tva delar,
ett andningsskydd och ett kroppsskydd. Skyddsmask med tillh6rande filter
anvands som andningsskydd av personalen i ambulanssjukvarden, och all
ambulanspersonal ska ha en egen, personligt utprovad skyddsmask som ska
vara tiathetskontrollerad. Prehospital personal kan utan forvarning hamna i
en situation med farliga amnen varfor det 4r mycket viktigt att personalen
alltid medfor sin skyddsmask och har den latt tillgangligt i fordonet.
Sjukhuspersonal som arbetar i sjukhusens saneringsenheter jobbar i en
skyddshuva med flakt. Skyddshuvan med flakt har konstant ett positivt
tryck, som skapas av en flakt som bléser luft i huvan. Luften renas genom
ett filter av samma typ som ambulanssjukvarden har till sina skyddsmasker.
Kroppsskyddet bestar i en skyddsdrakt som finns i samtliga ambulanser
och akutlakarbilar samt pa regionens akutsjukhus. Skyddsdrakten bestar av
drikt och handskar.

Region Stockholm har en specifik ledningsenhet med sarskilt fokus pa
héandelser med farliga &mnen. Denna enhet ska larmas till alla handelser
med farliga &mnen eller dar hot om sddant foreligger. Personalen pa
CRBNE-ledningsenheten har fordjupade kunskaper kring de specifika
utmaningar och risker som foreligger vid en hdndelse med farliga &mnen.
Enheten medfor en del CBRNE-specifik utrustning sd som
skyddsutrustning, saneringshjialpmedel, matutrustning och antidoter.
Personalen kan inneha rollen som sjukvardsledare respektive medicinskt
ansvarig, alternativt som ett expertstod i staben eller stod for den operativa
personalen vid exempelvis sanering.

6.5.3 Sanering
Livraddande personsanering

En av de forsta och viktigaste dtgéarderna vid en hiandelse med farliga
amnen ar att avbryta exponeringen av amnet. Rutiner for en snabb
personsanering ar en forutsattning for att uppna effektiva och livraddande
insatser i omhéindertagandekedjan. Den livraddande personsaneringen
utfors av raddningstjanstens personal i syfte att radda liv. Nar livraddande
sanering ar utford kan patienten vara tillrackligt ren for att kunna, lastas i
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ambulans utan att kontaminera fordonet eller ambulanspersonalen.
Avgorande om sa ar fallet ligger pa den medicinskt ansvarige.

Fullstandig personsanering

Fullstandig personsanering innebar att alla skadliga amnen avlagsnas fran
en person. Saneringen utfors av sjukvarden, antingen i fast saneringsenhet
pé sjukhus men ibland dven i skadeomradet och bemannas da av
prehospital personal.

Mobil saneringsenhet

I Stockholm finns idag en saneringsenhet. Enheten ar en nationell resurs
som ska kunna anviandas vid insatser 6ver hela landet. Anlaggningen
hanteras av raiddningstjansten men TiB Region Stockholm - Sjukvérd kan
begara ut den for sanering av tredje man.

Regionen har dven ett antal mindre mobila saneringsenheter som kan
sdttas upp av en person pa nagon minut. Talten kraver tillforsel av vatten
for sanering. Om taltet satts upp utan tillgang till vatten kontaktas
raddningstjansten for assistans, vatten i tillrdcklig mangd finns i
raddningstjanstens BAS-bilar. Dessa enheter kan dven fungera som
insynsskydd vid olyckor, viderskydd, samlingpunkt eller for att forvara
kanslig utrustning.

Pa sjukhuset

Vid en majoritet av akutsjukhusen i Region Stockholm finns i anslutning
till akutmottagningen en saneringsenhet. Av sjukhusens lokala kris- och
katastrofmedicinska planer ska det framga hur sjukhusen ska omhénderta
drabbade som har varit exponerade for farligt amne. Sjukhuset ska ocksa ha
rutiner for hantering av kontaminerade patienter som sjilva har tagit sig till
akutmottagningen.

Kritisk patient

En kritiskt skadad patient ska skyndsamt transporteras till sjukhus. Har
maste avtransport paborjas efter livraddande sanering. Den som vardar
patienten i ambulansen maste da ha adekvat skyddsutrustning pa under
fard. For att minska sekundarkontaminationen av amnet kan patienten
packas in i filtar och plast. Sjukhuset maste forvarnas i god tid for att kunna
forbereda ett mottagningsrum. Livraddande atgarder méaste vidtas innan
fullstandig personsanering utfors vilket medfor att de i regel inte bor tas
emot pa saneringsanliggning. Plan for mottagande av dessa patienter ska
finnas i sjukhusens lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan.
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B - Biologiska handelser

Sjukdomsalstrande mikroorganismer utgor en fara oavsett om de harror
fran olycka som fororsakar spridning av sjukdomsalstrande dmnen,
naturlig spridning eller avsiktlig spridning genom terrorism/annan
kriminalitet. En hindelse med smittsamma amnen skiljer sig en del fran
exempelvis en kemhéndelse.

Personer som utsatts for smittforande amnen har normalt inget behov av
sanering, (Mjaltbrandsbakterier och biologiska toxiner utgor undantag).
Det ar inte heller nodvandigt eller ens lampligt att arbeta i skyddsdrakt och
skyddsmask i omhidndertagande av smittsamma personer. Skyddsdrakten
ar begransande att arbeta i och ar svar att ta av sig utan att
korskontaminera sig om smittamnen hamnat pa driakten. Information kring
lampligt val av personlig skyddsutrustning finns pa smittskydd Stockholms
hemsida. Dar finns dven den regionévergripande epidemiberedskapsplanen
och andra handlingsplaner, hygienrutiner och rutiner for
ambulanstransporter.

R/N - Handelser med joniserande stralning

Héandelser dar joniserad stralning utgor en fara oavsett om stralning harror
fran olycka vid karnteknisk anldggning, andra olyckor med radioaktiva
amnen/joniserad stralning eller avsiktlig spridning genom terrorist-
handling/kriminalitet.

For att skydda sig mot stralningens effekter ska man f6lja stralskyddets
grundprinciper:

Tid - Vistas sa kort tid som mojligt i strélfaltet. Om tiden ar kort kan
straldosen bli 1ag dven om doshastigheten ar hog. Fordubblas tiden,
fordubblas straldosen

Avsténd - Hall s 1angt avstdnd som mojligt till strélkillan. En person
utsétts for hogre straldos ju narmre stralkillan den kommer. Att dubbla
avstandet mellan person och stralkillan gor att doshastigheten minskar till
en fjardedel.

Avskiarmning — Ha s mycket skirmande material som mojligt mellan sig
och strélkillan. Ta om mdjligt skydd bakom massiva objekt som tjocka
lager sten eller betong. Betong har hogre tathet dn tra och ger darfor ett
béttre skydd

Ingen stralkélla som transporteras i Sverige ar sa stark att man inte kan
vistas bredvid den under en minut for en livriddande insats. Detta innebar
att man under en minut kan ga fram till patienten och utfora ett snabbt
uttag (tid), forflytta patienten bort fran den missténkta stralkillan
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(avstand) till en sdker och skyddad plats till exempel bakom en brandbil
(avskdrmning) och dar utfora medicinsk behandling.

Skadade utgor ingen fara for personal som bar heltickande kladsel och
andningsskydd av samma typ som vid en C-hiandelse. Det ar viktigt att fa
fram matinstrument for att kontrollera radioaktiv kontaminering men detta
far aldrig fordroja medicinsk hjilp. Prehospitalt finns dosimetrar och
intensimetrar pa utvalda enheter.

De omedelbara atgirderna pa skadeplats bestéar i att flytta skadade bort fran
den misstankta stralkillan, ge medicinsk behandling, ta av ytterklader och
svep in de skadade i filtar och darefter transportera de skadade till sjukhus.
I de fall man kan utesluta risk for kontaminering pa skadeplatsen,
exempelvis vid exponering for enbart fasta stralkallor, finns inget behov av
personsanering. Den drabbade ska d& transporteras till sjukhus for
utredning och vard.

Om det finns misstanke om kontamination av radioaktiva partiklar méste
patienten saneras. Sarskilt viktigt ar det att tvitta ansikte och hander pa
den kontaminerade for att minska risken for intern kontamination av
radioaktiva &mnen. Fore och efter sanering gors en kontrollméatning med
intensimeter. Sanering upprepas vid behov.

Enskild patient som soker pa akutmottagningen och anger att den har blivit
utsatt for RN -exponering, kan tas in pa vanligt undersékningsrum.
Strélskyddsexpert soks sedan for hjalp med bedomning av kontaminering
och behov av uppfoljning. En RN-handelse ska alltid bekraftas som sarskild
héndelse.

E-handelse

Alla handelser dar ett explosivimne kan utgora en fara genom detonation.
Sprangskador ar relativt ovanliga i fredstid men forekommer dock bade vid
olyckshandelser och avsiktliga handlingar vid terrordad eller annan
kriminalitet. Vid omhéndertagande av en person som skadats i explosion
foljs de medicinska riktlinjerna men det finns nagra saker att tanka pa.

Om det finns misstanke om antagonistisk handelse maste risken for
ytterligare explosioner (ofta kallade “secondary device”) beaktas. Det ar
viktigt att bara med sig misstanke om en antagonistisk handelse. Vid
ankomst till en plats dir det finns en odetonerad spriangladdning ska
sjukvarden stanna utanfor bedomt riskomrade. Genom att anvinda
byggnader eller naturliga barridrer som skydd vilket minskar riskavsténdet.
Hall avstand till byggnader med stora glasytor eftersom splitter star for en
mycket stor del av personskadorna vid en explosion.
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Information om farliga dmnen

Vid handelse med farliga &mnen finns ett behov av information om risker,
symtom och behandling av de skadade. Informationsbehovet giller pa
akutmottagningar och i primarvarden sa val som inom den prehospitala
varden. Det finns flera informationskallor for att na kunskap om ett farligt
amne. Varje vardgivare maste sjalv sdkerstilla tillgangen till relevant
information och beslutstod i den egna verksamheten.

Farliga amnen och psykisk ohdlsa

Att exponeras for farliga amnen okar risken for psykisk ohélsa. Det ar av
stor vikt att fa psykologiskt stod efter att den medicinska insatsen ar Klar,
for att minimera risken for psykisk och/eller fysisk ohilsa.

6.6 Epidemiberedskap och smittskydd

Enligt gallande smittskyddslag (SFS 2004:168) har regionen ansvar for det
personinriktade smittskyddet, medan kommunernas milj6- och
halsoskyddsnamnder har ansvar for det objektinriktade, med bitrade av
smittskyddsliakaren.

Region Stockholms epidemiberedskap har till uppgift att;
e Forebygga spridning av smittsamma sjukdomar
e Vid konstaterad eller misstankta fall av smittsam sjukdom férhindra
spridning av sjukdomen

Ansvarigt politiskt organ &r hélso- och sjukvardsnamnden (HSN). Riktlinjer
och skyldigheter for regionen och den av HSN utsedda smittskyddsldkaren
finns i smittskyddslagen. Region Stockholms smittskyddslakare leder det
direkta smittskyddsarbetet och bitrads av primdrkommunernas milj6- och
hilsoskyddsnamnder, lakare och andra verksamma inom omréadet.
Smittskyddsldkaren svarar for samordningen av regionens
epidemiberedskap.

6.6.1 Epidemiberedskapsplan

Den regionovergripande epidemiberedskapsplanen, som ar upprattad for
fred, men som dven kan gilla vid storre infektionskatastrofer i krig,
beskriver hur smittskyddsarbetet i Region Stockholm ska bedrivas i
samband med epidemier. Vid stora epidemiologiska katastrofer (till
exempel pandemi orsakad av influensa eller annat virus eller stora
bioterroristattacker) tar RSSL i samarbete med smittskyddslakaren 6ver
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ansvaret for ledning av bekdmpningen och de sjukvardsmassiga
konsekvenserna av utbrottet.

6.6.2 Ovriga planer for smittskydd

Forutom den regionovergripande epidemiberedskapsplanen finns till
exempel foljande planer att l1asa pa Smittskydd Stockholms hemsida
www.smittskyddstockholm.se:
e Handlingsplan for hantering av forsandelser med misstankt farligt
amne som kan innebara hot
e Handlingsplan vid pandemier
e Epidemiberedskapsplan flyg (IHR)
e Epidemiberedskapsplan hamn (IHR)
e Hygienrutiner vid ambulanstransport
e Smittskyddsrutiner vid sjuktransport
e Handlingsplan for virala hemorragiska febrar (VHF), till exempel
Ebola
e Handliaggning vid Mers-coronavirus

6.7 Psykologiskt och socialt krisstod

6.7.1 Psykologisk/psykiatrisk katastrofledningsorganisation
(PKL)

Det psykologiska och sociala krisstodet ar en betydelsefull del av det
katastrofmedicinska arbetet. Krisstodet innefattar medmanskligt,
psykologiskt, psykiatriskt, socialt, existentiellt och praktiskt stod samt
information och bedomning av individuella och gruppmassiga behov, men
ocksa uppfoljning och vid behov lankning till forlangt krisstod eller till mer
langvarig kontakt/behandling. Det kvalificerade psykologiska krisstodet ges
pé sjukhusens krisstodsmottagning/krisstodstelefon eller i en lugn milj6 pa
annan plats. All personal som deltagit i riddningsinsatser ska fran sin
arbetsgivare erbjudas professionellt stod for att kunna bearbeta sina
upplevelser. Tidiga insatser lindrar lidande, minskar risken for psykisk och
fysisk ohilsa inklusive funktionsnedsittning i efterforloppet och skapar
battre forutsattningar for att den drabbade ska kunna aterga till ett normalt
liv. De grupper som kan bli aktuella dr de som ar direkt drabbade av
héandelsen (exempelvis direkt exponerade for handelsen, vittnen, askadare)
och indirekt drabbade (exempelvis narstdende/anhoriga,
sjukvardspersonal, allménhet).

PKL ska samordna akutsjukhusens och narsjukvardens
katastrofpsykologiska insatser for krisstod till drabbade, anhoriga,
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nirstdende och personal och samverkar med berérda kommuners psykiskt
och socialt omhéandertagande grupper (POSOM).

Regionalt kunskapscentrum Kris- och katastrofpsykologi, Region
Stockholm (RKK) ansvarar for samordning, ledning, utveckling, 6vning och
utbildning av PKL organisationen pa uppdrag av Enheten for
katastrofmedicinsk beredskap (EKMB). Pa alla akutsjukhus i Region
Stockholm ska det finnas en PKL-grupp med tillhérande krisstodjare
(psykologisk/psykiatrisk katastrofledningsgrupp) bestdende av kuratorer,
psykologer, psykiatriker, sjukskoterskor, praster och diakoner med ansvar
for att leda den psykologiska krisstodsorganisationen lokalt pa sjukhuset.
LSSL (lokal sarskild sjukvardsledning) pa ett akutsjukhus kan aktivera
PKL-grupp utan ett regionalt beslut, detta kriaver saledes att LSSL ar
aktiverat. TiB Region Stockholm ska da informeras och informerar i sin tur
regional PKL-ledare.

Efter beslut av TiB/RSSL kan PKL forflyttas till annan plats utanfor
sjukhuset som till exempel Arlanda flygplats. PKL-gruppen
(ledningsgruppen) bor besta av erfarna representanter med kunskap om
barn, ungdomar, vuxna och dldre. De kan rekryteras fran all vard inom
Region Stockholm sasom somatisk sluten- och 6ppenvard, vuxen respektive
barn- och ungdomspsykiatrisk sluten och 6ppenvard, primarvard och
sjukhuskyrka.

Foretradare for PKL-gruppen (ledningsgruppen) ska vara representerad i
den lokala medicinska katastrofkommittén och i lokal sarskild
sjukvardsledning, LSSL, pa sjukhuset. PKL-gruppen ska uppratta planer for
det katastrofpsykologiska krisstodet och omhéndertagandet samt svara for
rekrytering, fortbildning, 6vning och kompetensutveckling av PKL
gruppens krisstodspersoner. Ett samarbete bor etableras med savil olika
enheter inom Region Stockholm, kommunens krisstédsverksamhet och
andra for katastrofberedskapen relevanta myndigheter och organisationer
bade infor och vid en intraffad sarskild handelse.

Vid varje akutsjukhus i lanet ska finnas sarskilda lokaler angivna for
upprattande av PKL-krisstodsmottagning respektive PKL-krisstodstelefon.
Dessa bemannas av PKL organisationen enligt en i f6rviag upprattad och
ovad plan.

I anslutning till en sarskild handelse ska:

e Regional PKL-ledare aktivera och leda PKL-grupperna efter beslut
av TiB/beslutsfattare i RSSL

e PKL-gruppen leda och samordna det psykologiska krisstodet och
omhandertagandet lokalt pa respektive sjukhus
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e Tillse att direkt och indirekt drabbade personers psykologiska och
sociala behov tillgodoses

e Vid behov bista i det akuta, niar PKL ar aktiverad, sa att
sjukvardspersonal som varit med i insatsen/vid hdndelsen erhéller
adekvat psykologiskt krisstod

Efter en sirskild hindelse ansvarar PKL-gruppen for att krisstodjarna inom
PKL-organisationen f6ljs upp och erbjuds mojlighet till personalstodjande
insatser som till exempel avlastande samtal och individuell samtalskontakt.

6.7.2 Krisstod inom Samverkan Stockholmsregionen

Vid en sarskild handelse dar SSR aktiveras av nagon av de aktorer som
ingar, kan funktion krisstod komma att aktiveras och erhalla uppdrag fran
samordnande forum i SSR. Om sa sker samordnas och leds funktion
krisstods beredande arbete, enligt uppdraget, av en foretradare fran Region
Stockholms regionala PKL-organisation, varefter denne aterfor resultatet av
funktion krisstods arbete till Samordnande forum for vidare beredning och
eventuella beslut av Inriktande forum i SSR.

6.7.3 Psykologiskt och socialt krisstod i skadeomradet

Vid olika typer av handelser kan fysiskt skadade, oskadade, deras anhoriga
och nirstadende samt vittnen liksom riaddnings- och sjukvardspersonal
utsittas for svara pafrestningar som kan bli psykologiskt traumatiserande.
Risken for allvarliga bestdende foljdverkningar 6kar om stodet inte beaktar
psykologiska behov. Det psykologiska omhéndertagandet i skadeomréadet
bestar av basal psykologisk omvardnad, som den prehospitala personalen
kan ge.

Prehospital krisstodsbedomning i skadeomrade

Enligt Socialstyrelsens forfattning om Katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22) ska regionen planera for att kunna erbjuda krisstod till
dem som har drabbats av eller riskerar att drabbas av psykisk ohilsa som
en foljd av en allvarlig/sarskild handelse.

For att TiB/Regional sarskild sjukvardsledning (RSSL) ska kunna ta beslut
om och planera for en krisstodsinsats, behover en krisstodsbedomning
goras i skadeomrédet. Den prehospitala krisstodsbedémningen utgor en
lagesbild 6ver krisstodsbehoven i skadeomradet, som blir underlag for
planering av krisstodsinsatser under den akuta fasen efter handelsen.

I detta syfte har mall for "Prehospital krisstodsbedomning enligt ABSS”
tagits fram och ska finnas i samtliga ledningsenheter. Medicinskt ansvarig i
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ledningsenheten ansvarar for att en Prehospital krisstodsbedomning enligt
ABSS utfors och resultatet av bedomningen rapporteras sedan TiB Region
Stockholm - Sjukvard/RSSL.

6.8 Evakuering av sjukvardsinrattning

Att evakuera ett sjukhus paverkar hela eller delar av regionens samlade
sjukvardsresurser. Samordning vid en evakuering kraver stora resurser och
en god planering.

Region Stockholm har en regional evakueringsplan, vars syfte ar att
underlitta regional samordning av resurser i handelse av evakuering av
sjukvardsinrittning.

Beslut om omedelbar evakuering, da sjukhusens ordinarie
evakueringsplaner giller, kan fattas av polismyndighet eller
raddningstjanst, beroende pa hindelsens art. Vid evakuering av andra skal
fattas beslut av sjukhusets chefldkare / beslutsfattare LSSL, i samrad med
tjansteman in beredskap (TiB) / beslutsfattare RSSL.

Region Stockholms regionala evakueringsplan galler for evakuering av
akutsjukhus, men bor kunna appliceras dven pa 6vriga
sjukvardsinrattningar.

P& akutsjukhusen i Region Stockholm ska det finnas en lokal
evakueringsplan som bygger pa den regionala evakueringsplanen.
Personalen ska i enlighet med det katastrofmedicinska ansvaret vara
utbildade och 6vade i evakueringsplanen.

7. Definitioner av centrala begrepp

Det svenska krisberedskapssystemet - En viktig del i svensk
krishantering ar vad som brukar kallas de tre grundprinciperna (MSB).
Samhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att forebygga,
motsta och hantera krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att
varna befolkningens liv och hilsa, samhallets funktionalitet och formégan
att uppratthélla vara grundliggande viarden som demokrati, rattssdkerhet
och ménskliga fri- och rattigheter. Krisberedskapen bygger pa att
samhallets normala, dagliga verksamhet forebygger och hanterar olyckor
och mindre omfattande storningar. Vid allvarliga handelser eller kriser i
samhillet kan resurserna forstiarkas. Krisberedskapen ar alltsa den forméga
som skapas i manga aktorers dagliga verksamhet och inte en utpekad
organisation eller en aktor (MSB 2021)
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Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha
det ocksa under en krissituation. Det betyder att det ar den vanliga
sjukvarden som har hand om varden dven vid en kris, att kommunerna
skoter skola och dldreomsorg och sa vidare.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala
forhallanden — sa 1angt det 4r mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar
mojligt, skotas pa samma plats som under normala forhallanden.

Ndrhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och avdem som ar narmast berérda
och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand den drabbade kommunen och den
aktuella regionen som leder och arbetar med insatsen. Forst om de lokala
resurserna inte racker till blir det aktuellt med statliga insatser.

Riktlinjer — Riktlinjer anger beskrivningar, regler om och krav pa hur
namnder och bolag ska arbeta inom ett visst omréde eller med en viss typ
av fraga. (Policy Integrerad ledning och styrning, (RS 209-1160)

Verksamhetsskydd - innebar i korthet skydd av personal, information,
lokaler och utrustning for att sakerstalla forméagan att planera och
genomfora verksamhetens uppgifter och handlingar, for att behéalla en
ostord produktion (Yttrande 6ver remiss Policy for verksamhetsskydd
(HSN 2020-0590)

Risk- och sarbarhetsanalys - En riskanalys ar ett systematiskt sétt att
identifiera riskkallor och bedoma sannolikheter for o6nskade hiandelser
samt konsekvenserna av dessa (jmf. ISO 31000:2009 Upphavd). (ISO
31000:2918, IDT, gillande)

En risk- och sarbarhetsanalys ar ett systematiskt sitt att identifiera och
klarlagga de egenskaper eller forhallanden som gor en verksamhet, ett
system eller samhalle mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.
(Risk - En sammanviagning av sannolikheten for att en hindelse ska intraffa
och de konsekvenser handelsen kan leda till.

Sarbarhet - de egenskaper eller forhallanden som gor ett samhille, ett
system, eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en hiandelse.)
(jmf. MSBFS 2015:4).

Extraordinér hindelse - En extraordinar handelse ar en handelse som
(kraftigt) avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller
overhiangande risk for storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver



JJ& Region Stockholm 54 (59)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

skyndsamma insatser aven kommun eller region (samhaéllet)
(LEH 2006:544).

Sambhiillets skyddsviirden - Ar virden formulerade av riksdag och
regering som ska skyddas och varnas i arbetet med samhallsskydd och
beredskap. De dr: manniskors liv och hilsa, samhéllets funktionalitet,
demokrati, rattssiakerhet och mianskliga fri och rattigheter, miljo och
ekonomiska viarden, nationell suveranitet (MSB 2018 a).

Sambhiillsstorning - De foreteelser och handelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet (MSB 2018 a,
gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar)

Kontinuitet - Formaga hos organisationen att efter avbrott fortsitta
tillhandahalla varor och tjanster i en i forvag accepterad omfattning (ISO
22301:2019 Samhallssdkerhet — Ledningssystem for kontinuitet).

Kontinuitetshantering - Holistisk ledningsprocess som identifierar
potentiella hot mot en organisation och den inverkan pa verksamheten som
dessa hot skulle kunna medféra om hoten blir verklighet och som ger ett
ramverk for att utforma en anpassningsbar organisation med formaga till
en effektiv reaktion som tryggar anseende, varumarke, viardeskapande
aktiviteter och de viktigaste intressenternas intressen (ISO 22301:2019
Samhallssdkerhet — Ledningssystem for kontinuitet).

Kontinuitetsplan - En kontinuitetsplan innehéaller information som
hjalper personalen att veta vad den ska gora vid en storning i en kritisk
aktivitet eller resurs. Syftet ar att kunna uppratthalla verksamheten pa en
tolerabel niva och att kunna aterstilla resursen sa fort som mojligt.
(MSB1507:2020)

Krisberedskap - Formagan att genom utbildning, 6vning och andra
atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.
(jmf. MSBFS 2015:4).

Kriskommunikation - Det utbyte och den samordning av information
som sker inom och mellan aktorer, allmanhet och medier fore, under och
efter en kris. Kriskommunikationens syfte ar att skapa gemensam mening
om den faktiska hiandelsen (MSB 2018 a).

Redundans - Redundans innebar att det inom organisationen finns
tillrackligt mycket av den paverkade resursen for att kunna hantera ett
bortfall. Ett exempel ar nir det finns flera personer som kan ta 6ver en
nyckeltjanst. Ett annat exempel ar lokala lager av vissa insatsvaror som ar
viktiga for verksamheten (MSB, Faller en — faller da alla?)
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Robusthet - Férmaga att motsta storningar (jmf. MSB 2018 b).

Samhallsviktig verksamhet - En verksamhet som uppfyller minst ett av
foljande

villkor:

- Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

- Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhaillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir
sa sma som mojligt.

Sambhiillets skyddsviirden - Ar virden formulerade av riksdag och
regering som ska skyddas och virnas i arbetet med samhallsskydd och
beredskap. De dr: manniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet,
demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri och rattigheter, miljo och
ekonomiska viarden, nationell suveranitet (MSB 2018 a).

Skyddsviirt i Region Stockholm - Region Stockholm ska inom sitt
ansvarsomrade uppratthélla samhallets skyddsvarden. Det handlar dels om
verksamheter som definieras som samhallsviktiga (se ovan), dels om
varden och tillgangar som inte direkt kan relateras till kriser enligt
definitionen av samhallsviktig verksamhet. Exempelvis forskning, arkiv,
diariehantering, utrustning med hogt ekonomiskt varde eller som ar svar
att ersitta. Det som ur Region Stockholm perspektiv anses vardefullt och
viktigt att skydda benamns skyddsvart for Region Stockholm (killa oklar)

Totalforsvar - Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig. Totalforsvar bestar av militiar verksamhet (militart forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar) (Lag 1992:1403 om totalforsvar och
hojd beredskap).

Civilt forsvar - Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft
vid krigsfara och krig. Civilt forsvar ar det arbete som gors av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Civilt forsvar ska virna civilbefolkningen, se till att
viktiga verksamheter i samhallet fungerar och stodja det militdra forsvaret
vid hojd beredskap. (Definition Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap)

Ho6jd beredskap - For att stiarka landets forsvarsforméga kan
beredskapen hojas. Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhaillsverksamhet som dé ska bedrivas (Lag (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap).
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Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sarskilda atgiarder
i frAga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och
ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som ar
nodvandiga for att de under de rddande forhallandena ska kunna fullgora
sina uppgifter inom totalforsvaret. Lag (2019:880)

Krisledningsnidmnd - I kommuner och regioner ska det finnas en namnd
for att fullgora uppgifter under extraordinara hiandelser i fredstid
(krisledningsnamnd). Ordforanden i krisledningsnimnden bedomer nar en
extraordinidr hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion och
beslutar i sddana fall att s ska ske Lag (2006:544).

TIB - I varje region ska det finnas en funktion som standigt dr bemannad
och som vid allvarlig hindelse eller vid risk for sdidan hiandelse har till
uppgift att (SOSFS 2013:22)

1. ta emot larm,

2. verifiera uppgifter,

3. larma vidare,

4. initiera och samordna det inledande arbetet och

5. informera om handelsen.

Funktionen ska benamnas tjainsteman i beredskap.

Region Stockholm har valt att ha tre TIB-funktioner. TIB Region Stockholm
— regionledning, TIB Region Stockholm — sjukvard och TIB Region
Stockholm — Trafik.

Regional krisledningsstab (RKL) - Regional krisledningsstab (RKL),
ar den tillfalliga stabsfunktion som ska stodja regiondirektoren att pa
tjdnstemannaniva ta ansvar for den 6vergripande regionala ledningen och
samordningen vid allvarliga samhallsstorningar. RKL organiseras nar
regiondirektoren har behov av ytterligare resurser, utanfoér ordinarie
linjeverksamhet, for regional ledning och operativ samordning av resurser
(Krisberedskapsplan for Region Stockholm)

CBRNE - CBRNE ér den internationella forkortningen for Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och anvinds vid
beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga
smittimnen, radioaktiva amnen, nukledra &mnen och explosiva &mnen.

Definitioner beredskapsligen — Fakta: Socialstyrelsens definitioner av
beredskapslagen

Stabsldge

Beredskapsldge som innebar att en sarskild sjukvardsledning héller sig
underrittad om laget, vidtar nodvéandiga atgirder och foljer
héandelseutvecklingen.
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Forstdarkningsldage
Beredskapsldge som innebar att en sarskild sjukvardsledning vidtar
atgarder for forstarkning av vissa viktiga funktioner.

Katastrofldage
Beredskapslige som innebar att en sérskild sjukvardsledning vidtar
atgarder for forstarkning av alla viktiga funktioner.

Somatisk — fysiska &kommor

Katastrofmedicinsk beredskap — Beredskap att bedriva hilso- och
sjukvard i syfte att minimera foljderna vid sirskild handelse. (SOSFS
2013:22)

Skadeomrade - Omrade i anslutning till skadeplats inom vilket hilso- och
sjukvards-, polis- och raddningsinsatser leds och organiseras vid en
skadehindelse. (SOSFS 2013:22)

Sarskild hindelse (tidigare allvarlig hindelse) - hiandelse som ar sa
omfattande eller kravande att resurserna maste organiseras, ledas och
anvandas pa sarskilt satt (SOSFS 2013:22)

Sarskild sjukvardsledning - I varje region ska det finnas en funktion
som ska ansvara for ledningsuppgifter vid sarskild handelse eller vid risk
for sddan hiandelse. Funktionen ska bendmnas sarskild sjukvardsledning.
(HSLF-FS 2020:60)

Samordning - Koordination av resurser och arbetsinsatser for att erhélla
hogre kvalitet och storre effektivitet (Socialstyrelsen).

Samverkan - Overgripande gemensamt handlande p4 organisatoriskt
plan for ett visst syfte (Socialstyrelsen).

Samarbete - Gemensamt bedrivet arbete som giller en avgransad uppgift
(Socialstyrelsen).
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Bilaga 1 - Ovnings- och utbildningsplan for Region
Stockholm, 2021-2025

Malgrupp Utbildning | Ovning | Ansvarig
Krisledningsnamnd Enligt Arligen | Regiondirektor

lokal plan
Tjanstemin regional Enligt Arligen | Regiondirektor
krisledning lokal plan
Central Enligt Arligen | Regiondirektor
kommunikationsfunktion | sarskild

plan
Beredskapsfunktioner Enligt Arligen | Forvaltningschef eller
(ndmnder och bolag) lokala vd

planer
Lokala Enligt Arligen | Forvaltningschef eller
krisledningsgrupper lokala vd
(ndmnder och bolag) planer
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FAKTA (intraffad handelse)

e Vad har hant?

e Vadvetvi?

o Hittills faktiska konsekvenser
(materiella, personella,
ekonomiska)

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
(handelseutveckling, konsekvenser)

o Vilka centrala antaganden kan
vi gora om hindelsen?

e Vad tror vi om utvecklingen?

e Worst case — best case?

INRIKTINING (genomforda, pagaende,
planerade)

e Vad behover vi gora?

e Vem har ansvaret att genomfora
atgarder?

e Naritid behover atgarder
genomforas?

e Hur foljer vi upp atgérden?

KOMMUNIKATION

e Behov av kommunikation

Internt
Externt
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