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VARDEN FOR VARDEN

Diarienr
YTTRANDE LOC 2022-0193

Informationssdkerhetsklass: K1

Styrelsen fér Locum AB

Yttrande 6ver Rapport Nr 9/2021 Investeringsprocessen
i praktiken

Arendet

Styrelsen for Locum AB har beretts maojlighet att yttra sig 6ver regionrevisorernas
rapport nr 9/2021 — Investeringsprocessen i praktiken senast 2022-06-20.

Bakgrund

Regionrevisorerna har under hosten 2021 granskat dels regionstyrelsens évergripande
styrning, samordning och kontroll av regionens investeringar, dels de investerade
verksamheternas tillampning av regionens styrdokument inom investeringsomradet
vilket sammanfattats i Rapport Nr 9/2021 — Investeringsprocessen i praktiken.

Revisorernas samlade beddmning ar att de regiondvergripande styrande dokumenten
inom investeringsomradet bedéms ge battre forutsattningar for styrning och framtida
kostnadskontroll jamfort med tidigare. Vissa styrdokument behéver dock regionstyrelsen
fortydliga och ense sinsemellan. Det géller framfor allt skrivningar kopplade till
avvikelsehantering och krav pa beslutsunderlag.

Revisionen har granskat fyra investeringar varav Locum ansvarar for tre. Granskningen
har visat pa att investeringarna i stort genomforts i enlighet med regionévergripande
styrdokument och att Locum kompletterat med egna styrdokument med en tydlig
koppling till de centrala styrdokumenten.

Overviaganden

Locum ser positivt pa att revisionen rekommenderar att de styrande dokumenten
Riktlinje for investeringar och Riktlinje for ekonomistyrning ensas gallande hantering av
avvikelser mot beslutad ram.

Tidigt i processen for framtagande av riktlinje for investeringar patalade Locum att
investeringar i fastigheter kontra trafikanlaggningar skiljer sig mycket at vilket inte gor
det adekvat med gemensamma detaljerade tillampningsanvisningar. Vi ser positivt pa att
aven Regionledningskontoret framfor detsamma. En 6kad detaljerad styrning ar inte lika
med en battre styrning.
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Regionrevisorerna 2022-02-24 Diarienummer
RK 2021-0086
Locum AB

Projektrapport 9/2021
Investeringsprocessen i praktiken

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2022-02-24 att over-
lamna rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom med mdjlighet
till yttrande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att den genomforda 6versynen av reg-
ionovergripande styrande dokument inom investeringsomradet bedoms ge
battre forutsattningar for styrning och framtida kostnadskontroll jamfort
med tidigare. Vissa styrdokument behover dock regionstyrelsen fortydliga
och ensa sinsemellan. Det giller framforallt skrivningar kopplade till avvi-
kelsehantering och krav pa beslutsunderlag.

De fyra investeringar som granskats har i stort genomforts i enlighet med
regionovergripande styrdokument. Locum som genomfort tre av de grans-
kade investeringarna har dven tagit fram egna styrdokument med en tydlig
koppling till de centrala dito.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Snezana Krunic

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Regionrevisorerna 2022-02-24 Diarienummer
RK 2021-0086
Trafikndmnden

Projektrapport 9/2021
Investeringsprocessen i praktiken

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2022-02-24 att over-
lamna rapporten till trafiknamnden for kinnedom med mojlighet till ytt-
rande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att den genomforda 6versynen av reg-
ionovergripande styrande dokument inom investeringsomradet bedoms ge
battre forutsattningar for styrning och framtida kostnadskontroll jamfort
med tidigare. Vissa styrdokument behover dock regionstyrelsen fortydliga
och ensa sinsemellan. Det giller framforallt skrivningar kopplade till avvi-
kelsehantering och krav pa beslutsunderlag.

De fyra investeringar som granskats har i stort genomforts i enlighet med
regionovergripande styrdokument. Trafikforvaltningen som genomfort en
av de granskade investeringarna har dven tagit fram egna styrdokument
med en tydlig koppling till de centrala dito.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Anders Lonn Snezana Krunic

Ordférande Sekreterare

Digital signering Digital signering

Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Regionrevisorerna 2022-02-24 Diarienummer
RK 2021-0086

Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport 9/2021
Investeringsprocessen i praktiken

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2022-02-24 att 6ver-
lamna rapporten till fastighets- och servicenamnden fér kinnedom med
mojlighet till yttrande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att den genomforda 6versynen av reg-
ionovergripande styrande dokument inom investeringsomradet bedoms ge
béttre forutsattningar for styrning och framtida kostnadskontroll jamfort
med tidigare. Vissa styrdokument behover dock regionstyrelsen fortydliga
och ensa sinsemellan. Det giller framforallt skrivningar kopplade till avvi-
kelsehantering och krav pa beslutsunderlag.

De fyra investeringar som granskats har i stort genomforts i enlighet med
regionovergripande styrdokument. Locum som genomfort tre av de grans-
kade investeringarna har dven tagit fram egna styrdokument med en tydlig
koppling till de centrala dito.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Snezana Krunic

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Regionrevisorerna 2022-02-24 Diarienummer
RK 2021-0086
Regionstyrelsen

Projektrapport 9/2021
Investeringsprocessen i praktiken

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt mote 2022-02-24 att 6ver-
lamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2022-06-20.

Revisorernas samlade bedomning ar att den genomforda oversynen av sty-
rande dokument och arbetet i 6vrigt kopplat till regionens investeringsverk-
samhet bedoms ge bittre forutsiattningar for styrning och framtida kost-
nadskontroll jamfort med tidigare. Vissa styrdokument behover dock for-
tydligas och ensas sinsemellan.

Revisorerna vill att regionstyrelsen i sitt yttrande sarskilt svarar pa hur sty-
relsen avser sikerstilla att skrivningarna i riktlinjen for investeringar och
riktlinjerna for ekonomistyrning 6verensstammer nir det géiller om och i
sddana fall nar namnder och bolagsstyrelser ska lyfta beslutade avvikelser
mot fattade genomforandebeslut till regionstyrelsen for godkannande.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Kenneth Stromberg
Ordférande
Digital signering Snezana Krunic

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Kort om rapporten

Oversynen av styrande dokument och arbetet i 6vrigt kopp-
lat till regionens investeringsverksamhet bedoms ge battre
forutsattningar for styrning och framtida kostnadskontroll
jamfort med tidigare. Vissa styrdokument behover dock for-
tydligas och ensas sinsemellan. Det galler framforallt skriv-
ningar kopplade till avvikelsehantering och krav pa besluts-
underlag. De fyra investeringar som granskats har i stort ge-
nomforts i enlighet med regionovergripande styrdokument.
Locum och trafikforvaltningen som genomfort investering-
arna har aven tagit fram egna styrdokument med en tydlig
koppling till de centrala dito.
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1 Slutsatser och rekommendationer

Under hosten 2019 granskade revisionen om regionens nya styrdokument inom inve-
steringsomradet skapade battre forutsittningar for en aktiv samordning, styrning
och uppfoljning jamfort med tidigare. Av granskningen framgick att de nya styrdoku-
menten skapat battre forutsattningar samtidigt som revisionen ség ett behov av att
atgarda nodvandiga kompletteringar och fortydliganden i form av tillimpningsanvis-
ningar till de styrande dokumenten. Revisionen har under histen 2021 granskat dels
regionstyrelsens overgripande styrning, samordning och kontroll av regionens inve-
steringar, dels de investerande verksamheternas tillimpning av regionens styrdoku-
ment inom investeringsomradet. Detta i syfte att bedoma om styrande dokument
inom omradet tillimpas pa ett enhetligt sitt, sa att en god ekonomisk hushéllning
kan sikerstallas pé lang sikt.

Revision ser positivt pa de olika atgdrder som regionstyrelsen har initierat for att sa-
kerstilla investeringsstyrningen genom en 6versyn av styrande dokument. Det géller
aven att controllers ska genomfora en fordjupade uppfoljning av investeringsarenden
och att manadsuppfoljningen av investeringar forstarks samt arbetet med fortydli-
gande anvisningar gillande Second Opinions. Revisionen bedomer att de nya och re-
viderade styrande dokumenten inom omradet i stora delar ger forutsattningar for en
kostnadseffektiv investeringsstyrning, exempelvis genom processen for atgardsval.

Revisionen bedomer dock att det fortsatt finns behov av att fortydliga och ensa skriv-
ningar mellan de olika styrdokumenten. Det giller till exempel hanteringen av avvi-
kelser mot budgeterade investeringar. Enligt riktlinjen for investeringar kan nimn-
der och bolagsstyrelser sjilv besluta om avvikelser upp till 15 procent, dock som
hogst med 300 mnkr. I riktlinjen for ekonomistyrning star att avvikelser ska lyftas
till regionstyrelsen/regionfullmiktige for godkdnnande. Det framgar inte om det end-
ast géller avvikelser for driftkostnader eller om dven avvikelser mot investeringsutgif-
ter omfattas.

Prognoser for avvikelser kopplade till investeringsobjekt som loper under flera ar ska
enligt riktlinjerna for ekonomistyrning endast goras i jamforelse med det aktuella
budgetaret i delarsrapporter och drsbokslut. Prognoser for avvikelser mot den totala
investeringsutgiften ska enligt riktlinjerna goras i samband koncernens budgetpro-
cess. Samtidigt kan revisionen konstatera att regionstyrelsen i praktiken foljer upp
prognostiserade avvikelser av investeringarnas totala utgifter mot beslutade utgifts-
budgetar i samband med delarsrapporter och arsbokslut, vilket revisionen tidigare
rekommenderat. Regionstyrelsen bor revidera riktlinjerna for ekonomistyrning i en-
lighet med hur uppfoljningen gér till i praktiken.

Regionstyrelsen behover tydliggora om och i sé fall i vilken utstrackning regionover-
gripande tillimpningsanvisningar ska tas fram inom investeringsomradet eller inte. I
den reviderade riktlinjen framgéar det tydligt att tillampningsanvisningar ska tas fram
av regionledningskontoret for en effektiv tillimpning av riktlinjen. Samtidigt har
verksamheterna uppmanats att ta fram egna, verksamhetsnara tillimpningsanvis-
ningar med koppling till regionens gemensamma riktlinjer. Revisionen menar att det
finns ett behov av tydligare anvisningar inom omraden med en minsta gemensam
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namnare som exempelvis for IT-relaterade investeringar. Detta for att sikerstilla till-
rackliga beslutsunderlag och en enhetlig hanteringsordning.

Revisionen bedomer att bdde Locum och trafikforvaltningen har egna styrdokument
géllande investeringar som har en tydlig koppling till regionens 6vergripande styrdo-
kument inom omradet. Revisionen anser att beslutsunderlagen i de fyra granskade
investeringsidrendena ger en forhallandevis klar bild av vad som behover goras och
varfor en investering av det berorda slaget ar motiverad. Revisionen saknar fortydli-
gande anvisningar eller definitioner som specificerar innehall och omfattning pa de
underlag som enligt investeringsriktlinjen ska finnas i ett genomfoérandebeslut. Utan
sddana fortydliganden blir det svart att sdkerstilla att genomférandebeslut innehéller
tillrackliga underlag, oavsett om dessa ska beslutas av fullméktige eller av berérda
namnder och/eller bolagsstyrelser.

Jamfort med tidigare styrdokument inom omradet bedomer revisionen sammanfatt-
ningsvis att det finns béattre forutsiattningar for regionstyrelsen att sdkerstilla en till-
racklig styrning, samordning och kostnadskontroll f6r en god ekonomisk hushallning
av regionens investeringar pa sikt. Samtidigt bedomer revisionen att fler av de nu sty-
rande dokumenten inom omrédet behover fortydligas och dven ensas sinsemellan.

Rekommendationer:

Regionstyrelsen bor:

e sikerstilla att skrivningarna i riktlinjen for investeringar och riktlinjerna for
ekonomistyrning 6verensstimmer nir det giller om och i sddana fall nar
namnder och bolagsstyrelser ska lyfta beslutade avvikelser mot fattade ge-
nomforandebeslut till regionstyrelsen for godkdnnande.
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2 Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskning

Revisionen har i flera granskningar de senaste aren! bedomt att regionstyrelsen, be-
hover starka styrningen av regionens investeringar for att sikerstélla en god ekono-
misk hushallning péa sikt. Investeringsvolymerna har successivt 6kat dven om de fak-
tiskt genomforda investeringarna inte 6kat i samma takt som de beslutade. I budget
for 2018 angavs det mojliga investeringsutrymmet under den kommande tiodrspe-
rioden till 116,9 mdkr. I budget 20202 hade investeringsutgifterna for de kommande
tio dren okat till 123 mdkr.

Regionstyrelsen fick i budget 2020 i uppdrag fran fullmiktige att minska utgifterna
for investeringar genom att i samrad med ber6rda naimnder och bolag genomféra en
oversyn som skulle inkludera sévil planerade som redan beslutade investeringsob-
jekt. Utifran 6versynen skulle regionstyrelsen aterkomma med forslag till fullméaktige
om investeringar som bor avbrytas, ges ny inriktning eller omfattning. Av regionens
budget for 2021 framgar att de samlade investeringsutgifterna de kommande 10 aren
skulle minska jamfort med budget 2020. I budget 2022 har dock investeringsutrym-
met 6kat igen.

Under hdsten 2019 granskade revisionen om regionens nya styrdokument inom inve-
steringsomrédet skapade battre forutsattningar for en aktiv samordning, styrning
och uppfoljning jamfort med tidigares. Av granskningen framgick att det fanns flera
omréden att utveckla och fortydliga i de styrande dokumenten. Detta géllde bland
annat modellen for prioriteringar mellan olika investeringar, som enligt revisionens
bedomning riskerade att forsvara styrning och kontroll savil av enskilda investe-
ringsobjekt som den samlade regiondvergripande styrningen och samordningen. Re-
visionen rekommenderade regionstyrelsen i granskningen 2019 att fortydliga hur av-
vikelser skulle hanteras och finansieras i praktiken.

Av regionens styrande principer for investeringar4, som gallt fram till november
2021, framkommer bland annat att samtliga totalkostnadskonsekvenser ska ha ana-
lyserats och beaktats nar det fattas beslut om att genomfora en investering. Vidare
framkommer att investerande naimnder och bolag ska ha ett stort fokus pé att uppna
kostnadseffektivitet och god ekonomisk hushéllning i samtliga investeringsprojekt. I
tidigare granskningar har revisionen konstaterat att sé inte alltid varit fallet. Revis-
ionen ser darfor en fortsatt risk for en svag kostnads- och utgiftskontroll i pdgaende
och framtida investeringsprojekt.

Mot bakgrund av den pagaende pandemin ser revisionen ocksa en risk for att arbetet
med att dtgirda nodvandiga kompletteringar och fortydliganden i form av

! Se till exempel ” Investeringar - styrning och samordning inom SLL”, revisionsrapport
7/2015, eller ” Landstingsstyrelsens ¢vergripande ekonomistyrning”, revisionsrapport
9/2016

2RS 2019 - 0829

3 Revisionsrapport 14/2019 Investeringsprocessen - Forutsattningar for styrning och sam-
ordning, RK 2020 - 0025

4RS 2019 - 1161
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tillimpningsanvisningar till de styrande dokumenten inte kunnat prioriteras. I for-
langningen kan detta innebéra risk for att berérda verksamheter tillimpar regelver-
ket pa olika sitt och att regionstyrelsens 6vergripande styrning inom omradet dar-
med forsvagas.

Mot den bakgrunden har revisionen granskat, dels regionstyrelsens 6vergripande
styrning, samordning och kontroll av regionens investeringar, dels de investerande
verksamheternas tillampning av regionens styrdokument inom investeringsomradet.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionens styrande dokument
inom investeringsomradet tillampas pa ett enhetligt sétt, s att en god ekonomisk
hushallning kan sikerstéllas pé lang sikt.

2.2 Revisionsfrdga och delfragor

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstiller tillampningen av regionens investeringsprocess en tillracklig styrning,
samordning och kontroll for en god ekonomisk hushallning pa sikt?

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i f6ljande delfragor:

1. Hur styr regionstyrelsen investeringsprocessen for att sikerstélla tillrackliga
beslutsunderlag och en transparent hanteringsordning?

2. Hur sakerstills kostnadseffektivitet i pagdende och framtida investeringspro-
jekt?

3. Hur hanteras investeringsirenden av berérda namnder och styrelser i avvak-
tan pa tillimpningsanvisningar till riktlinjerna?

2.3 Avgrdnsning

Granskningen avser regionstyrelsens ¢vergripande styrning, samordning och kon-
troll av investeringar i regionens fastigheter och trafikanliggningar. Aven de nimn-
der som huvudsakligen genomfor regionens investeringar i fastigheter och anliagg-
ningar, trafikndmnden (TN), fastighets- och servicenimnden (FSN) samt Locum har
ingatt i granskningen.

Granskningen har inte omfattat investeringar med ursprungliga genomférandebeslut
i enlighet med den tidigare gillande investeringsstrategin som gillt fran budget 2014
fram till hosten 2018.

Trafikndmndens investeringar i samband med utbyggnaden av den nya tunnelbanan
har inte heller ingatt i granskningen d& fullméktige i februari 2014 beslutat att sty-
rande dokument inom investeringsomradet inte giller den verksamhetens.

Granskningen har inte heller omfattat styrning av regionens investeringar i utrust-
ning, medicinteknik, informations- och kommunikationsteknik.

5 Utbyggnad av tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsférhandling, LS 1401 - 0037
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2.4 Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stélls ar:

A. Enligt kommunallagen (2017:725, 11 kap/ 1 §) ska kommuner och regioner
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Av férarbetena till kom-
munallagen (proposition 1990/91:117) anges att &ndamaélet med regeln om
god ekonomisk hushéllning ska tolkas som att offentliga medel ska anvindas
pa ett effektivt och sikert sitt.

B. Enligt kommunallagen (2017:725, 6 kap/ 1 §) ska styrelsen leda och sam-
ordna forvaltningen av kommunen eller regionens angeligenheter och ha
uppsikt 6ver 6vriga nimnder och kommun-/landstingsdgda aktiebolag.

C. Enligt kommunallagen (2017:725, 6 kap/ 13.1 §) ska styrelsen sérskilt bereda
eller yttra sig i drenden som ska handlaggas av fullméaktige

D. Enligt kommunallagen (2017:725, 6 kap/ 4 §) ska nimnderna bereda full-
maktiges drenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut verkstills.

e Avreglementet for regionstyrelsen fran november 2020, (RS 2019 —
1079) framgar av § 3.7.b att styrelsen ska leda och samordna Region
Stockholms ekonomi-, verksamhets- och investeringsstyrning

o Avreglementet for trafikndmnden frén november 2020, (RS 2019 — 1079)
framgér av § 2.4 att nimnden ska fatta inriktnings-, planerings- och ge-
nomforandebeslut for nimndens investeringar under 300 miljoner kro-
nor

e Avreglementet for fastighets- och servicenimnden fran november 2020,
(RS 2019 — 1079) framgér av § 2.5 att nimnden ska fatta inriktnings-, pla-
nerings- och genomférandebeslut f6r nimndens investeringar under 300
miljoner kronor vilket omfattar fastighets- och hyresgéstinitierade inve-
steringar samt ¢vriga investeringar

E. Regionens styrande principer for investeringar, RS 2019 - 1161, ska foljas av
samtliga ndmnder och bolag. Dar framkommer bland annat;

e Nar beslut fattas om att genomfora en investering ska samtliga total-
kostnadskonsekvenser ha analyserats och beaktats.

e Investerande namnder och bolag ska ha ett stort fokus pa att uppna
kostnadseffektivitet och god ekonomisk hushéllning i samtliga inve-
steringsprojekt.

F. Regionens riktlinjer for investeringar, RS 2019 - 0867, stipulerar bland annat
att det aligger respektive namnd och bolag att sdkerstilla att riktlinjerna for
investeringar efterlevs och att rapportering och beslutsfattande sker i enlig-
het med regionfullméktiges beslut, regionstyrelsens anvisningar och fast-
stillda krav.
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2.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer
har genomf6rts med berérda medarbetare vid regionledningskontoret och Locum,
som har det operativa ansvaret for fastighets- och servicenimndens investeringar,
samt med berdrda foretradare vid trafikforvaltningen. Syftet med dessa intervjuer
har varit att utréna dels hur verksamheterna hanterar sina investeringsiarenden, dels
hur regionstyrelsen sikerstéller en tillracklig styrning, samordning och uppsikt av
trafik- och vardinvesteringar.

Granskningen har innefattat en genomgéng av ett antal beslutade trafik- och vardin-
vesteringsarenden fran namnd och/eller bolagsstyrelse for att bedoma hur investe-
ringsdrenden hanteras i avvaktan pa kompletterande tillaimpningsanvisningar till
riktlinjerna.

Vidare har bade intervjuerna och dokumentstudierna syftat till att utréna om den
praktiska tillimpningen av regionens styrande dokument inom omrédet, medfort att
de investerande verksamheterna fokuserat pa att uppna kostnadseffektivitet och god
ekonomisk hushéllning i sina investeringsprojekt i enlighet med de styrande princi-
perna.

Granskningen har genomforts av Johan Blomberg (projektledare) och Dennis An-
dersson vid revisionskontoret.

3 Regionstyrelsens styrning av
investeringsprocessen

3.1 Overgripande styrande dokument

Under hosten 2021 har flera styrande dokument inom, eller med koppling till region-
ens investeringsverksamhet fordndrats. I samband med beslut om budget 2022 i no-
vember 2021 beslutade fullmiktige om en policy for god ekonomisk hushéllning.
Detta beslut innebér dven att de tidigare styrande principerna for regionens investe-
ringar frdn 2019 upphor. Till policy for god ekonomisk hushéllning har riktlinje for
ekonomistyrning tagits fram och beslutats av regionstyrelsen. Den tidigare riktlinjen
for investeringar fran budget 2020 har ocksa till f6ljd av fullméktiges nya policy revi-
derats under hosten 2021.

Den reviderade riktlinjen for investeringar ar enligt revisionens mening i nagra avse-
enden tydligare och mer precis &n vad den tidigare riktlinjen var. De tidigare sty-
rande principerna for investeringar och den reviderade riktlinjen for investeringar
innehaller dock mer detaljerade skrivningar kring berérda namnders/bolagsstyrel-
sers ansvar for de investeringsrelaterade kostnaderna jamfort med skrivningarna i
den nya policyn for god ekonomisk hushallning och riktlinjen for ekonomistyrning.
Bland annat star det i de tidigare styrande principerna och i den reviderade riktlinjen
for investeringar att investerande namnder och bolag har ett stort ansvar for Region
Stockholms langsiktiga ekonomi och behéver prioritera sa att endast nodvéandiga in-
vesteringar genomfors. Dar framgéar att det méste vara tydligt for nimnder och bolag
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vilka driftskostnadskonsekvenser olika alternativ har infor ett investeringsbeslut. Det
innebar att investeringarna och deras driftkostnadskonsekvenser maste rymmas
inom budgeten for den namnd eller det bolag som har det yttersta ansvaret. Vidare
framgar det att om en ndmnd eller ett bolag genomf6r investeringar for annan
namnd eller bolag ska den som ska bira och finansiera driftkostnaderna (som &r en
foljd av investeringen) godkdnna investeringen och acceptera driftkostnaden innan
det fattas slutligt beslut om att genomf6ra investeringen.

I de nya riktlinjerna for ekonomistyrning beskrivs ansvarsfragan kopplat till de
framtida driftkostnaderna for en genomford investering pa delvis olika satt. Dar star
att ekonomiska beslut som &r av principiell karaktar for en namnd eller ett bolag all-
tid ska fattas av nimnden respektive bolagets styrelse. Vidare framgar att om ett be-
slut inom en ndmnd eller ett bolag bedoms kunna paverka verksamhet och ekonomi
for andra namnder eller bolag inom koncernen ska ansvarig chef i god tid fore beslu-
tet fora dialog med den verksamhet som berors. Enligt riktlinjen for investeringar
kanen nimnd/bolag, som framgar av ovan, inte fatta beslut som innebéar kostnader
for en annan ndmnd/bolag utan att inhdmta dennes godkénnande. Det racker darfor
inte med en dialog, som riktlinjerna for ekonomistyrning anger, innan man fattar
beslut som innebir kostnader for en annan ndmnd/bolag.

Redan i samband med revisionens granskning 2019 och under uppféljande intervjuer
under 2020 framkom att investeringsprocessen skulle fortydligas, bland annat med
hjélp av mer detaljerade tillimpningsanvisningar. Det framgar dven i den reviderade
riktlinjen for investeringar att for en effektiv tillimpning av riktlinjen ska den kom-
pletteras av tillimpningsanvisningar som tas fram av regionledningskontoret och av
investeringsverksamheterna.

I den nu genomforda granskningen framkommer att det inte har tagits fram nagra
detaljerade, regionovergripande tillimpningsanvisningar till investeringsriktlinjerna.
Enligt Regionledningskontoret beror detta dels pi att den pdgdende pandemin péver-
kat regionledningskontorets prioriteringar av arbetsuppgifter, dels att det inte anses
vara adekvat att ha heltickande gemensamma tillimpningsanvisningar for regionens
olika verksamheter eftersom regionens investerande verksamheter (trafik- och vard-
fastigheter) skiljer sig at s pass mycket som de gor. I stillet menar regionlednings-
kontoret att de olika verksamheterna behover ta fram egna, verksamhetsnéra till-
lampningsanvisningar med koppling till regionens gemensamma riktlinjer.

Detta bekriftas i intervjuer med trafikforvaltningen respektive Locum som anser att
det behovs anvisningar som speglar den egna verksamheten. De menar att det dndé
behovs en minsta gemensam ndmnare i fortydligande av riktlinjen. Till exempel ef-
terfragar trafikforvaltningen gemensamma anvisningar for IT-relaterade investe-
ringar, medan investeringar i till exempel fordon och trafikanldggningar betraktas
mer som verksamhetsspecifika. P4 motsvarande vis ser Locum behov av verksam-
hetsspecifika anvisningar som inkluderar hélso- och sjukvirdsndamnden som bestél-
lare, samt de olika véirdgivarna. Berérda verksamheter har uppmanats av regionled-
ningskontoret att ta fram egna anvisningar inom investeringsomradet.
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3.2 Uppdrag att se over regionens investeringar

Revisionen har i tidigare granskningar pétalat vikten av en stirkt investeringsstyr-
ning da flera stora investeringsprojekt 6verskridit fullmaktiges initialt beslutade in-
vesteringsramars.Det géller till exempel Sollentuna sjukhus, behandlingsbyggnaden
vid Danderyds sjukhus och vard och behandlingsbyggnaden vid S:t Gorans sjukhus,
samt Roslagsbanan och Program Slussen.

I budget 2020 fick regionstyrelsen f6ljande tva uppdrag som ror investeringsfragor i
regionen:

e I syfte att minska Region Stockholms kostnader for investeringar ges region-
styrelsen i uppdrag att i samrad med berérda ndmnder och bolag genomfora
en 6versyn av Region Stockholms investeringar. Oversynen ska inkludera si-
val planerade som redan beslutade investeringsobjekt. Utifrdn 6versynen ska
regionstyrelsen dterkomma med forslag till fullméktige om investeringar som
bor avbrytas, ges ny inriktning eller omfattning.

e En sirskild 6versyn av regionens investeringsverksamhet ska ocksd genom-
foras 2020 for att sdkerstilla tydliga prioriteringar, 1angsiktigt lagre utgifter
och effektivt genomforda investeringar.

Uppdraget kring 6versynen av regionens investeringsvolymer, det forsta uppdraget
ovan, aterrapporterades till regiondirektoren under varen 2020 och rapporterades
dérefter till regionstyrelsen for vidare beredning inom ramen fér budgetprocessen
2021. Uppdraget resulterade i en minskning av den samlade utgiftsnivan i den tioa-
riga investeringsplanen for Region Stockholm med cirka 11 mdkr mellan budget 2020
och 2021. I budget 2022 kan revisionen dock konstatera att investeringsutgifterna
har 6kat med cirka 15 mdkr jamfort med budget 2021.

Flera av de investeringar som togs bort i 6versynen infor budget 2021 har lagts till-
baka i investeringsplanen i budget 2022. Det giller till exempel framtida trafikstyr-
ningssystem i befintlig tunnelbana, delvis nya tag/vagnar till Roslagsbanan och en ny
farjeterminal vid Skeppsbrokajen. Av intervjuer med trafikférvaltningen framkom-
mer det att trafikndmnden, i enlighet med fullmiktiges uppdrag till regionstyrelsen,
deltog i arbetet med att minska sina planerade och pagaende investeringar infor ar-
betet med budget 2021. D& de bakomliggande behoven av de borttagna investering-
arna kvarstod, bland annat for att kunna sikerstélla framtida trafik utifran framtida
prognostiserade foérandringar i regionens demografiska- och befolkningsutveckling,
lade nimnden tillbaka flera av investeringarna i 2022 ars budgetunderlag, dven om
omfattningen pa investeringarna minskades. De aterforda investeringarna acceptera-
des sedan i den politiska processen vid framtagande av regionens budget for 2022.
Intervjuade vid trafikférvaltningen konstaterar dven att det fortsatt finns behov av att
framover dterfora/oka flera andra investeringar som togs bort i budget 2021.

6 Se till exempel; Byggprojekt i vdrdens fastigheter, revisionsrapport 7/2017, RK 2017 -
0047, God ekonomisk hushallning - Styrning och kontroll av 6kande investeringsvolymer,
rapport 13/2018, RK 2019 - 0013 och Slussen - Styrning och kontroll av regionens investe-
ringar, rapport 4/2020, RK 2020 - 0033
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Det andra uppdraget som regionstyrelsen fick ledde till att regionledningskontoret,
startade upp en del aktiviteter under slutet av 2020 som fortsatt under 2021 och dven
kommer att fortsatta under 2022. Cornapandemin och knappa resurser inom region-
ens centrala investeringsfunktion under 2020 och 2021 har gjort att regionlednings-
kontoret inte hunnit sa l&ngt som planerat. Bland aktiviteter som har genomforts kan
exempelvis nimnas revideringen av investeringsriktlinjerna. Det har dven paborjats
ett arbete med gemensamma anvisningar, till exempel att fortydliga arbetet med Se-
cond Opinion, se avsnitt 5.1. Vidare har regionledningskontoret enligt intervjuade
dven inlett ett utvecklingsarbete med forstarkt uppfoljning av investeringar med
hjalp av controllers inom regionledningskontoret. Initialt har arbetet fokuserat pa
medicinteknisk utrustning inom hilso- och sjukvard. Dessutom har ett arbete med
forstarkt manadsuppfoljning inletts, dar fortydligade anvisningar har getts ut att
gélla fran borjan av 2021.

3.3 Revisionens bedémning

Revision ser positivt pa de atgarder som regionstyrelsen har initierat for att saker-
stilla investeringsstyrningen genom 6versynen av styrande dokument. Det géller
dven att controllers ska genomfora en fordjupade uppfoljning av investeringsarenden
och att madnadsuppfoljningen av investeringar forstiarks samt arbetet med att fortyd-
liga anvisningar géllande Second Opinions.

Revisionen bedomer att de styrande principerna for investeringar som géllde 2019 -
2021 hade tydligare skrivningar kring ansvaret for de kostnader som uppstar som en
foljd av investeringar jamfort med skrivningarna i policy for god ekonomisk hushall-
ning och riktlinjen f6r ekonomistyrning. Det medfor enligt revisionen en risk for att
berorda nimnder och styrelsers ansvar for kommande investeringsrelaterade kostna-
der inte ar lika tydligt.

Vidare bedomer revisionen att regionstyrelsen behover tydliggéra om och i sa fall i
vilken utstrackning regionévergripande tillimpningsanvisningar ska tas fram inom
investeringsomradet eller inte. I den reviderade riktlinjen framgéar det tydligt att till-
lampningsanvisningar ska tas fram av regionledningskontoret for en effektiv tillamp-
ning av riktlinjen. Verksamheterna har uppmanats att ta fram egna, verksamhetsnara
tillampningsanvisningar med koppling till regionens gemensamma riktlinjer. Revis-
ionen menar att d&ven om investeringar genomfors inom olika omraden med olika
specifika behov finns det dven ett behov av tydligare anvisningar dar det finns en
minsta gemensam namnare. Detta for att sdkerstélla tillrackliga beslutsunderlag och
en enhetlig hanteringsordning,.

Revisionen bedomer att styrelsens uppdrag fran fullméaktige i budget 2020 om att
minska regionens investeringsutgifter inte lett till de effekter med langsiktigt lagre
utgifter som efterfrigades.



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2022-02-11

4 Kostnadseffektivitet i investeringsprojekt

4.1 Styrningen mot kostnadseffektivitet

De nyligen beslutade styrdokumenten inom omrédet, som policyn fér god ekonomisk
hushallning med tillhérande riktlinje for ekonomistyrning, och den reviderade rikt-
linjen for investeringar innehéller skrivningar som stodjer en kostnadseffektiv inve-
steringsstyrning. Bland annat beskriver riktlinjen f6r ekonomistyrning att investe-
ringsbeslut ska foregés av en analys av behov och alternativa atgirder enligt den sys-
tematik som anges i styrande dokument for investeringsprocessen. Investeringsbe-
slutets ekonomiska effekter ska vara mitbara i pengar och konsekvenser for verk-
samhet och ekonomi ska bedémas och dokumenteras i god tid fore beslutet.

Vidare framgar att alternativkalkylsberikningar och nyttobedomningar ska anvandas
i syfte att motivera olika vigval i beslutsunderlag. I beslutsunderlagen ska nyttan
med investeringen stillas mot konsekvensen for resultatet och kassafléde av den
samma. Hur alternativkostnadsberakningar och nyttobedémningar ska genomforas
for att sdkerstilla att de genomfors pa likartat sitt i regionens olika investerande
verksamheter framgar dock inte.

Dessutom stipulerar riktlinjerna for ekonomistyrning att om alternativa forslag finns
ska dessa alltid stillas mot varandra och utvirderas. Utvarderingen ska goras utifran
péaverkan pa verksamhetens effektivitet och konsekvenser for totalkostnaden. Utvér-
deringen ska goras genom kalkyler som aterger den samlade ekonomiska och finansi-
ella konsekvensen dver tid.

Béde den tidigare och den reviderade riktlinjen for investeringar behandlar en at-
gardsvalsprocess som bland annat med hjilp av fyrstegsprincipen, syftar till att méj-
liggora for Region Stockholm att systematiskt och i ett tidigt skede identifiera kost-
nadseffektiva och héllbara losningar. Fyrstegsprincipen syftar enligt riktlinjerna till
att identifiera atgéarder eller kombinationer av atgidrder som innebar att ett behov el-
ler problem kan 16sas sa resurseffektivt som mojligt. Varje enskilt steg i fyrstegsprin-
cipen ticker in olika aspekter och skeden i utvecklingen av Region Stockholms inve-
steringar. For att undvika de ny- eller ersittningsinvesteringar som kan 16sas pa an-
nat sitt &n genom investeringar, ska en 16sning pé ett behov eller problem s6kas sa
tidigt som mojligt i processen.

Atgirdsvalsprocessen och fyrstegsprincipen infordes i regionens styrande dokument i
samband med att riktlinjen for investeringar beslutades i november 2019. Bade
Locum och trafikférvaltningen har tillampat atgirdsvalsprocessen, men om denna
tillampning har resulterat i farre och/eller mer kostnadseffektiva investeringar fram-
kommer inte av denna granskning. Revisionen avser att granska atgardsvalsproces-
sen i en senare granskning.

4.2 Kontrollen av avvikelser mot genomférandebeslut

Revisionen har i flera tidigare granskningar haft synpunkter pé att beslutsfattare inte
kunnat f6lja hur utfallet for en beslutade investering eventuellt avviker mot fullmak-
tiges beslutade totalutgifter med risk for att 6verskridanden inte uppméarksammas i
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tid. Argumenten for att detta ska framga forstarks i och med kraven pa god redovis-
ningssed i investeringsredovisningen som fortydligats i en rekommendation fran R&-
det for kommunal redovisning (RKR) i december 2021. Enligt rekommendationen
ska investeringsredovisningen utformas sa att utfallet pa ett 6verskadligt satt kan
stimmas av mot fullméktiges budget och andra for investeringsverksamheten rele-
vanta fullmiktigebeslut. Vidare framgar det av radets rekommendation att flerariga
pédgaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslu-
tade eller berdknade totalutgifter.

Riktlinjen for ekonomistyrning innehaller ett avsnitt om uppfoljning av budget och
verksamhetsplaner. Dar framgér bland annat att for avvikelser kopplade till investe-
ringar och investeringsobjekt som l6per under flera ar ska prognosforandringar bara
goras i jamforelse med det aktuella budgetaret. Prognoser for den totala investerings-
utgiften ska, enligt riktlinjen, goras inom koncernens budgetprocess. Enligt inter-
vjuer med regionledningskontoret ar det dock inte sa prognoser pa investeringarnas
totala utgifter genomfors i praktiken. I stillet gors uppfoljning av prognosticerade to-
talutgifter i delarsrapportering och arsredovisningen, men stillningstaganden till
finansieringen av eventuella avvikelser mot budget hanteras inom budgetprocessen.

I riktlinjerna for ekonomistyrning framgar att en prognostiserad avvikelse ska rap-
porteras i samband med bokslutsrapportering till respektive ndimnd/bolagsstyrelse
som kan vilja att antingen avsla eller godkdnna den. Vid ett godkdnnande ska nimn-
den/bolagsstyrelsen rapportera avvikelsen till regionstyrelsen for godkdnnande. I
principiellt viktiga fall ska regionstyrelsen fora drendet vidare for godkénnande i reg-
ionfullmiktige. Regionstyrelsen eller regionfullmaktige kan besluta att inte godkénna
den prognostiserade avvikelsen. Det framgar dock inte av riktlinjerna om detta forfa-
rande endast giller avvikelser for driftkostnader eller om dven avvikelser mot inve-
steringsutgifter omfattas. Hur en avvikelse som presenteras i samband med boksluts-
rapporteringen ska kunna avslas da en sddan avvikelse de facto ar en realitet framgar
inte.

Aven den reviderade riktlinjen for investeringar behandlar avvikelsehantering. Ett
fornyat genomforandebeslut ska enligt riktlinjen fattas nir investeringen fériandras
viasentligt med systempdverkan mot fattat genomfoérandebeslut i omfattning, tid el-
ler avviker fran total beslutad budgetram med 15 procent, dock som hogst med 300
miljoner kronor. Eskalering och godkdannande av fordndringar av investeringsutrym-
met for en enskild investering ska ske i enlighet med namnder och bolags beslutsord-
ningar. Regionfullmiktige beslutar om férnyat genomférandebeslut for investeringar
over 300 miljoner kronor. Nir en avvikelse, enligt skrivningen i riktlinjen, ar att be-
trakta som systempdverkande mot fattat genomforandebeslut framgar dock inte. Det
innebar en risk for att det tolkas olika av de investerande verksamheterna och att in-
vesteringar darmed inte lyfts upp for fornyade genomférandebeslut pa ett konsekvent
satt over tid och mellan regionens olika investerande verksamheter.

Det framkommer inte i riktlinje for investeringar att en avvikelse som godkants av
namnd/bolagsstyrelse dven ska lyftas till regionstyrelsen/regionfullmiaktige for god-
kdnnande enligt skrivningarna i riktlinjerna fér ekonomistyrning, se ovan.
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4.3 Revisionens bedomning

Revisionen bedomer att de styrande dokumenten inom omrédet i stora delar ger for-
utsédttningar for en kostnadseffektiv investeringsstyrning, exempelvis genom proces-
sen for atgardsval. Revisionen bedomer dock att det fortsatt finns behov av fortydli-
ganden i och ensade skrivningar mellan de olika styrdokumenten.

Det giller bland annat de alternativkalkylsberdkningar och nyttobedomningar som
riktlinjerna for ekonomistyrning stéller krav pa. Revisionen bedomer att dessa beho-
ver definieras och preciseras nir det giller hur berdkningarna och bedémningarna
ska genomforas for att skapa en storre enhetlig- och tydlighet i motiveringen av olika
vagval i beslutsunderlag.

Revisionen bedomer dven att skrivningarna i riktlinjen for ekonomistyrning om att
avvikelser ska lyftas till regionstyrelsen for beslut inte 6verensstimmer med skriv-
ningarna i riktlinjen for investeringar dir det regleras att nimnder och bolagsstyrel-
ser sjdlv kan besluta om avvikelser upp till 15 procent, dock som hogst med 300
mnkr. Revisionen menar darfor att det behover fortydligas hur skrivningarna i de
olika riktlinjerna forhaller sig till varandra.

Prognoser for avvikelser kopplade till investeringsobjekt som 16per under flera ar ska
enligt riktlinjerna for ekonomistyrning endast goras i jamforelse med det aktuella
budgetéaret i delarsrapporter och arsbokslut. Prognoser for avvikelser mot den totala
investeringsutgiften ska enligt riktlinjerna goras i samband koncernens budgetpro-
cess. Samtidigt kan revisionen konstatera att regionstyrelsen i praktiken foljer upp
prognostiserade avvikelser av investeringarnas totala utgifter mot beslutade utgifts-
budgetar i samband med delarsrapporter och arsbokslut, vilket revisionen tidigare
rekommenderat. Regionstyrelsen bor revidera riktlinjerna for ekonomistyrning i en-
lighet med hur uppfoljningen gér till i praktiken.

Niamnder och bolag har enligt den nya reviderade riktlinjen for investeringar storre
frihetsgrader vad géller hantering av investeringar under 300 mnkr. Detta i kombi-
nation med att centrala tillampningsanvisningar inte har tagits fram medfor enligt
revisionen en svarighet att bedoma om kostnadseffektivitet sdkerstills i beredning
och genomférande av investeringsprojekt.

5 Trafik- och vardinvesteringar i praktiken

5.1 Lokala styrdokument

I den reviderade riktlinjen for investeringar framgar att for investeringar understi-
gande 300 miljoner kronor kan en forenklad tillimpning av riktlinjen ske i enlighet
med nidmnds respektive bolags beslutsordning. Vad som faktiskt avses med att
namnder och bolagsstyrelser kan arbeta utifrén en forenklad tillimpning av riktlin-
jen framgér inte.

Granskningen visar att bade Locum och trafikférvaltningen, sedan flera ar tillbaka
har lokala tillimpningsanvisningar/rutinbeskrivningar f6r investeringar. Inom tra-
fikorganisationen finns det bland annat en ekonomihandbok som exempelvis
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beskriver hur investeringsarenden ska hanteras. Det giller till exempel underlag in-
for investeringsbeslut, projektuppf6ljning och olika typer av handbdcker, samt redo-
visningsfragor kopplade till investeringar. Dessutom har trafikforvaltningen tagit
fram en riktlinje for hantering av ersittningsinvesteringar. Aven Locum har motsva-
rande bolagsinterna styrdokument inom investeringsomradet. Dessa ar frimst sam-
lade i dels Handbok projektdgarskap, dels Handbok byggprojektledning.

Enligt intervjuer har regionledningskontoret fort en kontinuerlig dialog med saval
Locum som trafikforvaltningen om innehallet i och kopplingen mellan deras respek-
tive anvisningar, handbocker och de 6vergripande styrdokumenten f6r regionens in-
vesteringar.

I Region Stockholms uppfoljningsprocess ska, enligt investeringsriktlinjen, rapporte-
ring goras till regionledningskontoret av kommande beslut om investeringar 6versti-
gande 500 miljoner kronor. Detta si att regionledningskontoret, i dialog med nimn-
den eller bolaget, kan gora en bedémning om behovet av fordjupade granskningar (sa
kallade second opinion) infér kommande investeringsbeslut.

En Second Opinion ar enligt investeringsriktlinjen en fordjupade granskning som
syftar till ett effektivt beslutsfattande genom att sékerstélla att investeringen styr mot
faststéllda mal samt genomfors effektivt och att investeringens uppsatta effektmaél
kan realiseras i verksamheten. Second opinion har genomforts av Locum tillsam-
mans med halso- och sjukvardsforvaltningen och berérda vardgivare i workshopform
for ndgra investeringar, men inte for trafikverksamhetens investeringar. Av gransk-
ningen framkommer dock att det saknas anvisningar f6r hur en second opinion for-
vantas ga till och vad den ska innehalla. Hur denna form av férdjupade granskning
ska g till berors inte i de lokala anvisningarna for trafiken eller Locum och har inte
heller preciserats i den centrala riktlinjen for investeringar.

5.2 Tillampningen av styrdokument i trafik- och vardinvesteringar

Revisionen har granskat trafik- och vardinvesteringar med genomforandebeslut fran
perioden 1 juli 2020 till den férsta november 2021. Under den aktuella perioden har
det inte fattats nigra nya genomforandebeslut i fullmiktige avseende investeringar
over 300 mnkr inom vare sig trafik- eller virdomradet. Daremot har det fattats ett
antal fornyade genomforandebeslut gillande trafikinvesteringar, men dessa férnyade
genomforandebeslut bygger pa tidigare krav pa genomférandebeslut enligt den
gamla investeringsstrategin som upphorde att gélla i december 20187.

Darutover har det fattats beslut om en trafikinvestering och tre vardinvesteringar, var
och en under 300 mnkr, dir de nya styrdokumenten ska tillimpas. Dessa framgar i
tabellen nedan.

Objekt Beslutad utgift | Beslutande organ | Beslutstidpunkt

7 Beslut om att investeringsstrategin skulle upphavas togs i samband med beslut om budget
2019 i december 2018.
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Eftermontering av 293 mnkr Trafikndimnden Juni 2021
kamera- och moni-
torutrustning pa
pendeltdgsfordon
Ombyggnation aven | 70 mnkr Locums styrelse, November 2020
hjartinterventionsav- darefter FSN
delning vid Séder-
sjukhuset
Objekt Beslutad utgift | Beslutande organ | Beslutstidpunkt
Nytt ventilationssy- 92 mnkr Locums styrelse April 2021
stem i byggnad C2
vid Karolinska Uni-
versitetssjukhuset
Huddinge
Stambyte f6r avlopp i | 110 mnkr Locums styrelse, Maj 2021
byggnad 09 Ro- darefter delegat-
senlunds sjukhus ionsbeslut av for-
valtningschefen
for fastighetsverk-
samheten vid FSN

Efter granskning av de fyra besluten kan revisionen konstatera att alla ar beslutade i
enlighet med berérda namnders och/eller bolagsstyrelsers besluts- och delegations-
ordningar.

Enligt bade den ursprungliga och den reviderade riktlinjen for investeringar ska be-
slutsunderlaget infor beslut om genomférande av en investering innehélla:

e systemhandling eller motsvarande handling
e upphandlingsstrategi

e verifieringsplan

e hallbarhetsinriktning

e Overldmningsstrategi

e riskanalys och riskbedomning

e ekonomiskt beslutsunderlag

Det finns dock inte nagra fortydligande anvisningar eller definitioner i riktlinjen som
specificerar vad punkterna ovan ska innehalla och omfatta. Vid en genomgang av
Locums, respektive trafikforvaltningens styrande dokument inom omrédet kan revis-
ionen konstatera att dessa innehéller skrivningar om alla punkterna ovan, forutom
den gillande verifieringsplanen, som ska finnas med vid beslut om investeringar.

For de fyra granskade investeringsarendena konstaterar revisionen att merparten av
kraven pa vad ett beslutsunderlag ska innehalla, enligt punktlistan i riktlinjerna,
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finns med i ndgon form i respektive beslut. Dock saknas verifieringsplanen i alla fyra
besluten. Det finns inte nagra fortydligande anvisningar eller definitioner som speci-
ficerar vad exempelvis en verifieringsplan ska innehalla och omfatta. Revisionen har

inte heller i intervjuer kunnat utrona vilka krav som géller for en saddan.

Nar det giller punkten dverldmningsstrategi, sa saknas dven en sddan i merparten
av beslutsunderlagen, men det ar inte tydligt i vilken grad en sddan ar adekvat i inve-
steringar som framst dr av ersattningskaraktar, vilket de granskade besluten utgor.

5.3 Revisionens bedéomning

Revisionen bedomer att bide Locum och trafikférvaltningen har egna styrdokument
gillande investeringar som har en tydlig, koppling till regionens 6vergripande styrdo-
kument inom omradet.

Revisionen bedomer dock att regionstyrelsen behover ta fram fortydligande anvis-
ningar eller definitioner som specificerar vad kraven pa underlag infér genomféran-
debeslut ska innehélla och omfatta. Utan sddana fortydliganden blir det svart att sa-
kerstilla att genomforandebeslut innehaller tillrackliga underlag, oavsett om dessa
beslutas av fullmiktige eller av berérda nimnder och/eller bolagsstyrelser. Det giller
exempelvis kravet pa att en verifieringsplan ska finnas med i beslutsunderlaget. Det
behover fortydligas vad som avses med en sddan s att det blir tydligt for berorda
parter inom omradet vad kravet innebar.

Revisionen anser att de fyra beslutsunderlagen ger en férhallandevis klar bild av vad
som behover goras och varfor en investering av det berérda slaget dr motiverad. Ef-
tersom kraven pa innehallet i beslutsunderlagen, dir négra av punkterna saknas i de
granskade besluten, inte ar preciserade ar det dock inte mojligt for revisionen att be-
doma om underlagen for de granskade investeringsbesluten i sin helhet ar tillrackligt
preciserade i enlighet med kraven i riktlinjerna.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur némnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige fér hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler fér verksamheten, pé ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sétt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p& www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pd
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

:JJt Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se
Org.nr: 232100-0016
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