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Yttrande 6ver regionrevisorernas Projektrapport 1/2022
Atgardsvalsprocessen i investeringsverksamheten

Arendet

Locum AB har beretts mojlighet att yttra sig dver regionrevisorernas Projektrapport
1/2022 Atgardsvalsprocessen i investeringsverksamheten (RK 2022-0047).

Sammanfattning

Revisionen har tidigare bedomt att de nya och reviderade styrande dokumenten inom
investeringsomradet i stora delar skapar forutsattningar for en kostnadseffektiv
investeringsstyrning, exempelvis genom processen for atgardsval. Utifran en genomgang
av tio genomforda atgardsval och behovsanalyser for fastigheter och anlaggningar inom
trafik- och vardomradet bedémer revisionen att processen som Locum och berdrda
vardgivare genomfor ligger i linje med intentionen i riktlinjens atgardsvalsdel.

Locum valkomnar projektrapporten samt bedémningen om att ansvaret for en langsiktig
vardfastighetsstrategi utifran ett bakomliggande vardplaneringsbeslut behover
fortydligas.

Locum delar dven revisionens bedomning att det inte ar nagot sjalvandamal att
riktlinjens nomenklatura eller begreppsapparat tillampas i de verksamheter dar
begreppen inte ar adekvata fér verksamheterna i deras 6vriga kontext, till exempel
ersattningsinvesteringar initierade av fastighetsagaren.

Vad galler nyinvesteringar och ersattningsinvesteringar initierade av vardverksamheten
ligger Locums slutsats helt i linje med revisonens slutsats om att atgardsvalsprocessens
fyrstegsprincip skapar forutsattningar for en effektiv investeringsstyrning i regionen.
Locum har aterkommande betonat att berérda vardgivare, med stéd av Locum, &r
utifran vardprofessionen de som i ett tidigt skede bast kan och boér se dver atgardsval
infor nasta steg i investeringsprocessen.

Bakgrund

Under hosten 2021 granskade revisionen Region Stockholms investeringsprocess jamfort
med tidigare processer. Bedomningen gjordes da att den skapade battre forutsattningar
for att sdkerstalla en tillracklig styrning, samordning och kostnadskontroll for en god
ekonomisk hushallning av regionens investeringar pa sikt. | den tidigare granskningen
framkom dock att det var upp till berérda verksamheter hur de ska tillampa
investeringsriktlinjens atgardsvalsdel. Darfor har revisionen genomfort en granskning i
syfte att bedoma om regionens riktlinje for investeringar ger tillrdckliga forutsattningar
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for berérda namnder och styrelser att genomfora atgardsvalsprocessens olika steg.
Granskningen har genomforts for sju investeringar i fastigheter inom vardomradet.

Overvaganden

| regionens riktlinje fér investeringar beskrivs en atgardsvalsprocess. Processen infordes
som en ny del i regionens investeringsprocess nar den beslutades i november

2019 och har inte ingatt i regionens tidigare styrdokument inom investeringsomradet.
Hur atgardsvalsprocessen ska genomforas ar enligt regionledningskontoret upp till
berdérda verksamheter i regionen, vilket framkommer i granskningen.

| regionledningskontorets arbete med att ta fram riktlinjen for investeringar var
trafikforvaltningen och - i vissa delar - dven Locum involverade i arbetet. Locum uttryckte
redan i ett tidigt skede, forstaelse for att Trafikverkets atgardsvalsmetodik kan vara ett
adekvat arbetssatt for trafikndmnden. Samtidigt framfordes att metoden inte ar lika
applicerbar for ersattningsinvesteringar som beror fastighetsagarinitierade investeringar.
Exempel pa detta, vilket ocksa framgar i rapporten, ar att 6vriga aktorer pa bygg- och
fastighetsmarknaden inte tillampar metoden och dess terminologi, utan anvander delvis
andra begrepp och metoder. Mot bakgrund av detta har Locum tidigare lyft att
atgardsvalsmetoden &r alltfor trafikstyrd/-orienterad.

Aven om bolaget inte tillampar terminologin och det exakta tillvigagéngssattet i
investeringsriktlinjens atgardsvalsdel fullt ut i fastighetsagarinitierade investeringar, ser
Locum poanger med atgardsvalsprocessens fyrstegsprincip som syftar till att minska
investeringsutgifterna. For att uppna avsett syfte ar forutsattningen dock att
atgardsvalsprocessens genomfors av vardverksamheten i saval nyinvesteringar som
ersattningsinvesteringar initierade av hyresgasten, vilket bolaget betonat vid atskilliga
tillfallen. Locum beddémer att berdrda vardgivare ar de som i ett tidigt skede, med stod
av Locum, bést kan och bor se 6ver atgardsval infor nasta steg i investeringsprocessen
utifran vardprofessionen.

Revisionen har i tidigare granskningar bedomt att bade Locum och trafikférvaltningen
har egna detaljerade styrdokument gallande investeringar, som har en tydlig,
koppling till regionens évergripande styrdokument inom omradet. Locums dokument
ligger mer i linje med den metodik och det sprakbruk som tillampas pa bygg- och
fastighetsmarknaden som bolaget verkar inom. Mot bakgrund av detta och utifran
Locums uppdrag att forvalta befintliga fastigheter styrs ersattningsinvesteringarna av
underhallsplaner och av olika typer av myndighetskrav kopplat till exempelvis
ventilation, tillgdnglighet med mera. Aven i dessa fall genomfors grundliga férstudier
med olika 16sningsforslag som stalls mot varandra. Det kan till exempel handla om
varianter med olika livscykelkostnader eller alternativa hallbarhetslésningar.
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| projektrapporten framgar att revisionen bedémer att processen som Locum och
berérda vardgivare genomfor ligger i linje med intentionen i riktlinjens atgardsvalsdel i
de sju investeringar som revisionen har granskat. Aven om processen med att ta fram
underlag i atgardsvalsfasen enligt riktlinjen ska genomforas i en delvis annan ordning
infor inriktningsbeslut och planeringsbeslut, bedémer revisionen att
atgardsvalsprocessens olika steg 4nda har fangats in i det arbete som genomforts.

Locum valkomnar dven revisionens rekommendation till regionstyrelsen att det i
reglementet for halso- och sjukvardsnamnden bor fortydligas hur namnden ska kunna ta
sitt ansvar for behovet av robusta och sdkra lokaler i enlighet med Socialstyrelsens
foreskrift.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Marit Brusdal Penna
Tillforordnad verkstallande direktor
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REGIONREVISORERNA

RAPPORT NR 1/2022

Atgirdsvalsprocessen i
investeringsverksamheten

:JJ& Region Stockholm



Kort om rapporten

Revisionen har tidigare bedomt att de nya och reviderade
styrande dokumenten inom investeringsomradet i stora de-
lar skapar forutsattningar for en kostnadseffektiv investe-
ringsstyrning, exempelvis genom processen for atgardsval.
Utifran en genomgang av tio genomforda atgardsval och be-
hovsanalyser for fastigheter och anlaggningar inom trafik-
och vardomradet bedomer revisionen att atgardsvalsmetodi-
ken skapar forutsattningar for en effektiv investeringsstyr-
ning i regionen. Revisionen bedomer, likt tidigare, att ansva-
ret for en langsiktig vardfastighetsstrategi, utifran ett
bakomliggande vardplaneringsbehov behover fortydligas.
Dessutom behover det fortydligas hur hilso- och sjukvards-
namnden ska kunna ta sitt ansvar for behovet av robusta och
sakra lokaler, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrift.
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1 Slutsatser och rekommendationer

Under hosten 2021 granskade revisionen Region Stockholms investeringsprocess
jamfort med tidigare processer. Bedomningen gjordes di att den skapade battre for-
utsittningar for att sdkerstélla en tillracklig styrning, samordning och kostnadskon-
troll for en god ekonomisk hushallning av regionens investeringar pa sikt. I den tidi-
gare granskningen framkom dock att det var upp till berorda verksamheter hur de
ska tillampa investeringsriktlinjens atgiardsvalsdel. Darfor har revisionen genomfort
en granskning i syfte att bedéma om regionens riktlinje for investeringar ger tillrack-
liga forutsittningar for berérda ndmnder och styrelser att genomfora dtgardsvalspro-
cessens olika steg. Granskningen har genomforts for investeringar i fastigheter och
anldggningar inom trafik- respektive vardomradet.

Revisionen bedomer att en tillimpning av atgirdsvalsmetodiken kan skapa forutsatt-
ningar for en kostnadseffektiv investeringsstyrning i regionen. Granskningen visar
att Locum och berorda vardgivare inte tillimpar terminologin och stegen i investe-
ringsriktlinjens atgardsvalsdel fullt ut. Revisionen menar dock att det inte ar nagot
sjalvindamal att riktlinjens nomenklatura eller begreppsapparat tillimpas i de verk-
samheter dar begreppen inte dr adekvata for verksamheterna i deras 6vriga kontext.
Investeringsriktlinjen medger en férenklad tillampning for investeringar under 300
mnkr, vilket revisionen menar ar en rimlig forandring jamfort med tidigare version
av riktlinjen. Revisionen bedémer att det ar visentligt att intentionen i investerings-
riktlinjen foljs for investeringar 6ver 300 mnkr for att sdkerstilla kostnadskontrollen
iinvesteringsprocessen. Revisionen bedomer dven att regionstyrelsen inom ramen
for styrelsens uppsikt behover sikerstilla att riktlinjerna foljs.

Revisionen har granskat totalt tio genomforda behovsanalyser och atgirdsval, varav
tre inom trafikomradet och sju inom virdomréadet. Over lag bedéms dessa folja in-
tentionen i regionens riktlinje for investeringar, i de delar som den bero6r &tgardsvals-
processen. Locum och berérda vardgivares process for att ta fram underlag i atgards-
valsfasen foljer inte den ordning som riktlinjen anger, men revisionen bedomer att
innehdllet i underlaget ar i linje med riktlinjens krav.

Revisionen konstaterar att de granskade beslutsunderlagen till trafikens investe-
ringar i fastigheter och anlaggningar ar mer omfattande och detaljerade dn underla-
gen for vardens fastighetsinvesteringar. Trafikinvesteringarna omfattar flera miljar-
der kronor medan de granskade virdinvesteringarna ligger i intervallet 5 — 180 mil-
joner kronor. Revisionen bedémer att det ar en rimlig hantering och prioritering av
regionens resurser. Trafikforvaltningens, Locum och berorda vardgivares tillampning
av processen har enligt revisionens bedomning skapat en grund for tillrackliga och
genomarbetade dtgirdsval i beslutsunderlag. Det giller saval infor beslut i berérda
namnder och bolagsstyrelser som, i forekommande fall, infor beslut i fullmaktige.
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Ansvars- och rollférdelningen for investeringar inom vdrdomradet skiljer sig mar-
kant mot den inom trafikverksamheten. Inom vardomradet ligger olika funktioner
och ansvarsomraden som beror investerings- och atgiardsvalsprocessen inte under en
och samma organisation, utan dr uppdelad mellan olika nimnder och bolagsstyrel-
ser. En konsekvens ar att ingen organisation har tydlig radighet 6ver hela investe-
ringsprocessen pd samma satt som for trafiknamnden. Regionens reglemente for de
olika ndimnderna ger inte en entydig bild av vilken organisation inom regionen som
har ansvar for behovsanalyser kopplade till regionens framtida vardproduktion och,
utifran den, behov av framtida vardlokaler.

Haélso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt reglementet for att halso- och sjukvar-
den utformas och anpassas till befolkningens behov pa kort och lang sikt. Fastighets-
och servicendimnden ansvarar for fastighetsstrategiska fragor och den langsiktiga ut-
vecklingen av fastighetsbestdndet. Vidare ansvarar regionstyrelsen enligt reglementet
for att leda och styra regionens investeringsverksamhet. Dessutom har det tagits
fram ett avtal mellan regiondirektoren och Locums VD som syftar till att fortydliga
ansvarsférdelningen mellan berérda parter gillande vardens fastigheter. Enligt det
har regionstyrelsens ansvar for att leda och samordna strategiska fastighetsfragor
samt att ansvara for samordning av regionens vardbehov etc. i samband med forsalj-
ningar, exploateringar och investeringar. Revisionen bedémer, likt tidigare, att det
dirmed saknas en tydlig ansvarsfordelning, pa systemovergripande niva, for vardin-
vesteringar. Revisionen har tidigare rekommenderat regionstyrelsen att tydliggora
ansvarsférdelningen pa systemovergripande niva, dvs. ansvaret for en langsiktig
vardfastighetsstrategi utifran ett bakomliggande vardplaneringsbehov.

Revisionen anser dven att det ar otydligt hur hilso- och sjukvirdsnamnden ska
kunna ta sitt ansvar for behovet av robusta och sikra lokaler i enlighet med Socialsty-
relsens foreskrift om katastrofmedicinsk beredskap. Namnden har enligt reglementet
ansvaret for kris- och katastrofberedskap men ges inte ett direkt ansvar for fastighet-
erna enligt reglementet. Revisionen menar darfor att nimndens ansvar inom omra-
det behover fortydligas i reglementet.

Sammanfattningsvis bedomer revisionen att investeringsriktlinjens atgiardsvalsmeto-
dik skapar forutsittningar for en effektiv investeringsstyrning i regionen. Vidare be-
doms att berérda nimnder och styrelser ges tillrackliga forutsattningar att genom-
fora atgardsvalsprocessens olika steg.

Rekommendationer:
Regionstyrelsen bor:
e ireglementet for hilso- och sjukvardsndmnden fortydliga hur nimnden ska

kunna ta sitt ansvar for behovet av robusta och sikra lokaler i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrift.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

I region Stockholms riktlinje for investeringar, beslutad av fullmiktige, beskrivs
bland annat en sa kallad atgirdsvalsprocess. Processen ir ett forberedande steg infor
beslut om huruvida en investering ska genomforas eller inte. Systematiskt och i ett
tidigt skede ska processen identifiera kostnadseffektiva och hallbara 16sningar pé
olika verksamhetsbehov. Processen med atgirdsvalsstudier har tillimpats av exem-
pelvis Trafikverket, men ar forhallandevis nytt inom regionen. Processen har till vissa
delar tillampats av Locum, men under de senaste dren framst av trafikndmnden.

I revisionens tidigare granskningar inom omrédet har det framkommit att regionens
olika verksamheter har delvis olika uppfattningar om nér och hur en atgardsvalspro-
cess ska genomforas. Revisionen ser darfor en risk for att investeringsriktlinjerna
inte ar tillrackligt utforliga for att sdkerstilla en enhetlig tillampning av atgardsvals-
processen.

Tidigare granskningar har dven visat att det for investeringar inom vardomradet ar
flera olika ndmnder och bolagsstyrelser som behover involveras i atgardsvalsproces-
sen. Det ar inte tydligt klarlagt vilket ansvar som halso- och sjukvirdsndmnden, be-
rorda vardgivare respektive fastighets- och servicenimnden/Locum har i processen.
Det innebar en risk for att de tillsammans inte genomfor processens olika steg utifrn
det grundbehov som processen ar tankt att hitta moéjliga 16sningar pa.

I tidigare granskning har ocksd framkommit att regionstyrelsen/regionledningskon-
toret inte haft for avsikt att ta fram nigra tillimpningsanvisningar f6r hur berérda
verksamheter ska arbeta med processen. Hur dtgiardsvalsprocessen ska genomforas
menar foretradare for regionledningskontoret ar upp till berérda verksamheter i reg-
ionen. Revisionen ser darfor en risk for att regionstyrelsen inte i tillracklig grad ar in-
volverad i och har uppsikt 6ver berérda verksamheters tillimpning av processen som
en del i riktlinjerna for investeringar.

Granskningen syftar till att bedoma om investeringsriktlinjerna ger tillrackliga forut-
sattningar for tillampningen av atgardsvalsprocessen.

2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Ger regionens riktlinje for investeringar tillrackliga forutsiattningar for berorda
namnder och styrelser att genomfora atgardsvalsprocessens olika steg?

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i féljande delfragor:

1. Hur tillampar berérda verksamheter riktlinjen for investeringar vid genom-
forande av atgiardsvalsprocesser?

2. Hur samordnas ansvaret for atgardsvalsprocessens olika delar mellan be-
rorda verksamheter inom vardomradet?
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3. Hur sékerstiller regionstyrelsen en tillracklig uppsikt 6ver verksamheternas
atgiardsvalsprocesser?

2.3 Avgransning

Granskningen avser provning av dels trafikndmndens, dels fastighets- och service-
namndens samt Locums ansvar for hur dtgiardsvalsprocesserna genomfors vid inve-
steringar i fastigheter och anldggningar inom trafik- respektive virdomradet. Inom
vardomrédet har ansvarsfordelningen mellan flera berérda parter granskats, vilket
innebir att dven hilso- och sjukvirdsnimnden ingétt. Aven ett antal vardgivare har
utgjort en del i intervjuunderlaget! d& en stor del av de underliggande behoven, som
atgiardsvalsprocessen ar tiankt att hantera, initieras av virdgivarna.

Granskningen avser dven regionstyrelsens ansvar for uppsikt 6ver verksamheternas
atgardsvalsprocesser kopplat till fastigheter och anldggningar som en del i riktlin-
jerna for investeringar.

Trafikndmndens investeringar i samband med utbyggnaden av den nya tunnelbanan
har inte ingéatt i granskningen d& fullméktige i februari 2014 beslutat att styrande do-
kument inom investeringsomradet inte giller den verksamheten.

Granskningen har inte heller omfattat styrning av regionens atgardsvalsprocesser
kopplat till investeringar i utrustning, medicinteknik, informations- och kommuni-
kationsteknik.

2.4 Beddomningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stélls, ar:

Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet (11
kap 1 §). I forarbetena anges att Andamaélet med regeln om god ekonomisk hushall-
ning ska tolkas som att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och sdkert satt

(proposition 1990/91:117).

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller regionens ange-
lagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnder och kommun-/regionigda aktiebolag
(6 kap 1 §). Vidare ska styrelsen sirskilt bereda eller yttra sig i arenden som ska
handlaggas av fullméktige (6 kap 13.1 §).

Niamnderna ska bereda fullmiktiges drenden och ansvara for att fullmiktiges beslut
verkstalls (6 kap/ 4 §).

! Dessa &r Danderyds sjukhus, Karolinska universitetssjukhuset, Stockholms l&ns sjukvards-
omrade (SLSO) och sodersjukhuset.
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Riktlinje Investeringar (RS 2021—0286)

Av regionens riktlinje for investeringar framgar att det aligger respektive nimnd och
bolag att sdkerstilla att riktlinjen efterlevs och att rapportering och beslutsfattande
sker i enlighet med regionfullmiktiges beslut, regionstyrelsens anvisningar och fast-
stillda styrande dokument.

Atgirdsvalsprocessen ir forberedande beslutssteg som ska mojliggora for Region
Stockholm att systematiskt och i ett tidigt skede identifiera kostnadseffektiva och
héllbara 16sningar i samspel med eventuella intressenter och aktorer.

I behovsanalysfasen ska nimnden respektive bolaget genomf6ra en behovsanalys,
och specificera behoven och effektmalen fran nuliget till 6nskat ldge. En initial dialog
med intressenter ska genomforas i syfte att skapa en gemensam forstaelse av behov
och problembeskrivning.

I atgirdsvalsfasen ska nimnden respektive bolaget identifiera, analysera och utvar-
dera olika 16sningar som, effektivt och langsiktigt ekonomiskt hallbart, bedoms
kunna sidkerstilla de behov och effektmal som har identifierats i behovsanalysen.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Verifierande
granskning har genomforts av ett urval av avslutade behovsanalyser och atgardsvals-
processer inom bade trafik- och virdomradet. Detta i syfte att bedéma om investe-
ringsriktlinjerna ger tillrackliga forutsattningar for berérda verksamheter i tillimp-
ningen av atgardsvalsprocessen. Dessutom har dessa, tillsammans med genomforda
intervjuer, legat till grund for bedémning av om ansvar och roller mellan berérda or-
ganisationer gillande dtgardsvalsprocessen inom vardomradet ar tillrackligt tydliga.

For atgardsvalsprocessen inom vardomréadet har intervjuer genomforts med ansva-
riga foretradare vid Locum och hilso- och sjukvardsférvaltningen samt genom enka-
ter till Danderyds sjukhus, Karolinska universitetssjukhuset, Stockholms lans sjuk-
vardsomrade (SLSO) och S6dersjukhuset. Intervjuer har dven genomforts med med-
arbetare vid trafikforvaltningen, samt med medarbetare vid regionledningskontoret
for att utrona regionstyrelsens delaktighet i och uppsyn 6ver verksamheternas 4t-
gardsvalsprocesser.

Granskningen har genomfoérts av Johan Blomberg (projektledare) och Jenny Svens-
son pé revisionskontoret.
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3 Atgirdsvalsprocessen

3.1 Bakgrund

I regionens riktlinje for investeringar beskrivs en dtgiardsvalsprocess. Processen in-
fordes som en ny del i regionens investeringsprocess nir den beslutades i november
2019 och har inte ingatt i regionens tidigare styrdokument inom investeringsomréa-
det. Det dr dock en metod som i stora delar har tillampats under flera ar av bland an-
nat Trafikverket. En atgirdsvalsprocess dr en problemldsningsmetodik i form av en
inledande studie som syftar till att belysa vilka typer av dtgarder som ar mojliga att
vidta for att 16sa ett definierat problem eller behov.

Atgirdsvalsprocessen delas in i tre faser: initiera, behovsanalys och dtgirdsval enligt

nedan:
Planering ) F€Nom- Over-
& € 2 térande amnande pallserin

Av riktlinjen for investeringar framgar att i atgidrdsvalsfasen ska den berérda naimn-
den eller bolaget identifiera, analysera och utviardera olika 16sningar som bedéms
kunna sédkerstilla de behov och effektmal som identifierats i behovsanalysen. Val av
atgarder ska baseras pa effektiva 16sningar och ska utga ifrdn en hallbar ekonomisk
utveckling. Den tredje delfasen i dtgardsvalsprocessen, atgardsval, gors enligt riktlin-
jen i fyra steg enligt nedan:

1. Tank om, dvs. 6vervag atgarder sa att investeringar undviks.

2. Optimera, dvs. genomfor atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande
av befintliga fastigheter och anldggningar.

3. Byggom/gor om, dvs. genomfor forbattringsatgirder.

4. Bygg nytt/gor nytt, dvs. nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnader om
behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen.

Enligt riktlinjen syftar dtgardsvalsfasen till att 16sa problem/behov pa ett kostnadsef-
fektivt sitt, bland annat genom att vilja andra typer av 16sningar dn investeringar dar
s& ar mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

3.2 Atgirdsvalsprocessen som en del i riktlinjen for investeringar

Av granskningen framkommer att &ven om begreppet atgiardsvalsprocess ar forhal-
landevis nytt inom Region Stockholm sa har den bakomliggande metodiken tillam-
pats under flera ar. D3 trafikndamnden, likvdl som Trafikverket, arbetar med stora
omfattande infrastrukturinvesteringar, har nimndens forvaltning sedan tidigare kéant
till och i vissa delar anvant Trafikverkets metodik i samband med framtagande av be-
slutsunderlag infor beslut om strategiska trafikinvesteringar. Metodiken beskrevs ti-
digare i trafikforvaltningens Handbok for studier, som efter den nya nomenklaturan
iriktlinjen for investeringar har uppdaterats/omarbetats samt dépts om till Handbok
for atgdrdsvalsprocessen. Fyrstegsprincipen (se ovan), som kan sdgas utgéra horn-
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stenen i Trafikverkets atgardsvalsmodell, har delvis tillampats dven av trafikforvalt-
ningen innan begreppet introducerades i regionens riktlinje for investeringar. Dire-
mot inférdes begreppet dtgdrdsval i trafikens handbok for studier forst efter att inve-
steringsriktlinjen beslutades.

I regionledningskontorets arbete med att ta fram riktlinjen for investeringar som be-
slutades av fullmaktige under hosten 20192 var trafikforvaltningen och, i vissa delar,
aven Locum involverade i arbetet. Av granskningen framgar att trafikférvaltningen
verkade for att Trafikverkets modell for atgiardsvalsstudier skulle integreras som en
del i riktlinjen for investeringar, vilket skedde, d&ven om Trafikverkets metodik inte
anammats fullt ut i regionens riktlinje. Av granskningen framkommer vidare att fore-
tradare for Locum under arbetets ging uttryckte en forstaelse for att Trafikverkets &t-
gardsvalsmetodik var ett adekvat arbetssitt dven for trafiknamnden. Samtidigt me-
nade de att metoden inte var lika applicerbar inom Locums fastighetsverksamhet.
Mot bakgrund av att 6vriga aktorer pa bygg- och fastighetsmarknaden inte tillampar
metoden och dess terminologi, utan anvinder delvis andra begrepp och metoders3
menade foretradare for Locum att atgiardsvalsmetoden var alltfor trafikstyrd/-orien-
terad. En stdndpunkt som adven delas av foretradare for trafikforvaltningen, som me-
nar att tgirdsvalsprocessen dr trafikorienterad och ett formaliserat arbetssitt for
stora infrastrukturinvesteringar, och darmed en process som formodligen ligger
langre ifran processen for Locums fastighetsinvesteringar.

Revisionen har i tidigare granskningar4 bedémt att bdde Locum och trafikforvalt-
ningen har egna detaljerade styrdokument gillande investeringar, som har en tydlig,
koppling till regionens 6vergripande styrdokument inom omradet. Locums doku-
ment ligger dock mer i linje med den metodik och det sprékbruk som tillimpas pa
bygg- och fastighetsmarknaden som bolaget verkar inom.

Aven om Locum inte tillimpar terminologin och det exakta tillvigagingssittet i inve-
steringsriktlinjens atgardsvalsdel fullt ut, sa visar granskningen att foretradare for
Locum ser pedagogiska poanger med atgiardsvalsprocessens fyrstegsprincip som syf-
tar till att minska investeringsutgifterna. Aven revisionen har tidigare bedomt att till-
lampningen av atgardsvalsmetodiken kan skapa forutsattningar for en mer kostnads-
effektiv investeringsstyrning i regionen generellt.

Riktlinjen for investeringar beskriver tva typer av investeringar; nyinvesteringar och
ersiattningsinvesteringar. Det som i dagsldget bendmns nyinvestering har i tidigare
styrdokument benamnts strategisk investering. Enligt riktlinjen definieras de tva in-
vesteringstyperna enligt nedan:

2 Riktlinje investeringar RS 2019 - 0829, RS 2019 - 0867

3 Enligt den nomenklatura som Locum anvander ligger behovsanalyser till grund fér inrikt-
ningsbeslut (atgardsvalsstudier enligt riktlinjen). En forstudie (ndmns ej i riktlinjen) ligger till
grund for planerings beslut och program- och systemhandlingar (ndmns ej i riktlinjen) ligger
till grund foér genomférandebeslut.

4 Se till exempel revisionens projektrapport 9/2021, Investeringsprocessen i praktiken, RK
2021 - 0086
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e Nyinvesteringar ska skapa 6kad nytta genom att ge forutsiattningar for
strukturella férandringar, 6ka utbud eller producerad volym eller genom in-
foérande av ny teknik eller nya metoder och arbetssitt vilka kraver ny teknik.

e Ersdttningsinvesteringar ska bibehélla befintlig nytta genom livscykelinve-
steringar och sikerstéller en fungerande verksamhet genom att sdkerstilla
och bevara vardet pé tillgdngen, genom att byta ut eller uppdatera tekniska
16sningar, eller for att uppfylla myndighetskrav.

Enligt intervjuade genomfor varken trafikforvaltningen eller Locum i regel nagra ful-
16diga atgardsval for renodlade erséattningsinvesteringar under 300 mnkr. Ersatt-
ningsinvesteringar handlar enligt bigge organisationerna ofta om att ersitta/byta ut
négonting i relationen ett till ett (1:1). For ersdttningsinvesteringar 6ver 300 mnkr
ska atgirdsvalsprocessen, som den beskrivs i fullméktiges riktlinje dock tillimpas en-
ligt trafikens anvisningar, men for ersiattningsinvesteringar i spannet mellan 50 —
300 mnkr tillampas de selektivt, om det anses motiverat.

Av intervjuer med foretradare for Locum framkommer det att utifran Locums upp-
drag att forvalta befintliga fastigheter styrs ersdttningsinvesteringarna inte av ge-
nomforda atgirdsvalsstudier. De styrs i stéllet av befintliga underhallsplaner och av
olika typer av myndighetskrav pa hur fastigheter i allménhet och sjukvardsfastigheter
i synnerhet ska vara beskaffade, kopplat till exempelvis ventilation, tillginglighet
med mera. Aven i dessa fall genomfors grundliga forstudier med olika 16sningsforslag
som stills mot varandra. Det kan till exempel handla om varianter med olika livscy-
kelkostnader eller alternativa hallbarhetslésningar.

I den reviderades riktlinjen for investeringar har det lagts till att for investeringar un-
derstigande 300 miljoner kronor kan forenklad tillimpning ske i enlighet med
namnds respektive bolags beslutsordning. Det framgick inte i den ursprungliga rikt-
linjen fran hosten 2019. Enligt intervjuer med regionledningskontoret i denna och ti-
digare granskning av investeringsprocessen under hosten 20216, betyder det att in-
tentionen i riktlinjen ska foljas for stora och komplicerade investeringar men att det
inte ar hallbart att tillampa den for alla investeringar. Vid exempelvis ersiattningsin-
vesteringar (se nedan), som gors med utgdngspunkt frdn den I6pande underhallspla-
neringen, ar planerings-/utredningsarbetet redan genomf6rt som en del i framtagan-
det av underhéllsplaner, menar regionledningskontoret. Som en konsekvens av un-
derhéllsplaneringen behover darfor inte investeringsriktlinjens atgardsvalsdel tillam-
pas, enligt regionledningskontoret.

Av granskningen framkommer vidare att trafikférvaltningen lI6pande har stamt av
med regionledningskontoret nar forvaltningen tagit fram trafikens Handbok for at-
gdrdsvalsprocessen. Regionledningskontoret sdger vidare att man stottat trafikfor-
valtningen i deras implementering av investerings- och atgardsvalsprocessen, men

5> Den reviderade riktlinjen beslutades av fullméktige under hésten 2021, RS 2021 - 0286
6 Revisionens projektrapport 9/2021, Investeringsprocessen i praktiken, RK 2021 - 0086
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inte f6ljt deras 16pande/operativa arbetet med att genomfora atgardsval. Regionled-
ningskontoret har inte heller f6ljt upp hur Locum och vérdgivarna eventuellt arbetat
med &tgardsvalsdelen av investeringsprocessen.

3.3 Bedomning

Revisionen bedomer att atgiardsvalsmetodiken kan skapa forutsattningar for en kost-
nadseffektiv investeringsstyrning i regionen. Revisionen bedéomer diremot att det
inte dr ndgot sjalvandamal att riktlinjens nomenklatura eller begreppsapparat tillam-
pas i de verksamheter dir begreppen inte dr adekvata for verksamheterna i deras 6v-
riga kontext. Att den reviderade riktlinjen for investeringar medger en férenklad till-
ldmpning for investeringar under 300 mnkr menar revisionen ir en rimlig forand-
ring jamfort med tidigare version. Revisionen bedomer daremot att det ar viasentligt
att intentionen i investeringsriktlinjen f6ljs for 6vriga investeringar for att sikerstélla
kostnadskontrollen i investeringsprocessen. Revisionen bedémer dven att regionsty-
relsen inom ramen for styrelsens uppsikt har ansvaret for att sikerstilla att riktlin-
jerna foljs.

4 Tillampning av atgardsvalsprocessen

4.1 Tillampning inom trafiken

Trafikndmnden fullgér Region Stockholms uppgifter som regional kollektivtrafik-
myndighet enligt lagen om kollektivtrafik” och har dirmed det 6vergripande ansvaret
for regionens samlade trafikforsorjning. Inom trafiknimndens trafikférvaltning sam-
las ndmndens olika delansvarsomréden. Det giller exempelvis ansvar for strategiska
behovsanalyser, trafikplanering, investeringsverksamhet (bade géllande nyinveste-
ringar ur ett systemperspektiv och for ersattningsinvesteringar), avtals- och drifts-
funktioner med mera. Trafiknaimnden har darmed rédighet 6ver hela investerings-
processen fran behovsanalyser och dtgiardsvalsprocesser till genomforandefaser samt
utvardering av fardiga investeringsprojekt.

Som en del i granskningen har revisionen gétt igenom tre genomférda atgardsval
som trafikférvaltningen har genomfort, varav tva har beslutats av nimnden. Dessa
beddms rora nyinvesteringar av strategisk art, men som innehaller inslag av ersatt-
ningskaraktir. Den ena av dessa ror busstrafikens samlade depabehov i regionen un-
der perioden fram till 2030. Det andra galler hanteringen av kollektivtrafikkapa-
citeten i ostsektorn i ett kortare perspektiv till f6ljd av férseningar i fardigstillandet
av tunnelbanan till Nacka. Dessutom har revisionen granskat ett genomfort atgard-
sval av Saltsjobanans utvecklingsbehov pé langre sikt med inriktning mot fordon och
ovriga foljdinvesteringar. Den studien dr dock inte beslutad av ndmnden, d& det en-
ligt genomforda intervjuer saknas medel i investeringsplanen f6r fordon.

7 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik
g
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De tre granskade atgiardsvalen presenteras i omfattande utredningar, var och en pa
hundratalet sidor. Alla de granskade utredningarna ar uppstéllda med utgdngspunkt
i fyrstegsprincipen som beskrivits ovan. Utredningarna listar ett antal forslag till 16s-
ningar med genomgéng av om, och hur vil, dessa uppfyller de beskrivna behoven
som behdver 16sas med hjilp av en tilltankt investering. De olika 16sningsforslagens
bedomda totalutgifter samt totalekonomiska konsekvenser beskrivs dven i utredning-
arna och riskanalyser presenteras. Dessutom presenteras ett jamforelsealternativ till
de foreslagna losningarna i respektive utredning. Jimforelsealternativet beskriver ut-
vecklingen for de definierade behoven, i det fall ingen investering eller annan &tgard
skulle genomforas. De 16sningsforslag som forvaltningen foreslar ska utredas vidare,
ligger alla i utgiftsspannet 2,8 till 6,2 mdkr. Alla de tre genomférda atgérdsvalen ar
upprattade i enlighet med trafikforvaltningens Handbok for Gtgdrdsvalsprocessen
och diarmed i enlighet regionens riktlinje for investeringar 8.

4.2 Tillampning inom varden

4.2.1 Ansvar och roller

Ansvars- och rollférdelningen for investeringar inom vardomradet skiljer sig mar-
kant mot den inom trafikverksamheten. Inom virdomréadet ligger olika funktioner
och ansvarsomraden som beror investerings- och atgiardsvalsprocessen inte under en
och samma organisation, utan ar uppdelad mellan olika ndmnder och bolagsstyrel-
ser.

Halso- och sjukvardsndmnden (HSN) ansvarar enligt reglementet9 for att héalso- och
sjukvarden utformas och anpassas till befolkningens behov pa kort och 1ang sikt och
att produktionen av hélso- och sjukvard styrs och samordnas pé ett effektivt sdtt. Den
faktiska varden bedrivs i regionen dels av regiondgda vardproducenter, dels av pri-
vata vardgivare utifran olika typer av avtal med HSN.

Dessutom ansvarar namnden, enligt reglementet, for att halso- och sjukvarden plan-
eras s att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls. Av en foreskrift frin Social-
styrelsen framgar att “regionerna ska planera fér hur behovet av robusta och sikra
lokaler ska tillgodoses for att uppratthélla den katastrofmedicinska beredskapen”zo.
Detta kan tolkas som att nimnden darmed har ett faktiskt ansvar for regionens vard-
fastigheter, men det framkommer inte explicit i nimndens reglemente.

Fastighets- och servicenamnden (FSN) ansvarar for Region Stockholms fastighetsbe-
stdnd, med undantag for kollektivirafikens fastigheter. Enligt reglementet innefattar
detta bland annat ansvar for fastighetsstrategiska fragor och for den langsiktiga ut-
vecklingen av fastighetsbestdndet. FSN har ingen egen personal inom ramen for sin
fastighetsverksamhet/-ansvarsomréde, varfor det operativa ansvaret har lagts ut pa

8 TN-S-2241923

° Reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder RS 2021 - 0083

10 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS
2013:22), 5 kap. 8§

11 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder RS 2021 - 0083
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Locum. Locums uppdrag att forvalta Region Stockholms vardfastigheter med tillho-
rande tillgédngar regleras dels genom avtal!2 mellan bolaget och FSN, dels i bolagets
agardirektivis,

Regionstyrelsen ansvar enligt reglementet4 for att leda och styra regionens investe-
ringsverksamhet. Dessutom har det tagits fram ett avtal’s mellan regiondirektoren
och Locums VD som syftar till att fortydliga ansvarsférdelningen mellan berérda par-
ter gillande vérdens fastigheter. Dar har regionstyrelsens ansvar inom fastighets- och
investeringsomrédet preciserats till att omfatta dels ett uppdrag att leda och sam-
ordna strategiska fastighetsfragor, dels att ansvara for samordning av regionens
vardbehov etc. i samband med forséljningar, exploateringar och investeringar. Dessa
skrivningar har revisonen tidigare rekommenderat¢ att de bor ses 6ver da de inte
overensstimmer med rollférdelningen enligt reglementena for HSN och regionstyrel-
sen. Av reglementet, till skillnad fran avtalet, framgar det att det ar hélso- och sjuk-
vardsndmnden och inte regionstyrelsen som ansvarar for samordning av regionens
vardbehov.

4.2.2 Behov pa systemniva kontra vardgivarnas och fastighetségarens be-
hov

Som det har beskrivits ovan sa finns det tva typer av investeringar inom regionen,
dels nyinvesteringar (tidigare investeringar av strategisk art), dels ersiattningsinveste-
ringar. Oavsett typ av investering sa planeras och genomfors den utifran bakomlig-
gande behov hos en organisation eller funktion inom regionen. Ovan har redan beho-
vet av ersdttningsinvesteringar ndmnts, dvs. en investering som syftar till att bibe-
halla viarde och funktionalitet i en fastighet. Det behovet finns framst hos fastighetsa-
garen FSN och fastighetsforvaltaren Locum.

Darutover kan det finnas behov av att initiera mer 6vergripande forandringar i hela
eller delar av sjukvérdssystemet pa systemniva. Sddana investeringar kategoriseras
oftast som nyinvesteringar. I dagsldget menar foretradare for Locum att vare sig bo-
laget, eller fastighets- och servicenamnden har ett sidant 6vergripande uppdrag, och
att sddana initiativ darmed inte tas av dem. De menar att de saknar verktyg for att
kunna initiera detta. Om det saknas en 6vergripande ldngsiktig plan for regionens
och vardens behov sa finns det inget att basera sddana initiativ pa, annat an enskilda
vardgivares 6nskemal. Detta giller dven det kommande behovet av 6kad robusthet.
Déar maste det fram en plan for vilka krav pa robusthet som ska gilla for olika sjuk-
hus, och i vissa fall for vilken verksamhet. Finns dessa langsiktiga behovsanalyser sa
finns det, enligt foretradare for bolaget, inget som hindrar att Locum kan analysera
vad det skulle innebéra for krav pd kommande investeringsbehov. Detsamma giller
regionens olika vardgivare, som enligt sina respektive reglementen och dgardirektiv
inte har till uppgift att initiera storre systemévergripande investeringar. Aven om

12 Avtal avseende genomférande av fastighetsverksamhet, LOC 2020 - 0976, FSN 2020 -
0573

13 Budget 2022 f6r region Stockholm RS 2020 - 0775

14 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder RS 2021 - 0083

15 Fortydligande av Regionfullméktiges beslut avseende fastighetsuppdrag, diarienummer
saknas

16 Revisionsrapport 7/2021 Férsaljningar av regionens vérdfastigheter, RK 2021 - 0076
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vardgivarna ar de som ar bast insatta i nya landvinningar inom vardomradet och den
medicinska utvecklingen, sa ar de bundna till sina virdavtal med HSN kring vad de
ska leverera i ett kortare perspektiv. Vardgivarnas mer kortsiktiga investeringsbehov,
med koppling till behov av lokalforandringar, ar som regel en funktion av fordndrade
forutsattningar, eller ett forandrat virduppdrag och majligheter att fullfélja géllande
vardavtal i befintliga fastigheter.

Under flera ar i borjan av 2010-talet hade HSN och landstingsstyrelsen, nuvarande
regionstyrelsen, ansvar for projektet Framtidens halso- och sjukvard (FHS). Projektet
genomfordes med utgédngspunkt fran de forandringar i regionens sjukvardssystem
som var en foljd av att Nya Karolinska Solna (NKS) tillkom. FHS syftade till att initi-
era och genomfora forandringar i sjukvardssystemet med maélbilden att utveckla
hilso- och sjukvérden i Stockholms fram till 4r 2025. I den malbilden ingick dven for-
slag pa stora strategiska investeringar i nya- och ombyggda sjukvardsfastigheter,
vilka nu, till storsta del ar genomférda.

I granskningen ar det flera intervjuade som uttrycker ett onskemal om att ndgon
funktion inom regionen ges ett uttalat ansvar for att 4ven beskriva systembehov gil-
lande den framtida vardstrukturen, och dirmed det framtida behovet av vardfastig-
heter och -investeringar. Som namnts ovan s& menar foretradare for Locum att bola-
gets och FSN:s uppdrag enligt reglemente och dgardirektiv ar att vidmakthéalla varde
och funktionalitet i befintliga vardfastigheter. Uppdraget innefattar inte, att initiera
behov av investeringar i 6vrigt. utifran sjukvardens 6vergripande behov av fastig-
heter, si linge som regionen saknar beslut om en langsiktig plan for vardens behov.
Sadana initiativ maste under rddande omstandigheter, enligt Locum, komma frén
andra aktorer inom regionen, foretradesvis fran HSN eller regionstyrelsen.

Aven foretridare for hilso- och sjukvardsforvaltningen och regionledningskontoret
framfor synpunkter kring behov av en mer langsiktig vardfastighetsstrategi kopplad
till ett bakomliggande vardplaneringsbehov. Flera av de intervjuade inom vardomra-
det efterfrdgar ocksé nadgon form av samordning av fastighets- och investeringsfrégor
kopplat till ett behov av framtida vardplanering.

I maj 2022 har den av HSN initierade utredningen om hélso- och sjukvirden 204077
anmalts for nimnden. Utredningen beskriver och analyserar forutsattningarna for
hilso- och sjukvéarden fram till 2040. Utredningen och dess delrapporter innehéller
inte ndgon direkt koppling mellan hur den framtida varden ska bedrivas fram till
2040 och i vilka/vilken typ av fastigheter som detta ska ske.

4.2.3 Granskade atgardsval och behovsanalyser

Revisionen har granskat beslutsunderlag for sju vardinvesteringar med tonvikt pa ge-
nomforda behovsanalyser och/eller atgiardsval. Det ar tre underlag som beror SLSO:s
verksamheter, varav tva avser rattspsykiatrisk vard vid Lowenstromska och Helix i
Huddinge och ett avser "Ungdomens hus”. Tva drenden avser Danderyds sjukhus;

17 Slutrapport fran langtidsutredningen Halso- och sjukvarden 2040 HSN 2021 - 2001
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narakut och neurologimottagning medan tvé drenden avser Sodersjukhuset; dels
Byggnad 17 och 18, dels behov av nya/ombyggda lokaler for intensivvérd.

Av dessa sju ar det tre, Lowenstromska, Helix och Byggnad 17 och 18, som har plane-
rats och initialt beslutats innan riktlinjen for investeringar beslutades av fullmaktige.
Men av olika anledningar si har man gjort omtag i beslutsprocesserna for dessa tre
efter det att riktlinjerna beslutades. For Helix och Lowenstromska kan revisionen
konstatera att SLSO, som ar verksamhetsansvariga for regionens rattspsykiatriska
verksamhet, har tagit fram genomarbetade behovsanalyser med tillh6rande effektmal
for olika 16sningsalternativ, med tillhérande riskanalyser och estimerade totalutgifter
samt totalkostnadsanalyser for de tva investeringsobjekten. For Byggnad 17 och 18
vid Sédersjukhuset sé ar den framsta orsaken till att de ska byggas om foreldggande
med 16pande viten fran Arbetsmiljoverket d& byggnaderna inte uppfyller nuvarande
standard for att verksamhet fortsatt ska kunna bedrivas i lokalerna. Aven for detta
objekt finns bakomliggande behovsanalyser med effektmaél redovisade i Locums pro-
gramhandlingar, om &n inte si detaljerade/genomarbetade som f6r Helix och Lowen-
stromska.

For 6vriga fyra genomgangna objekt, som dr av nyare datum och inte har en direkt
koppling till Framtidens hilso- och sjukvard, konstaterar revisionen att det finns
bakomliggande och grundligt genomforda behovsanalyser. Det finns dven oftast olika
16sningsforslag med tillhorande beriknade totalutgifter per forslag i enlighet med
gillande riktlinje for investeringar. Dessa behovsanalyser ar dock betydligt mer kort-
fattade/mindre omfattande och ingéende an de granskade atgirdsvalen fran trafik-
forvaltningen (se ovan). De fyra granskade behovsanalyserna omfattar samtidigt f6-
reslagna I6sningar i utgiftsintervallet 5 - 180 mnkr att jimféra med de betydligt hogre
utgiftsnivierna pé 2,8 — 6,2 mdkr i de granskade trafikutvarderingarna.

Av granskningen framgar att berérda vardgivare och Locum har samverkat i alla de
sju studerade investeringarna genom att respektive vardgivare tagit fram underlag till
de tva forsta stegen i atgardsvalsprocessen, det vill sidga initiera och behovsanalys.
Dessa har darefter legat till grund for det forsta beslutssteget i investeringsprocessen,
inriktningsbeslut. Darefter har Locum, delvis tillsammans med vardgivarna, genom-
fort en forstudie. Forstudien kan likstdllas med den tredje fasen i atgardsvalsproces-
sen, “atgardsval”. Forstudien utgar fran vardgivarnas behovsanalyser med olika for-
slag till 16sningar med tillh6rande framriknade investeringsutgifter och tillh6rande
framtida investeringsrelaterade kostnader.

4.3 Bedomning

Revisionen bedomer att de tre granskade atgiardsvalen inom trafikomradet foljer sa-
val regionens riktlinje for investeringar i de delar som den ber6r atgiardsvalsproces-
sen som trafikférvaltningens egen Handbok for Gtgdrdsprocessen. Revisionen bedo-
mer vidare att de olika granskade atgidrdsvalen/utredningarna presenterar olika
tankbara 16sningar och tillhérande berdknade utgiftsnivier samt 6vriga ekonomiska
forutsattningar liksom tillhérande riskanalyser pa de uppstillda behoven. Trafikfor-
valtningens tillimpning av processen har enligt revisionens bedomning skapat en
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grund for tillrackliga och genomarbetad beslutsunderlag géllande atgardsval infor be-
slut i trafikndmnden och i férekommande fall dven i fullmaktige.

Revisionen bedomer att processen som Locum och berérda virdgivare genomfor lig-
ger i linje med intentionen i riktlinjens atgardsvalsdel i de sju investeringar som re-
visionen har granskat. Aven om processen med att ta fram underlag i atgirdsvalsfa-
sen enligt riktlinjen ska genomforas i en delvis annan ordning infor inriktningsbeslut
och planeringsbeslut, bedomer revisionen att atgiardsvalsprocessens olika steg anda
har fingats in i det arbete som genomforts. Merparten av de granskade investering-
arna pa vardomradet bedoms ha beslutats med genomarbetade behovsanalyser och
effektmal som grund, dar beslutad inriktning har jamforts med alternativa forslag till
16sningar for vardgivarnas bakomliggande behov.

Revisionen konstaterar att underlagen for de granskade trafikinvesteringarna ar be-
tydligt mer omfattande dn underlagen for de granskade vardinvesteringarna. Att be-
slutsunderlag till investeringar pé flera miljarder kronor ar mera omfattade och de-
taljerade dn investeringar i intervallet 5 — 180 miljoner kronor, bedomer revisionen
som en rimlig hantering och prioritering av regionens resurser, vilket dven ar i linje
med fullméktiges intention om att minska regionens administrativa kostnader.

Som en konsekvens av det bade otydliga och delade ansvaret for fastighets- och inve-
steringsfrigor inom vardomradet, ar det ingen verksamhet som har tydlig rddighet
over hela investeringsprocessen pa samma sitt som for trafiknimnden. Revisionen
bedomer, likt tidigare, att det saknas en tydlig ansvarsfordelning pa systemdovergri-
pande niva for vardinvesteringar. Det ar inte tydligt definierat vilken verksamhet
inom regionen som har ansvar for behovsanalyser kopplade till regionens framtida
vardproduktion och, kopplat till den, behov av framtida vardlokaler. Revisionen har
tidigare rekommenderat regionstyrelsen att tydliggora var ansvaret ligger i regionen
for en langsiktig vardfastighetsstrategi utifran ett bakomliggande vardplaneringsbe-
hov.

Vidare bedomer revisionen att det ar otydligt hur hélso- och sjukvardsndmnden ska
kunna ta ett ansvar for behovet av robusta och sikra lokaler i enlighet med Socialsty-
relsens foreskrift. Namnden har enligt reglementet ansvaret for kris- och katastrofbe-
redskap men ges inte ett direkt ansvar for fastigheterna enligt reglementet. Revis-
ionen bedomer att reglementet behover tydliggora nimndens ansvar inom omréadet.
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Projektrapport 1/2022
Atgiirdsvalsprocessen i investeringsverksamheten

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte 2022-09-29 6ver-
lamna rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom med mdjlighet
till yttrande senast 2023-01-31.

Revisorernas samlade bedomning ar att investeringsriktlinjens atgardsvals-
metodik skapar forutsiattningar for en effektiv investeringsstyrning i reg-
ionen. Vidare bedoms att berérda namnder och styrelser ges tillrickliga for-
utsattningar att genomfora atgardsvalsprocessens olika steg.

Revisionen har granskat totalt tio genomforda dtgardsvalsstudier/behovsa-
nalyser, varav tre inom trafikomradet och sju inom virdomradet. Over lag
bedoms dessa folja intentionen i regionens riktlinje for investeringar, i de
delar som den beror atgardsvalsprocessen. Locum och berorda vardgivares
process for att ta fram underlag i atgiardsvalsfasen foljer inte den ordning
som riktlinjen anger, men revisionen bedomer att innehéllet i underlaget ar
i linje med riktlinjens krav.

I ovrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklaras omedelbart justeras.

Michael Stjernstrom
Vice ordférande
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