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Yttrande 6ver remiss av regionalt
trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan 2035

Arendet

Locum AB har beretts mojlighet att yttra sig dver remiss av regionalt trafik-
forsorjningsprogram for Stockholms 1an 2035 (TN 2023-0159).

Sammanfattning

Locum valkomnar Region Stockholms nya forslag pa ett regionalt
trafikforsorjningsprogram med malhorisont 2035. Locum ser positivt pa
remisshandlingens redovisning av framtidens behovsbild, mal for kollektivtrafiken 2035
och pa gemensam vag framat. Dock betonar Locum att det finns aspekter som behéver
lyftas ytterligare sasom betydelsen av kollektivtrafikens anslutning till lanets
sjukhusomraden.

Bakgrund

Trafikforvaltningen har remitterat férslag pa nytt regionalt trafikforsérjningsprogram
med malhorisont 2035. Programmet styrs av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och
beskriver behovet av kollektivtrafik och langsiktig strategisk inriktning for utvecklingen
av kollektivtrafiken i Stockholms lan.

Det nu géllande regionala trafikforsorjningsprogrammet antogs av davarande
landstingsfullmaktige oktober 2017. Under 2021 pabdrjades arbetet med att ta fram ett
nytt trafikférsorjningsprogram. En hallbar regional utveckling i enlighet med inriktningen
i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050 utgor ledstjarna for
kollektivtrafikens utveckling. Féreliggande programforslag har foregatts av
utredningsarbete med fokus pa férandrade omvarldsforutsattningar och
kollektivtrafikens roll i omstéllningen till ett fossilfritt samhalle.

Programmets innehall och inriktning knyts samman i tre delar: Framtida behovsbild, Mal
for kollektivtrafiken 2035 och Gemensam vag framat. Nio mal foreslas, fordelade pa tre

teman.
Overviaganden

Locum valkomnar Region Stockholms nya forslag pa ett regionalt
trafikforsorjningsprogram med malhorisont 2035. Locum har ocksa tidigare yttrat sig
over remiss av Kollektivtrafikplan 2050 vid Locums styrelsesammantrdde den 30
september 2021.
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Den strategiska planeringen i regionen

Trafikforsorjningsprogrammet ger, tillsammans med Kollektivtrafikplan 2050, en stabil
grund for den langsiktiga strategiska planeringen och utvecklingen av regional
kollektivtrafik i Stockholmsregionen.

Enligt RUFS markanvandning framgar att befolkningen i Stockholms lan fram till 2050
beraknas 6ka med 42 procent. Det innebar att fler kommer att behdva resa till arbete,
studier och fritidsaktiviteter framover vilket skapar stora utmaningar for regionens
transportsystem. Trafikférvaltningen har saledes en viktig uppgift i att utveckla en
hallbar och andamalsenlig transportinfrastruktur sa att fler kan och vill resa med hallbara
och kapacitetsstarka fardmedel i en vdaxande Stockholmsregion.

Kollektivtrafikens betydelse i anslutning till linets sjukhusomraden

Locum ser positivt pa remisshandlingens redovisning av framtidens behovsbild, mal for
kollektivtrafiken 2035 och pa gemensam vag framat. Dock betonar Locum att finns
aspekter som behover lyftas ytterligare sasom betydelsen av kollektivtrafikens
anslutning till lanets sjukhusomraden.

Locum forvaltar i dagslaget cirka tva miljoner kvadratmeter vardbyggnader at Region
Stockholm. Vardfastigheterna finns fran Norrtélje i norr till Sédertélje och Handen i
soder. Dessa objekt ar samhallsviktiga verksamheter och viktiga pusselbitar i
stadsplaneringen och framtidens trafikforsérjningsprogram och
kollektivtrafikférbindelser.

En stor del av lanets befolkning pendlar varje dag till sitt arbete vid ett av lanets
sjukhusomraden. Samtidig bestker ett stort antal patienter, narstaende till patienter och
studenter dagligen sjukhusen. Nar lanets framtida regionala trafikférsorjningsprogram
utvecklas ar sjukhusomradenas geografiska placeringar och begrdnsade tillgang till ytor
foljaktligen viktiga aspekter att ha i atanke. | underlaget framgar dessutom att bilen och
andra motorfordon dven framgent kommer att ha en fortsatt viktig funktion for vissa
typer av resor. Med det avses till exempel utryckningsfordon, yrkestrafik och godstrafik.
Det ar saledes av storsta vikt att i det regionala utvecklingsarbetet ha med sig att
framtidens gang- cykel- och kollektivtrafikforbindelser behéver vara trygga, tillgangliga
och i anslutning till lanets sjukhus. Tas aspekter som dessa inte i beaktande kan det
resultera i att fler véljer att ta bilen vilket da bidrar till 6kad biltrafiktillvaxt i ett redan
belastat vagnat. Valjer fler bilen framfor gang- cykel- och kollektivtrafikférbindelser
riskerar dven efterfragan pa parkeringsplatser oka vid lanets sjukhusomraden. Locum ser
redan idag utmaningar vad géller efterfragade parkeringsméjligheter med anledning av
de begransade ytorna vid flera av ldanets sjukhusomraden. God kollektivtrafik och
transporteffektiv utveckling kan saledes minska det framtida behovet av
parkeringsplatser pa lanets sjukhusomraden och ge utrymme for de nédvandiga resor
som utryckningsfordon, godstrafik, yrkestrafik och sarskilda persontransporter
(fardtjanst och sjukresor) star for.

Locum betonar att dialogen mellan berérda intressenter ar en viktig del i arbetet framat
och deltar garna i den fortsatta arbetsprocessen utifran verksamhetens
kompetensomrade. Kontinuerlig samverkan utifran respektive organisations
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kompetensomrade ar nyckeln till att starka genomférandet av angeldgna atgarder i den
regionala trafikforsorjningen.

Marit Brusdal Penna
Tillforordnad verkstallande direktor
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Trafikférvaltningen BREV Arende/Dok. id.
2023-03-23 TN 2023-0159

Infosék. klass
K1 (Oppen)

Valkomna att tycka till om nasta
regionala trafikforsorjningsprogram for
kollektivtrafiken i Stockholms lan

I egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet i Stockholms ldn sander Region
Stockholm ut forslag pa nytt regionalt trafikforsorjningsprogram med
maélhorisont 2035. Programmet styrs av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
och beskriver behovet av kollektivtrafik och langsiktig strategisk inriktning for
utvecklingen av kollektivtrafiken i Stockholms lan. En omfattande mangd
aktorer och intressenter skapar forutsattningar for eller paverkas av
utvecklingen, varfor kollektivtrafiklagen ocksa fastslar att programmet ska
samradas med berorda intressenter.

Det nu gillande regionala trafikforsorjningsprogrammet antogs av ddvarande
landstingsfullmaktige oktober 2017. Under 2021 padborjades arbetet med att ta
fram ett nytt trafikforsorjningsprogram. En hallbar regional utveckling i
enlighet med inriktningen i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050 utgor ledstjarna for kollektivtrafikens utveckling. Foreliggande
programforslag har foregatts av utredningsarbete med fokus pa foriandrade
omvarldsforutsiattningar och kollektivtrafikens roll i omstéllningen till ett
fossilfritt samhille. Programforslaget har ocksa foregatts av samradsaktiviteter
under 2022 med bland annat kommunerna i Stockholms lan, berorda statliga
myndigheter, resenirs- och intresseorganisationer och trafikoperatorer.

Programmets innehéll och inriktning knyts samman i tre delar: Framtida
behouvsbild, Mal for kollektivtrafiken 2035 och Gemensam vdg framdt.

Nio mal foreslas, fordelade pa tre teman. Mélvarden for indikatorer kommer att
kompletteras efter remissperioden. Region Stockholm ber remissinstanserna att
aterkomma med synpunkter pa den 6vergripande riktning som beskrivs genom
maélen, men ocksa pa den behovsbild som malas upp och knackpunkterna i

genomforandet.

Region Stockholm Leveransadress: Telefon: 08-123 316 00 Séate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-123 316 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen registrator.tf@regionstockholm.se www.regionstockholm.se

112 51 Stockholm

Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Trafikférvaltningen BREV Arende/Dok. id.
2023-03-23 TN 2023-0159

Vilkomna att lamna synpunkter dven pa den preliminira
héllbarhetsbedomningen, som omfattar miljokonsekvensbeskrivning och ar
genomford av extern part. Observera att bedomningen ar gjord pa en tidigare
version an det som skickas ut pd remiss. En slutlig héllbarhetsbedomning
planeras att genomforas pa det programforslag som tas fram efter
remissperioden.

Efter avslutad remissperiod sker slutbearbetning av forslag till
trafikforsorjningsprogram. Trafikforsorjningsprogrammet planeras att
faststillas av regionfullméaktige i maj 2024.

Vilkommen att tycka till

Ni har identifierats som remissinstans for det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och Region Stockholm ser fram emot ert svar pa
remissen senast 2023-06-02.

Svar pa remiss skickas till: registrator.tf@regionstockholm.se
Mairk svaret med drendenumret TN 2023-0159.

Bilagor:
- Forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms 14n 2035

- Preliminar hallbarhetsbedomning inklusive MKB

Remissunderlaget finns ocksa pa Region Stockholms hemsida, sok pa
“trafikforsorjningsprogram”.

Eventuella fragor under remissperioden adresseras till tfp@regionstockholm.se

Med viénliga hélsningar,

g Chef Strategisk utveckling
Trafikforvaltningen
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Trafikférvaltningen BREV Arende/Dok. id.
2023-03-23 TN 2023-0159
Sandlista

Linets kommuner
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Eker6 kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun
Lidingo stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Nykvarns kommun
Nyndshamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad

Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertilje kommun
Tyres6 kommun

Taby kommun
Upplands Viasby kommun
Upplands-Bro kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms stad

Varmdo kommun
Osterakers kommun

Kommuner i angriansande lan
Gnesta kommun

Habo kommun

Knivsta kommun

Uppsala kommun
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Trafikférvaltningen BREV Arende/Dok. id.
2023-03-23 TN 2023-0159

Regionala kollektivtrafikmyndigheter
Region Gévleborg

Region Sormland

Region Uppsala

Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergétland

Trafikforetag

AB Stockholms Sparvagar
Arlanda Express (A-train AB)
Bergkvarabuss AB
Blidésundsbolaget AB

Buss 1 vést, Bivab

Cabonline Group (Taxi Kurir, Sverige taxi)
Dalaro sjotransporter AB
Djurgardens farjetrafik
EkmanBuss Flexibussitet AB
FlixMobility (FlixBus/FlixTrain)
Haninge Nynas Taxi AB
Ingmarso Sjotjanst AB
Interbus AB

Keolis Sverige AB
Krokholmens sjotrafik AB
Landsortstrafiken AB
Madam Rederi AB

MTR Express AB (MTRX)
MTR Nordic AB
Malardalstrafik AB

Netbuss AB

Nobina AB

Nynais sjotrafik AB

Rederi AB Runmaro kanal
Refsnis Sjotransport AB
Ressel rederi AB

Roslagstaxi AB

Samres AB

Samtrans AB

SeaCab Moja AB
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Arende/Dok. id.
TN 2023-0159

Sirius Omsorg Holding AB

SJ AB

Stavsnas battaxi

Strémma kanalbolaget/Stromma turism och sjofart AB

Snalltaget AB

Svenska Tagkompaniet AB

SvischAir Svartso

Sodertilje Taxi AB

Taxi Stockholm

Transdev Sverige AB

VR Sverige AB

Vy Flygbussarna

Vano skiargardsliv AB

Pensioniarsorganisationer

PRO Stockholm (Pensionirernas riksorganisation)

RPG (Riksforbundet Pensionirs Gemenskap)

SKPF (Svenska Kommunal Pensionirernas Forbund)

SPF Seniorerna

Organisationer for funktionshinderfragor

DHR, Stockholms lans distrikt

Funktionsratt Stockholms lan

SRF (Synskadades riksforbund)

Resenirsorganisationer

Foreningen Gnestapendlarna

Kollektivtrafikant Stockholm

Resenarsforum

Skargardens trafikantforening

TIM-pendlare

Naringslivets representanter

Foretagarna i Stockholms lan

Stockholms handelskammare

Svenskt Naringsliv
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Myndigheter, statliga bolag, departement
Forsvarsmakten

Jernhusen AB

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Lansstyrelsen Stockholms lan

MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap)
Polismyndigheten

Sjofartsverket

Svenska kraftnit

Swedavia

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Bransch- och intresseorganisationer
Bil Sweden

Cykelframjandet

Fotgdngarnas forening

Grona mobilister

Maritimt forum

Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn
Samtrafiken

SIKO (Skirgardens intresseforeningars kontaktorganisation)
Sjoraddningsséllskapet, SSRS

SKR (Sveriges kommuner och regioner)
Skargardsredarna

Skargardsstiftelsen

SMC (Sveriges motorcyklister), Stockholm
Sparvagnsstiderna

Storstockholms brandférsvar

Svensk kollektivtrafik

Svensk Sjofart

Svenska Bussbranschens Riksforbund
Svenska Taxiforbundet
Transportforetagen

Tagforetagen

Vattenbussen

Yimby Stockholm
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Universitet och hogskola

Kungliga tekniska hogskolan, KTH

Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik, K2
Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI

Region Stockholm

Samtliga ndmnder och bolag
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Sammanfattning

Region Stockholm har tagit fram forslag till nytt trafikforsorjningsprogram
som beskriver mal och inriktning for all regional kollektivtrafik (version
2022-12-16). Den processen utgar fran befintligt program och identifierade
brister i det. Identifierade alternativ i arbetet med det nya programmet
handlar till storsta del om ett testande av olika malmodeller och
malformuleringar med tillhérande indikatorer for uppféljning. En
hallbarhetsbedémning har ingatt i arbetet med ambitionen att inkludera ett
brett spektrum av sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarhetsaspekter.
Denna hallbarhetsrapport ar ocksa utformad for att uppfylla formella krav
pa en miljokonsekvensbeskrivning av programmet.

Trafikforsorjningsprogrammet i kombination med Kollektivtrafikplanen 2050
styr utvecklingen av kollektivtrafiken med gemensam utgangspunkt i
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050. Kollektivtrafikplan 2050 haren
mer konkret funktion géallande atgarder och investeringsbehov, dar
trafikforsorjningsprogrammet ger en évergripande bakgrund tilhdessa
behov.

Denna rapport har tagits fram infor att forslaget. till nyit
trafikforsorjningsprogram gar ut pa remiss undervaren 2023. Bedomningen
ar darfor preliminar. Hallbarhetsbedomningen har tilPviss del ingatt i
processen for framtagande av programforslaget. Syftet var att kunna
komma med inspel under arbetets ‘gangsi.en iterativ arbetsprocess. Mot
slutet av 2022 nar programforslaget varit ute pa intern remiss 6vergick de
iterativa momenten till emn,mer granskande roll, med utvardering av
foreslaget program utifran hallbarhetsaspekter.

Om ett nytt trafikf@rsorjningsprogram inte antas innebdar det att befintligt
program franf204.7 fortsatter galla och dess formodade effekter vid malaret
2035 utgdr det sa kallade nollalternativet i denna bedémning. Den
utvecklingenkan innebara att det kollektiva trafiksystemet far samre
forutsattningaratt fungera och utvecklas i ett férandrat klimat och med
andra yitre pafrestningar samt nar det galler resurseffektiv utbyggnad av
kollektiva persontransporter som binder samman regionen.

Programforslaget innehaller flera mal och indikatorer som kopplar till
klimatpaverkan och har en riktning som ligger i linje med aktuella klimatmal.
For dvriga behandlade delar av den ekologiska hallbarhetaspekten
(biologisk mangfald, utslapp till mark och vatten samt halsa) kan det
overgripande malet om att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, milj6 och méanniska” kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030,
till de nationella miljomalen och till regionens hallbarhetsstrategi. Vad
programforslaget kan betyda for kopplingarna till malen och hur detta ska
ske i verksamheten ar dock 6ppet for tolkning.

For den sociala hallbarhetsdimensionen ar de flesta aspekter adresserade
(om &n vagt) i programforslagets mal, indikatorer och skrivelser.
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Programforslaget skulle tydligare kunna adressera trafiksakerhet och
sakerhetshot av antagonistisk karaktar for resendrer, trygghet for personal,
lyfta kvinnor som den mest drabbade resenarsgruppen samt méjligheten
for socioekonomiskt utsatta att nyttja kollektivtrafiken.

Programforslaget bedéms framja ekonomisk hallbarhet i sin karaktar.
Aktuella mal fran Agenda 2030 och regionens hallbarhetsstrategi
adresseras i programforslaget. Samtidigt gor programmets strategiska och
overgripande karaktar det svart att bedoma den precisa omfattningen av
paverkan mot ekonomisk hallbarhet.

Sammantaget bedéms aktuellt programfdrslag till stor del vara férenligt
med relevanta globala mal, nationella miljomal, lagar och andra riktlinjer
avseende hallbarhet. | manga hanseenden ar dock malen ochderas
preciseringar vaga vilket gor att utfallet av programforslaget'ar svart att
bedbma.

Eventuella malkonflikter eller synergier mellan olika hallbarhetsaspekter ar
svara att identifiera i och med att programforslagetiar sa allmant hallet.
Hallbarhetsbeddmningen identifierar behov av.fortydliganden inom flera
omraden for att starka mojligheten for programmet att'styra mot relevanta
hallbarhetsmal.
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1 Bakgrund

Sedan 2012 néar Kollektivtrafiklagen (2010:1065) tradde i kraft ska det
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje lan. Denna myndighet,
som i Stockholms fall & Region Stockholm, har ocksa ansvar for att ta fram
ett trafikforsorjningsprogram (TFP) som ska ligga till grund for beslut om
allman trafikplikt. | detta program ska mal och langsiktig, strategisk
inriktning for all regional kollektivtrafik beskrivas. Programmet omfattar inte
fysisk planering for kollektivtrafiken, som istéllet behandlas i regionens och
kommunernas planering.

Kollektivtrafiken bidrar till uppfyllande av 6vergripande politiska mal
gallande regional utveckling, tillganglighet och sysselsattning. Programmet
beror saledes fler omraden &n enbart transporter, och kan skapa
forutsattningar och ett gemensamt planeringsunderlag for alla aktorer i
regionen. Arbetet med programmet leds av Region Stockholms
Trafikforvaltning.

Region Stockholms forslag till nytt trafikforsérjningsprogram bygger bland
annat pa de nationella transportpolitiska malenech den regionala
utvecklingsplanen for Stockholm (RUFS 2050):.

Infor framtagande av forslag till nytt trafikférsorjningsprogram har
ambitionen har varit att inkluderasett brett.spektrum av sociala, ekonomiska
och ekologiska aspekter i en hallbarhetsbedomning. Denna rapport har
utformats som en hallbarhetsbedémning som ocksa uppfyller formella krav
pa en miljokonsekvensheskrivning aw programmet.

Regionens forhallningssatt tilkbegfeppen for hallbar utveckling finns
exempelvis redovisad idden samlade konsekvensbeskrivning som tagits
fram for RUES2050. Modellen, som numera ar vedertagen inom
hallbarhetSforskning, fortydligar att de tre hallbarhetsperspektiven — det
ekologiska, saciala och ekonomiska — ar beroende av varandra. Den visar
att.det ekonomiska systemet ar en del av det sociala, och att det sociala
systemet ar en del av det ekologiska, se Figur 1.

Ekologisk

Social Ekonomisk

Figur 1. lllustration av forhallningssattet for hallbar utveckling som visar hur de tre
hallbarhetsdimensionerna ar beroende av varandra.
Kélla: Samlad konsekvensbeskrivning RUFS 2050.
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o] e . .
2 Hallbarhetsbeddomning med strategisk
miljdbeddmning
For planer eller program som kravs enligt lag ar grundregeln att strategisk
miljobeddmning ska genomféras. Undantag kan vara om planen eller
programmet inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Region
Stockholms kollektivtrafik &r mycket omfattande och hur den bedrivs,

planeras och byggs ut har darmed ocksa stor betydelse for hur miljon
paverkas.

Trafikforvaltningen har darfér bedomt att genomférandet av det regionala
trafikforsorjningsprogrammet kan antas medftéra betydande miljopaverkan i
lagens mening (protokoll fran ledningsgruppsméte 2021-06-28)..En
strategisk miljobeddmning ska darfor genomféras som en del'av processen
att ta fram ett nytt regionalt trafikférsdrjningsprogram.,

Syftet med en miljobedémning ar att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller. atgarden kan
medfora. Syftet ar ocksa att integrera miljohansyn i‘planeringen och att
utgdra en del av beslutsunderlaget infor beslut omaplan eller program.
Miljobeddmningen redovisas vanligtvis i enimiljokonsekvensbeskrivning
(MKB).

Har har miljokonsekvensbeskrivaingen integrerats i trafikforsorjnings-
programmets hallbarhetsbeddmningifor att ge en samlad bild av
programmets ekologiska, sociala‘och ekonomiska hallbarhetsaspekter.
Tabell 1 visar en sammanstéallning avivar miljokonsekvensbeskrivningens
obligatoriska delar sedovisas\i denna rapport.

Tabell 1 Miljobalkens kravpa miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och var det aterfinns i
denna rapport.

Relaterat avsnitt i denna
hallbarhetsbeddémning

Miljobalkem6 Kapitelydl8 anger att en
strategisk miljokonsekvensbeskrivningen
skalinnehadlla:

1-en sammanfattning av planens eller 3.10och 3.2
programmets innehall, dess huvudsakliga syfte
och foérhallande till andra relevanta planer och

program,

2. en identifiering, beskrivning och beddémning 5.5
av rimliga alternativ med hansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska
réckvidd,

genomfors,

b) miljoforhallandena i de omraden som
kan antas komma att paverkas betydligt,

c) befintliga miljoproblem som &r relevanta
for planen eller programmet, sarskilt
miljéproblem som ror ett sddant omrade som
avses i 7 kap. eller ett annat omrade av
sarskild betydelse fér miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljohansyn,,

3. uppgifter om a) kapitel 7
a) miljoférhallandena och miljons sannolika | b) motsvarar nulage som redovisas i
utveckling om planen eller programmet inte kapitel 7..

c) redovisas i 5.4 och kapitel 6.
Omraden som avses i 7 kap MB
beskrivs inte da programmet inte &ar
fysisk planering.

d) del av bedémningsgrunder,
redovisas i kapitel 6.
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4. en identifiering, beskrivning och bedémning
av de betydande miljoeffekter som
genomférandet av planen eller programmet
kan antas medfora,

Vilka miljdeffekter som anses
betydande beskrivs i avsnitt 5.4.3 och
beddémning av dessa redovisas i kapitel
6

5. uppgifter om de atgarder som planeras for
att férebygga, hindra, motverka eller avhjélpa
betydande negativa miljoeffekter,

De atgarder som programmet foreslar
presenteras under respektive aspekt i
kapitel 6.

6. en sammanfattning av de dvervaganden
som har gjorts, vilka skal som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i samband med att uppgifterna
sammanstélldes,

Val av alternativ redovisas i 5.5.2 och
ska utvecklas till slutversionen.

Osakerheter redovisas i avsnitt 5.2

7. en redogorelse for de atgarder som planeras
for uppfdljning och dvervakning av den
betydande miljépaverkan som genomférandet
av planen eller programmet medfér, och

Uppfdljning behandlas inte i denna
version men kommer att inga i
slutversionen. D& har ocksa
programarbetet avseende mal och
indikatorer fullfoljts.

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7

Icke-teknisk sammanfattning motsvarar
sammanfattningen. Pen foljer inte strikt
alla punkter gvan — men bedémsivara
tillracklig.

3 Region Stockholms

trafikforsorjningsprogram

3.1 Trafikforsorjningspregrammets roll

Planering och prioritering av resori lanet sker med stod i ett antal
strategiska besluts- och'planeringsunderlag som alla tagits fram i

samverkan mellan regionalayaktérer.

Trafikforsorjningsptegfammets syfte ar att peka ut en langsiktig strategisk
riktning for hur [anets regionala kollektivtrafik ska utvecklas i samverkan
mellan bérérda.aktérer. Utvecklingen ska ocksa bidra till uppfyllelse av mal
och jmriktning I den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050.

Kollektivtrafikplan 2050 redovisar hur kollektivtrafiksystemet behéver
utvecklas for att nd malen i RUFS 2050 och i Trafikforsorjningsprogrammet
2017. Kollektivtrafikplan 2050 planeras att revideras vid tillfalle for att
istallet styra mot malen i det nya trafikforsorjningsprogrammet.
Kollektivtrafikens behov av utrymme for anlaggningar och trafikering utreds
och planeras i regionens och kommunernas fysiska planering.
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Regionalt

Regional trafikforsorjningsprogram

utvecklingsplan for
Stockholm lan

Kollektivtrafikplan 2050

Inriktning och mal fér den
regionala utvecklingen

Regional cykelplan

Plan fér
markanvandningens
utveckling

Lansplan for
transportinfrastruktur

Figur 2. RUFS 2050 ar utgadngpunkten for den strategiska planeringen av kollektivtrafik och
cykel, samt for den statliga medfinansieringen for transportmedel i regionen.

3.2 Forslag till nytt trafikforsorjningsprogram

Det ar tredje gangen Region Stockholm tar fram ett trafikforsérjnings=
program sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012 ghaktuellt
programforslag ar malhorisonten satt till ar 2035.

| arbetet med programforslaget har tidigare mal ochimalmedell fran
Trafikforsorjningsprogram 2017 reviderats. Se avsnitt.5.5.2 fér mer
information om processen som lett fram tillprogramférslaget.

| programforslaget finns totalt nio mal, fordeladeypa de tre malomradena
Hallbart resande, Tillganglig regiontech Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem,
se Figur 3. Malen utgor prioriterade utveeklingsomraden och beskriver
Overgripande vad som ska kéannetecknakollektivtrafiken i Stockholms lan
2035. Malen ar styrande fér utvecklingen av den kollektivtrafik som Region
Stockholm ansvarar for och'wagledande for alla som ar inblandade i
utveckling av kollektivtrafik i Stackholms lan.

Mal 2035 har sin utgangspunkt i behovsbilden och &r formulerade for att
bidra till internationella, nationella och regionala mal. Malen ar formulerade
for att'bidra tillmal i Regional utvecklingsplan for Stockholms lan (RUFS
2050) och de globala malen i Agenda 2030.

Programforslaget innefattar ocksa ett uppfoljningssystem med minst en
indikator per mal, med utgangspunkt fran basar 2022 och malvarde for ar
2035. For flera av indikatorerna ar malvarden &nnu inte satta i det aktuella
programforslaget.
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H&llbart resande

Mal 2035

. Kollektivtrafiken &r

konkurrenskraftig mot
bilen dar ménga reser

. Kollektivtrafiken uppfattas
som trygg och &r palitlig

. Kollektivtrafiken &r enkel

att kombinera med andra
fardmedel

Tillgénglig region

M3l 2035

. Kollektivtrafiken gor att
fler kan delta i samhallet

. Kollektivtrafiken binder
samman regionen

. I de sarskilda
persontransporterna
upplever resendren god
kvalitet under hela resan

Ansvarsfullt

kollektivtrafiksystem

Mal 2035

. Kollektivtrafiken minskar

sin negativa paverkan p3
klimat, miljé och ménniska

. Kollektivtrafiken fungerar

vid féréndrat klimat och
andra yttre pafrestningar

. Kollektivtrafiken ar

resurseffektiv i planering,

drift och férvaltning

Figur 3. Programforslagets malmodell med malomrade Hallbart resande i rosa farg till
vanster, malomrade Tillgéanglig region i blatt i mitten samt malomrade Ansvarsfullt
kollektivtrafiksystem i gront till héger.

4 Process for samlad hallbarhetsbeddmning

Denna rapport har tagits fram infor att forslaget tillnytt
trafikforsorjningsprogram gar ut pa remiss under varen 2023. Bedomningen
ar darfor preliminar och kommer att uppdateras ochyemarbetas i den
utstrackning som blir aktuell infor att programmetfardigstalls. Da kommer
ocksa de atgarder som planeras for uppfélining,ochiévervakning av
programmets betydande miljopaverkan att behandlas.

Hallbarhetsbedémningen har tillvissidelingatt i processen for framtagande
av programforslaget. Syftet var attbkunna komma med inspel under arbetets
gang i en iterativ arbetsprocess. Mot slutet av 2022 nar programforslaget
varit ute pa intern remiss overgickde iterativa momenten till en mer
granskande roll med utvérdering av forslaget fran hallbarhetssynpunkt. Se
Figur 4 for ettsaxplock av arbetsmoment som
hallbarhetsbedomningsgruppen varit engagerade i.

2021 Q4 2022-Q1 Q2 Q3 Q4

Figur 4. Ett axplock av moment i programarbetet dar hallbarhetsbedomningen ingatt.
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5 Metod for hallbarhetsbedémning

Denna preliminara version av samlad hallbarhetsbedémning ar gjord pa
forslaget till trafikforsorjningsprogram version daterad 20221216.

5.1 Hallbarhetsbedomning med
miljokonsekvensbeskrivning

Hallbarhetsbedomningen omfattar de tre hallbarhetsaspekterna ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. Miljokonsekvensbeskrivningen ingar i
helheten och redovisar de miljdaspekter som bedomts som betydande. Se
avsnitt 5.4.3 om tematisk avgransning. Arbetsséattet har varit att for samtliga
hallbarhetsaspekter folja det upplagg som vanligtvis anvands fér
miljdbedémning (processen) och MKB (dokumentet, det vill'saga denna
rapport). Arbetet har darmed féljt den modell for miljobedémning av planer
och program som miljélagstiftningen foreskriver.

5.2 Osakerheter

Trafikforsorjningsprogrammet har en dvergripande karaktar med generella
mal som spanner 6ver manga fragor. Bedémningen'av programforslaget far
darmed ocksa en oversiktlig inriktning. Malens generella inriktning medfor
ocksa att tydliga effekter och kensekvenser av programmet ar svara att
forutse och darmed beddma. Bedémningar av foljderna i enskilda aspekter
far en betydande osakethet eftersom,utfallet till stor del beror pa hur de
overgripande malsattningarna konkretiseras i arbetet med regionens
kollektivtrafik. Dedsakerheterisem sarskilt noterats redovisas for respektive
aspekt i kapitel 6 Konsekvensbeddmning.

5.3sMal"ech bedémningsgrunder

Bedomningen av'programforslagets hallbarhet har utgatt fran
hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella miljomalen och Region
Stockholms hallbarhetsstrategi. Programforslagets effekter for de aspekter
som listas nedan i avsnittet om tematisk avgransning har bedémts utifran
relevanta mal och strategier. De globala hallbarhetsmal som bedomts vara
relevanta for hallbarhetsbedémningen redovisas i Figur 5. | kapitel 6
Konsekvensbeddmning redovisas de mal och delmal som anvants i
utvarderingen for de olika hallbarhetsaspekterna.
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Figur 5. En 6versikt 6ver alla 17 globala hallbarhetsmal i Agenda 2030 og
bed6ms vara relevanta for hallbarhetsbedémningen. De méal som inte al
illustreras i nedtonad farg. P

5.4 Avgransning

5.4.1 Geografisk avgréansning

Det regionala trafikférsorjningsprogra
huvudsak inom lanet genom drift.ech u
anlaggningar. Byggande av n

framfor allt inom regionen. Pro
over lanets granser. | de,avseend

hansin direkta miljopaverkan i
kollektivtrafik och

edfor ocksa paverkan

omfattar aven kollektivtrafik

et'beddms relevant beskrivs aven

r aspekter inom ekonomisk

Hallbarhetsbedémningen foljer programforslagets tidsmassiga avgransning
med 2035 som horisontar.

5.4.3 Tematisk avgransning

| en strategisk miljobedémning ingar att bedéoma om planen eller
programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan. De betydande
miljoaspekterna ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning. Har
redovisas de under rubriken Avgransning ekologisk hallbarhet nedan.
Under rubriken Avgransning social respektive ekonomisk hallbarhet
redovisas hallbarhetsbedomningens 6vriga aspekter.
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Avgransning ekologisk hallbarhet

Underlag for avgransning av miljédelen i hallbarhetsbedémningen togs
fram i januari 2022. Ett informationsmote har hallits med lansstyrelsen.

Under 2022 har flera samradstillfallen genomforts om programférslaget.
Forslag till avgransning har ingétt i det samradsunderlag som presenterats
och funnits tillgangligt pa projektets websida.

Kollektivtrafik har framfor allt betydande positiv miljopaverkan genom
resurseffektiva persontransporter. Bade vid byggande och drift av
kollektivtrafiken finns inslag som kan medféra negativ miljopaverkan.
Omfattningen pa regionens kollektivtrafik medfor att denna paverkan kan bli
betydande.

Utifran den verksamhet som huvudsakligen bedrivs och planéras inom
Trafikférvaltningen och Forvaltning for utbyggd tunnelbana har féljande
miljdaspekter bedomts kunna medféra betydande miljgpaverkan:

Klimatpaverkan - Trots en stor andel fornybara drivmedel.genererar
kollektivtrafiken i Stockholms lan betydande klimatpaverkande utslapp.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka klimatpaverkan fran trafiken i
lanet, dels genom en overflyttning fran biltrafik tilhkollektivtrafik, dels genom
ett fortsatt arbete med att 6ka andelenfornybara drivmedel samt
energieffektivisering i fastigheter ech nyhyggnadsprojekt.

Biologisk mangfald - Kollekfivtrafiken bedéms kunna paverka biologisk
mangfald, framforallt i och med attikollektivtrafiken forbrukar stora mangder
energi. Trafikforsorjningsprogrammetikan medféra paverkan pa biologisk
mangfald exempelvis genomyval av’drivmedel och hur detta har
producerats.

Aven utbyggnad av anlaggningar for kollektivtrafiken (spar, tunnlar, depéer
med mera)kandmedfora paverkan pa biologisk mangfald, pa grund av
ianspréaktagande av mark. Detta behandlas dock narmare infor val av
lokalisering i planeringsprocesser for konkreta projekt.

Utslapp.till mark och vatten - Drift och underhall av fordon och
anlaggningar innebar anvandning av kemikalier som kan medfdra utslapp
som kan paverka mark och vattenmiljo. Trafikforsorjningsprogrammet kan
medfora paverkan pa utslapp av miljéfarliga @amnen som kan paverka
naturmiljo, vattenmiljo och méanniskors héalsa bade positivt och negativt
beroende pa programmets inriktning.

Buller - Kollektivtrafiken, framfor allt bussar och sparburen trafik, ger
upphov till hdga ljudnivaer. Trafikforsorjningsprogrammet kan medfora
paverkan pa bulleralstrande aktiviteter bade i positiv och negativ riktning
exempelvis genom val av inriktning avseende Overflyttning av resande
mellan trafikslag, trafikens omfattning och atgarder for minskat buller.
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Luft - Kollektivtrafiken orsakar utslapp av fororeningar och partiklar som
paverkar luftkvaliteten vilket kan paverka manniskors halsa negativt.
Trafikforsorjningsprogrammet kan medféra paverkan pa utslapp som
paverkar luftkvaliteten bade i en positiv och en negativ riktning exempelvis
genom inriktning for val av drivmedel och atgarder for att minska
emissioner.

Miljdaspekter som inte behandlas

Kulturmiljo och landskap behandlas inte i denna hallbarhetsbedomning
eftersom paverkan beror i hog grad pa forutsattningarna i det omrade som
berors. Darfor bedoms paverkan pa kulturmiljo och landskap battre
hanteras i senare planeringsskeden sasom utredningar infor val‘av
lokalisering da platsen och typen av paverkan ar mer kands

Den pagaende klimatférandringen innebar utmaninganfor kollektivtrafiken,
vid nybyggnation men ocksa vid forvaltning och anpassningav. befintliga
anlaggningar. Behovet av klimatanpassning &ar intexen miljoeffekt i sig, men
har stor betydelse for att undvika de negativa,effekterisom
klimatférandringarna annars kan fa pa miljo och,halsar®l denna rapport
behandlas klimatanpassning som en aspektfor den ekonomiska
hallbarheten.

Avgransning social hallbarhet

For bedomning av den sociala hallbarheten har tre aspekter baserade pa
Trafikverkets PM Metod fér hallbarhetsbedémningar? tillampas. Aspekterna
har anpassats till dét aktuellassammanhanget (regional kollektivtrafik) och
for det som beddms releévant inem den sociala hallbarhetsdimensionen,
samt inom relévanta globala mal.

Foljande sociala aspekter har bedomts kunna medféra betydande paverkan
avseénde hallbarhet inom ramen for den regionala kollektivtrafiken.
Aspekten Vardagsliv handlar om i vilken utstréackning samhallsstrukturer
underbygger eller begrénsar vardagliga behov. Sékerhet och trygghet
handlar em risk att utsattas eller raka ut for skador eller upplevelsen av
detta. Social balans handlar om férdelning av resurser och utgor ett
horisontellt perspektiv som behéver genomsyra aspekterna vardagsliv och
sakerhet och trygghet.

Vardagsliv - Den regionala kollektivtrafiken ska maojliggéra
persontransporter till exempelvis arbetsmarknad, utbildning, vard och
annan offentlig service, kultur, lek och fritidsintressen. For att bidra till
jamlika férutsattningar behover transporterna vara tillgangliga for alla, aven
personer med laga inkomster saval som nedsatt fysisk formaga.

Sakerhet och Trygghet - En valfungerande kollektivtrafik behdver vara
saker och trygg for personal och resenarer. Sékerhet &r risken att drabbas

1 PM Metod fér hallbarhetsbedémningar, arendenummer TRV 2019/1823
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av olycka eller utsattas for brott, medan trygghet ar vad manniskor upplever
att de l6per for risk att drabbas av olycka eller utsattas for brott. | samband
med Covid 19-pandemin tillkom radsla for att bli smittad i kollektivtrafiken
som ytterligare en aspekt som medfor otrygghet bland resenérer.

Social balans - | en urban region kan langa fysiska avstand utgora hinder
for invanare och aktorer att delta i samhallet. En val fungerande
kollektivtrafik kan minska dessa hinder och bidra till att fler kan delta pa lika
villkor, oavsett alder, socioekonomi, konsidentitet eller bakgrund. Detta
perspektiv amnar svara pa fragan for vem skapas ett fungerande vardagsliv
respektive for vem skapas en trygg och saker kollektivtrafik. Olika gruppers
forutsattningar analyseras, exempelvis lyfts barnperspektivet som enligt
barnkonventionen ska genomsyra alla beslut som ror barn. Barn och unga
ar exempelvis en grupp som till stor del ar beroende av kolleKtivtrafiken for
mdjlighet till sjalvstandig mobilitet.

Avgransning ekonomisk hallbarhet

Foéljande ekonomiska aspekter har bedémts kunnaimedfora betydande
paverkan avseende hallbarhet inom ramen fénéen regionala
kollektivtrafiken.

Tillvaxt — Kollektivtrafiken mojliggor persontransporter som binder samman
regionen for utbildning och arbetsmarknad vilka bidrar till regionens tillvaxt.
Trafikforsorjningsprogrammetdkan paverka tillvaxtmaojligheterna i bade
positiv och negativ riktning genom, exempelvis val for att effektivisera
persontransporter dar manga reser, 'samt gora kollektivtrafiken enkel att
kombinera med andra fardmedel dver hela regionen bade for arbets- och
fritidsresor alla tidér pa dygnet:

Resurseffektivitet = Kollektivtrafiken skapar varde i form av utférda
persontransporter genom att forbruka resurser som energi,
materialforslitning, arbets- och restid, olyckor, miljo- och sociala
belastningar. Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka resurseffektiviteten
i bade positiv och negativ riktning genom val i planering, drift och
forvaltning av kollektivtrafiken i relation till hela persontransportsystemet.

Robusthet — Kollektivtrafiken behover fortsatta fungera val vid férandrat
klimat och andra yttre pafrestningar. Trafikforsorjningsprogrammet kan
paverka robustheten i bade positiv och negativ riktning genom exempelvis
val for redundans i systemet och motstandskraft for yttre samt inre
paverkan.

5.5 Alternativ

5.5.1 Nollalternativ

Skulle ett nytt trafikforsdrjningsprogram inte antas innebar det att det
befintliga programmet antaget 2017 fortsatter gélla och dess férmodade
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effekter vid malaret 2035 utgor det sa kallade nollalternativet. For utforlig
redogorelse av nollalternativet se avsnitt 7.1 Nollalternativ.

5.5.2 Alternativ i programarbetet

Arbetet med programférslaget har utgatt fran det befintliga programmet och
uppfdljningen av det.

Under processen fanns forslag pa tre évergripande mal som till stor del
paminde om de 6vergripande malen i befintligt program, men med viss
anpassning efter nya behov och kunskap. Dessa var Okad regional
tillganglighet, Okat hallbart resande samt Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem,
se Figur 6. Dessa skulle vara tidlésa och byggde pa kollektivtrafikens
bidrag till de 6vergripande malen i den regionala utvecklingsplanen samt
uppbyggnaden av de transportpolitiska malen i funktionsmal (tillganglighet)
och hansynsmal (sékerhet, miljo och halsa), dar funktionsmaletska
utvecklas inom ramen for hansynsmalet. Skillnaden motimalmodellen i det
befintliga programmet dar alla mal varderades jamlikt (lika storastartbitar) ar
att har varderades hansynsmalet hogre i och med dess placering i
modellen som en slags "bottenplatta”. Undef processen,testades aven att
enbart ha ett funktionsmal — Hallbart resande ovanpa "bottenplattan”
Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem.

Inom ramen for de 6vergripandednalen fanns,nio delmal som omarbetades
i omgangar fram till programfdtslaget skickades pa internremiss. Eftersom
det vid internremissen visade sigvara otydligt med delmal arbetades
strukturen om till att det'som tidigaresdhenamndes 6vergripande mal blev
malomraden och delmal blev. mal.
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Malmodell i befintligt
trafikforsorjningsprogram

Transportpolitiskt
funktionsmal

RUFS overgripande
mal 1,2 3och4

Transportpolitiskt
funktionsmal

RUFS 6vergripande
mal 1,2, 3och 4

OKAD OKAT
REGIONAL HALLBART
TILLGANGLIG- RESANDE

HET .
Kollektivtrafiken
bidrar till att fler
kan, vill och vigar
resa hallbart i
regionen

Kollektivtrafiken
mojliggor for fler att
delta i samhallet

Transportpolitiskt
hansynsmal
RUFS mal 1 och 4

Senaste malmodell i
programférslaget dar varje
malomrade inrymmer tre mal
vardera.

Ansvarsfullt

Hallbart resande kollektivtrafiksystem

Mal 2035 M3l 2035 Mal 2035

. Kollektivtrafiken &r
konkurrenskraftig mot
bilen dar ménga reser

. Kollektivtrafiken uppfattas
som trygg och &r palitlig

. Kollektivtrafiken ar enkel

. Kollektivtrafiken gér att
fler kan delta i samhallet

. Kollektivtrafiken binder
samman regionen

. Ide sarskilda
persontransporterna

- Kollektivtrafiken minskar

. Kollektivtrafiken fungerar

sin negativa paverkan pd
klimat, miljé och ménniska

vid forandrat klimat och
andra yttre péfrestningar

att kombinera med andra upplever resendren god 9. Kollektivtrafiken &r
fardmedel kvalitet under hela resan resurseffektiv i planering,
drift och férvaltning

Figur 6. lllustfation over alternativa utformningar av malmodell, frdn befintligt program langst
upp till senaste versionen,i programforslaget langts ned.

6 ‘Kansekvensbeddmning

Detta kapitel redovisar bedémningar av programmets betydelse for
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. En beskrivning av nulaget finns
i kapitel 7, Nollalternativ. Utover ett nollalternativ for ar 2035 beskrivs
nulaget genom den uppféljning av hallbarhetsaspekterna som utforts av nu
gallande trafikforsorjningsprogram fran 2017.

6.1 Ekologisk hallbarhet

Bedomningsgrunderna for den ekologiska hallbarhetsdimensionen i
hallbarhetsbedomningen bestar av nedan mal och delmal i Agenda 2030,
deras tillampning i de nationella miljomalen samt Region Stockholms
hallbarhetsstrategi.
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Agenda 2030

GOD HALSAOCH
VALBEFINNANDE

3.9 Minska antalet sjukdoms- gﬁ%‘m‘gﬂm 6.3 Forbéttra vattenkvalitet och
och dddsfall till foljd av skadliga avloppsrening samt 6ka

kemikalier och féroreningar E ateranvandning
11 HALLBARA STADER

LT 44 6 Minska staders miljopaverkan | P AT
PRODUKTION

Al

12.4 Ansvarsfull hantering av
kemikalier och avfall

13 BEKAMPAKLIMAT- _— 1 EKOSYSTEM OCH 15.5 Skydda den biologiska
QTN 13.2 Integrera atgarder mot BIOLOGISK méngfalden och naturliga
klimatférandringar i politik och MANGFALD livsmiljoer
planering 15.9 Integrera ekosystem och
biologisk mangfald i nationell och
lokal férvaltning
1 ggunkcswmm 14.1 Minska f0roreningarna i
haven

6.1.1 Klimatpaverkan
Vaxthuseffekten rubbar manga

ransporter star for en tredjedel av Sveriges totala
sutslépp (Sveriges miljomal, 2022). Ar 2021 slappte inrikes

r i Sverige (preliminara siffror) ut 15,07 miljoner ton

ekvivalenter, vilket var 27 procent mindre an ar 2010. Utslapp fran
bussar och jarnvag har under samma period minskat med 76 procent, fran
0,76 till 0,18 miljoner ton.

Utslapp av vaxthusgaser fran verksamheter kopplat till programforslaget
omfattar drift av fordon och anldggningar. Byggande av anlaggningar kan
ha stor klimatpaverkan pa grund av framfor allt ingdende material som
betong och stal samt tunneldrivning och transporter men &ven andra
atgarder som avverkning av skog, transport av material och schaktning.

Beddmningsgrunder

Sveriges nationella klimatmal sattes i samband med den nationella
klimatlagen som tradde i kraft 1 januari 2018. Enligt klimatmalet ska
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Sverige minska sina utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter,
exklusive flyg, med 70 procent till ar 2030 (jamfort med 2010) samt att
senast ar 2045 ska Sveriges klimatpaverkande utslapp vara netto noll. Det
innebar att Sverige da inte langre ska bidra till att mangden véaxthusgaser i
atmosfaren okar, utan i stallet bibehallas pa samma niva, eller helst
minska. Dessa nationella mal, tillsammans med det nationella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, ar viktiga hjalpmedel for att
kunna uppfylla Parisavtalet.

Relevant mal enligt Agenda 2030 ar Mal 13: Bekampa
klimatfoérandringarna, med delmal 13.2 Integrera atgarder mot
klimatforandringar i politik och planering. Parisavtalet ar en del av
konkretiseringen for detta mal.

ﬂgenda 2030

13.2 Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik och planering
Nationella miljomalen

Miljomalet Begransad klimatpaverkan ar sarskilt
- relevant. Aven miljoméalet God bebyggd miljo beror
‘ \ klimatpaverkan, till exempel i preciseringarna gallande

kollektivtrafik och hushallning med energi och resurser.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Minskad klimatpaverkan och resursanvandning
vokusomréde: Klimatpaverkan fran Region Stockholms verksamheter minskar

/

Konsekvenser

Programforslaget anger att Sveriges och regionens mal om netto-noll-
utslapp 2045 ska uppnas. Enligt nationella emissionsdatabasen star
transpaorter idag for ungefar halften av den direkta klimatpaverkan i
regionen. Programforslaget anger att en omstéllning behoéver ske, vad
géller drivmedel men framforallt nar det galler fardmedelsfordelning.
Programforslaget anger att kollektivtrafikens enskilt viktigaste bidrag till
klimat- och miljomalen ar att 6ka andelen kollektivtrafikresor i forhallande till
motoriserade resor.

Programforslaget anger ocksa att kollektivtrafikens marknadsandel av det
motoriserade resandet ar oférandrad, eller minskar, trots de stora arliga
satsningar som gors pa utokad kollektivtrafik, vilket sags visa att det inte
langre gar att ta storre kliv mot ett hallbart resande enbart genom att
fokusera pa kollektivtrafikutbudet. | stéllet blir ekonomiska styrmedel och en
transporteffektiv rumslig utveckling ocksa avgorande for att i stérre
utstrackning paverka kollektivtrafikens marknadsandel.
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Teman i programforslaget som beror klimatpaverkan aterfinns dels under
temat Hallbart resande (Mal 1. Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig mot
bilen dar manga reser, Mal 3. Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med
andra fardmedel) samt temat Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem (Mal 7.
Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljé och
manniska, Mal 9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och
férvaltning.)

Mal 1 syftar till att 6ka andelen resande med kollektivtrafik i forhallande till
motoriserat resande med bil. Utbudet ska framférallt starkas i omraden dar
kollektivtrafikens konkurrenskraft i utgangslaget ar mindre stark, men dar
det finns ouppfylld potential sett till resandeunderlaget, exempelvis i vissa
geografiska tvarrelationer.

Att kollektivtrafiken ska vara enkel att kombinera med andra fardmedel som
beskrivs i mal 3, syftar ocksa till att 6ka kollektivtrafikéns attraktivitet jamfort
med andra trafikslag. Har bedémer dock programforslaget.att Region
Stockholms radighet ar begransad.

Programforslaget innehaller utforliga beskrivaingar aviproblematiken kring
klimatpaverkan och kollektivtrafikens roll.Det &, positivt att fragan om
klimatpaverkan ges stor vikt och att trafikforsérjningsprogrammets roll samt
Region Stockholms radighet i olika fragertydliggors. Det finns aven flera
mal och indikatorer som kopplar4ilkklimatpaverkan, vilket bedoms som
positivt da klimatfragan &ar komplex och 'spanner over flera omraden och
atgarder. | vissa hanseenden bedéms det dock saknas tydligare precisering
kring hur dessa mal ochiindikatorer ska kunna uppnas.

Programforslagetsnamner attitydliga krav i upphandling och inkop ar viktigt
bland annat fér minskad klimatpaverkan. Kollektivtrafiken star infor en
omfattandeditbyggnad,ochieftersom byggskedet utgdr en betydande del av
kollektivtrafikens totala klimatpaverkan kan stora effekter uppnas genom
krav paklimatreducerande atgarder. Detta saknar dock forankring i
spécifika mal eller indikatorer, d& dessa enbart ber¢r driftskedet. Dock ar
Sveriges och Stockholmsregionens mal om netto-noll-utslapp senast till ar
2045 styrande.

Sammantaget innehaller programforslaget en riktning som ligger i linje med
Agenda 2030 malet 13.2 (Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik
och planering), det nationella miljomalet om begransad klimatpaverkan,
samt fokusomradet i Region Stockholms hallbarhetsstrategi att
klimatpaverkan fran Region Stockholms verksamheter ska minska.
Riktningen riskerar dock att vara nagot 6vergripande och sakna
precisering, for att mojliggdra netto-noll-utslapp senast ar 2045.

Jamfort med nollalternativet beskriver programforslaget tydligare
stallningstaganden kring att hantera klimatpaverkan, samt analyser kring
samband och radighet.
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Forslag till fortsatt arbete

Programforslaget skulle kunna fortydligas med narmare preciseringar, mal
eller indikatorer kring vad som behdovs for att uppna det langsiktiga
klimatmalet mot 2045, dar all energi ska vara koldioxidneutral.

6.1.2 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald innefattar mangfalden som finns inom och mellan arter
och livsmiljoer. Idag finns en 6kande medvetenhet kring den biologiska
mangfaldens betydelse for oss méanniskor och forutsattningar for vart liv pa
jorden, samtidigt som varldens biologiska mangfald gar forlorad i snabb
takt.

Vid FN:s konferens om biologisk mangfald, COP 15, i decembér2022
antogs ett ramverks med globala mal som syftar till att skydda och
aterstalla miljon for nuvarande och framtida generationer, sakerstalla
hallbar miljoanvandning och stimulera gréna investeringar, Malemomfattar
till exempel att skydda 30 procent av planetens yta senast ar 2080, samt
aterstéalla 30 procent av skadade naturomraden.

Trafikforsorjningsprogrammet beror framféralltbiologisk mangfald genom
paverkan pa vilka drivmedel som anvands. Qavsett energislag medfor
utvinning och produktion av insatsvarori(olja, gas, biomassa, metaller) och
produktionen av brénsle och el (@nléggninganfor raffinering och
energiproduktion) risk for pavérkanpa bielogisk mangfald pa grund av
ianspraktagande av mark och paverkan,pa omgivningen.

Aven utbyggnad av anlaggningar for Kollektivtrafiken (spar, tunnlar, depaer
med mera) kan medfora paverkan pa biologisk mangfald, framférallt genom
ianspraktagande av,mark. Detta behandlas dock narmare infor val av
lokaliseringd'planeringsprocesser for konkreta projekt.
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Beddmningsgrunder

ﬂ;enda 2030 \
15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer

15.9 Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal
férvaltning

Nationella miljomalen

Miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar sarskilt relevant
aven om biologisk mangfald berér flera av miljomalen och
ar en forutsattning for deras genomférande. Malet
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap &ar sarskilt
relevant i relation till fragor om energi/drivmedel.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Okad biologisk mangfald och varnande ekosystemtjanster

Qkusomréde: Biologisk mangfald och ekosystemtjanster bevaras och starks /

Konsekvenser

Programforslaget tar inte upp biologisk mangfald sem begrepp och
innefattar inte ndgon analys kring,vilken'paverkam kollektivtrafiken har for
naturmiljo eller biologisk mangfald.

| fortydligandet till mal 7 (Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa
klimat, ménniska och miljg) namns att,malet syftar till att minska negativ
paverkan pa naturen. Det finns dock ingen analys eller koppling till
biologisk mangfald.

Mal 7 ska féljas upp inem tva indikatorer som bagge beror
energieffektivisering. Energieffektivisering/minskat behov av drivmedel
bedomsmmedféra indirekta positiva effekter for biologisk mangfald. Val av
drivmedel paverkar daremot ocksa forutsattningar for biologisk mangfald.
Programforslaget innehaller inga direkta forslag pa vilken typ av drivmedel
som skayanvandas inklusive dess ursprung, vilket gor att det inte &r majligt
att beddéma om utvinning/tillverkning av dessa kan medfora risk for
paverkan pa biologisk mangfald.

Programforslaget namner att tydliga krav i upphandling och inkdp &ar viktigt
bland annat fér minskad miljopaverkan, men saknar narmare preciseringar
och mal kring detta.

Eftersom beskrivningar och mal kring biologisk mangfald saknas bedéms
programmet inte bidra till att uppfylla nagra av de relaterade Agenda 2030-
malen, de nationella miljomalen eller fokusomraden i Region Stockholms
hallbarhetsstrategi.
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Forslag till fortsatt arbete

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder for att skydda miljon
vilket kortfattat nAmns i den bilaga som hor till programmet. Den kan med
fordel utvecklas till att beskriva vilka atgarder som kan vidtas for att minska
paverkan pa biologisk mangfald.

6.1.3 Utslapp till mark och vatten

| bygg- och anlaggningsarbeten och vid drift och underhall anvands
betydande mangder kemikalier. Trafikforvaltningen och Forvaltning for
utbyggd tunnelbana arbetar med mal och krav for att minska utslappen. Det
sker genom arbete for battre val av material och produkter i bygg- och
anlaggningsprojekt och genom utfasning av miljo- och hélsofarliga
kemikalier i drift och underhall. Trots detta visar de senaste arens
hallbarhetsredovisningar (2020 och 2021) att inrapporteradexmangder:
forbuds- och utfasningsdmnen har 6kat. Det finns skaldtill att anvandningen
varierar over tid men pa sikt ar det angelaget att trenden vands. En
utfasning av miljoskadliga kemikalier och 6vergangtill mer'miljovanliga
alternativ ar vasentligt for att minska risken f6r negativa kansekvenser for
manniskors halsa och miljon.

23(62)



Beddmningsgrunder

Agenda 2030

6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvandning
12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

14.1 Minska foéroreningarna i haven

Nationella miljomalen

Har ar malet Giftfri miljo sarskilt relevant och dess
precisering om att anvandningen av sarskilt farliga
amnen ska upphora. Andra nationella miljoméal som har
koppling till detta: Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skargard, Grundvatten av
god kvalitet.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Manniska och miljé skyddas fran skadliga amnen.

Fokusomrade: Giftfria miljoer framjas och utslapp av miljé- och héalsofarliga
amnen samt bullerpaverkan minskar.

Konsekvenser

| programforslagets sammanstallning,av framtida behov konstateras att
saval transporter som byggande awinfrastruktur i hog grad paverkar miljo,
klimat och manniskors hélsa. Det anses darfor viktigt att bade planera
omsorgsfullt samt minimeramiljopaverkan vid trafikering samt byggnation
och underhall av kollektivtrafikanlaggningar.

| fortydligandet av mal 7, "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
paklimat, miljo‘ech manniska” anges att omraden som omfattas ar bland
annatminskat buller, utslapp av vaxthusgaser och utslapp till luft och
vatten.

Forbattrad kemikaliehantering och utfasning av anvandandet av
miljoskadliga amnen i byggande, drift eller underhall kan tolkas in i malet
men namns varken i malbeskrivning, indikatorer, andra matt eller i den
bilaga som ska redovisa atgarder for att skydda miljon.

Eftersom fragan inte namns eller beskrivs ar det oklart vilken paverkan
programmet kan ha pa den och det finns risk att malet inte far effekt pa
anvandning och utfasning av kemikalier och andra miljostérande &mnen.

Forslag till fortsatt arbete

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder till skydd for miljon.
Fragan om kemikaliehantering och utfasning ar komplex och svar att folja
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upp men det bor inte hindra att programmet lyfter ambitionen att aktivt
arbeta for att forbattra situationen.

Inriktning for arbetet med hantering och utfasning av kemikalier och andra
férorenande amnen kan med fordel inféras i slutversionen av programmet.
Pa sa vis fortydligar programmet behovet av att konkretisera ansvar och
arbete med fragan bade inom regionens forvaltningar och for andra aktorer.

Trafikforsorjningsprogrammet bor ocksa anknyta till kollektivtrafikens
betydelse for att i enlighet med regionens hallbarhetspolicy utveckla arbetet
med att minska milj0- och héalsoskadliga utslapp, framja giftfria miljéer vid
inkOp och investeringar samt vid drift och underhall. Vasentligt ar ocksa att
arbetet med utfasning av skadliga kemikalier och andra amnen fortgar och
forstarks.

6.1.4 Halsa

Har behandlas framfor allt halsoaspekter avseende luftkvalitet. ochibuller.
Trafiksakerhetens betydelse for manniskors halsabehandias i avsnitt 6.2
om social hallbarhet. Den vardagsmotion det.innebaratt ga eller cykla till
hallplats kan ha positiva halsokonsekvenser men dettbehandlas inte vidare
har.

Buller

Buller kan orsaka betydande halsopreblem och trafik ar den storsta kallan
till buller i bebyggd miljé. Kollektivtrafiken bidrar till bullret genom buss- och
spartrafik. Arbete for att. minska buller fran kollektivtrafiken sker bade for
den trafik som bedrivs,idag,och nér utbyggnad planeras. Utbyggnad medfor
bullerstdrningar under byggtiden.

Luftkvalitet

Utslappt tillfluft fran kollektivtrafiken kan medféra bade klimatpaverkan och
paverkan pa méanniskers halsa. Klimatpaverkan redovisas ovan i avsnitt
6.1.4

For luftkvalitetens paverkan pa manniskors hélsa ar det huvudsakligen
trafikensyutslapp av partiklar och kvaveoxider som har betydelse.
Forbranning av drivmedel, &ven biodrivmedel, orsakar utslapp av bland
annat partiklar och kvaveoxider. Kontakten mellan dack och vagbana
orsakar utslapp av partiklar. Den sparburna trafiken orsakar spridning av
partiklar pa grund av slitage av bromsar, hjul och spar. Det ar framfor allt pa
stationer under mark som den sparburna kollektivtrafiken kan medftra
forhojda halter av partiklar.
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Beddmningsgrunder

Agenda 2030

3.9 Minska antalet sjukdoms- och dédsfall till foljd av skadliga kemikalier och
féroreningar

11.6 Minska staders miljopaverkan

Nationella miljomalen

For miljiomalet God bebyggd miljo ar flera delmal
relevanta for kollektivtrafiken. Fran halsosynpunkt galler
det sarskilt preciseringen for Halsa och sakerhet:
Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar,
kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra
oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

Frisk luft Luften ska vara sa ren att manniskors halsa
samt djur, vaxter och kulturvérden inte skadas.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Manniska och miljé skyddas fran skadliga amnen.

Fokusomrade: Giftfria miljoer framjas och utslapp av miljé- och héalsofarliga
amnen samt bullerpaverkan minskar.

Konsekvenser

For halsopaverkan frambuller och luftféroreningar ar programforslagets mal
7 vasentligt, Det anger. att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat,miljo,och manniska” | fortydligandet av malet anges att omraden
som omfattas arbland annat minskat buller, utslapp av véaxthusgaser och
utslapp till luft och vatten. Vidare omfattar malet om minskad negativ
paverkanypa manniskors hélsa att kollektivtrafiken ar utformad sa att ingen
forolyckas eller skadas allvarligt i trafiken.

Buller

Programforslaget beskriver att buller och trafikséakerhet ar exempel pa
kollektivtrafikens paverkan pa manniskan och halsan. Det anger ocksa att
det &r en utmaning att mota behovet av 6kad kollektivtrafik och samtidigt ta
hansyn till samhallets krav pad minskade bullernivaer.

Har kan noteras att samhallets krav pa begransning av buller inte har dkat.
Vid nybyggnation av bostader medger Trafikbullerférordningen numera
hogre bullernivaer an enligt de riktvarden som tidigare tillampades.
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Programforslaget konstaterar ocksa att "allt fler bostader byggs nara
sparanlaggningarna i bullerutsatta lagen. Det staller i sin tur allt hogre krav
pa att de nya byggnadernas skydd mot yttre ljudkallor utfors pa korrekt satt
samtidigt som regionens kollektivtrafik aktivt fortsatter med sin
bullerreducering fran den egna verksamheten."

Malet om att minska negativ paverkan anger en riktning som ar i linje med
miljomalet om God bebyggd miljé och Agenda 2030-malen. Det ar dock
brett och dvergripande och preciseringar saknas. Darmed finns en risk att
malet inte far ndgon betydande effekt for arbetet med minskad
halsopaverkan fran buller. Malet kan bidra till att uppna miljomalen men i
vilken utstrackning det kan vantas gora det kan inte bedémas utifran
nuvarande skrivning i programmet.

Malet innehaller inga indikatorer om bullerpaverkan men sem exempel pa
andra matt som kan anvandas namns "Erbjudna bullérskyddsatgarder”.“Att
erbjuda bullerskyddsatgarder utgor dock endast en liten'del av den
verksamhet som kan och bor inga i regionens forvaltningars arbete for att
minska halsopaverkan fran stérande buller. Andra mer omfattande delar ar
bland annat atgarder pa befintliga spar, kravi tpphandling av fordon,
anpassning och atgarder vid utbyggnad samt hantering av byggbuller.

Luftkvalitet

Liksom for halsopaverkan fran bdller, sominamnts ovan, sa ar
programforslagets mal 7 relevant fonluftkvalitetens betydelse for halsan:
"Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljé och
manniska” | fortydligandet av malet anges att omraden som omfattas ar
bland annat minskat'buller, utslapp’av vaxthusgaser och utslapp till luft och
vatten.

Generellt kafn programforsiaget ha positiv paverkan pa luftkvaliteten i den
bebyggda miljén om det'medfor att fler valjer kollektivtrafik i stallet for bil
eftersemydet minskar utslappen till luft i gatumiljon. Darmed minskar
exponeringen for luftféroreningar vilket medfor positiva konsekvenser for
manniskors halsa. Det forutsatter dock att kollektivtrafiken inte forsamrar
luftkvaliteten. | resenarsmiljoer, framfor allt pa stationer under mark, medfor
framfor allt spartrafiken i vissa fall forhojda partikelhalter och arbete med att
forbattra luftkvaliteten ar angelaget.

Programforslaget betonar kollektivtrafikens betydelse for att minska
klimatpaverkande utslapp till luft. Exempelvis ingar kvaveoxider i de utslapp
som ska begransas av klimatskal. Minskade utslapp av kvaveoxider ar
positivt ocksa for att minska negativ paverkan pa manniskors halsa.
Programmet kan darmed indirekt medverka till att uppna miljomalet fér god
bebyggd milj6.

Arbete for forbattrad luftkvalitet kan tolkas in i mal 7 men da det ar
Overgripande, preciseringar saknas och halsoperspektivet inte ndmns finns
risk att malet inte bidrar till forbattrad luftkvalitet. Om programmet leder till
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att fragan om forbattrad luftkvalitet prioriteras ner och inte hanteras skulle
det leda till att mojligheten att na miljomalen motverkas.

Kumulativa halsoeffekter

Trafikforsorjningsprogrammet kan medféra kumulativa halsoeffekter i bade
positiv och negativ riktning. En 6vergang till okad eldrift skulle exempelvis
kunna medfora lagre bullernivder och minska mangden partiklar och
kvaveoxider. Vilken betydelse programmet kan véntas fa kan dock inte
bedémas.

Den regionala hallbarhetsstrategin betonar att arbetet med att minska
bullerpaverkan och utslapp av luftféroreningar fran kollektivtrafiken ska
fortga. | sin nuvarande utformning saknar programforslaget inriktning for det
arbetet. Utslapp fran bussar minskar men luftkvalitet i stationerf@inder mark
kan fortfarande behéva uppmarksammas.

Forslag till fortsatt arbete

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder for att.skydda miljon
vilket kortfattat nédmns i den bilaga som hor till programmet. Den kan med
fordel utvecklas till att beskriva inriktningen for.arbetet,;med att minska
bullerstorningar och férbattra luftkvalitet.

Programforslaget kan med fordel lyfta framinrikthing for arbetet med att
genom atgarder pa befintliga spar, kray i upphandling av fordon,
anpassning och atgarder vid utbyggnad samt hantering av byggbuller
minska risken for bullerstérningar-ech darmed undvika att buller fran
kollektivtrafiken far negativ paverkan‘pa manniskors halsa.

Programforslagettkommer i safall att folja den regionala
hallbarhetsstrategimatt arbetet med att minska bullerpaverkan och utslapp
av luftfororeningar franikollektivtrafiken ska fortga.

Ansvaret foratt nybyggda bostader inte stors av buller fran kollektivtrafiken
ligger hos kommunerna. Att lyfta fram det i programférslaget kan ge 6kad
uppméarksamhet pa denna fraga i kommunernas planering.

6.2 Social hallbarhet

| detta kapitel redovisas de sociala konsekvenser som
trafikforsorjningsprogrammet bedéms medfora.

Bedomningsgrunderna for den sociala hallbarhetsdimensionen i
hallbarhetsbedémningen bestar av ett antal relevanta mal och delmal i
Agenda 2030 samt Region Stockholms hallbarhetsstrategi.
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Agenda 2030

5.1 Utrota diskrimineringen av ::gws‘\ellm(ﬂk 8.5 Full sysselsattning och

kvinnor och flickor OCHEKONOMISK

TILLVAXT

5 JAMSTALLDHET

anstandiga arbetsvillkor med lika
16n for alla

8.8 Skydda arbetstagares
réttigheter och framja trygg och
saker arbetsmiljé for alla

MINSKAD ) ) s 1.2 Tillgangliggdra héllbara
10 OJAMLIKHET 10.3 Sakerstéll lika rattigheter for " (TR transportsystem for alla

A alla och utrota diskriminering 11.3 Inkluderande och hallbar

f— urbanisering
‘ —-— } 11.B Implementera strategier for
v

A —
" E inkludering, resurseffektivitet och

katastrofriskreducering

12 EIJA#S%RHMUDH 12.7 Framja hallbara metoder for
PRODUKTION offentlig upphandling

O

Region Stockholms héllbarhetsstrategi:

"Kultur och kulturarv framjas”

Fokusomrade: Insatser genomfors for att tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet.

"Okad trygghet”
Fokusomrade: Trygghetsska inkluderas vid planering,

: s arbetsmarknad, utbildning, vard och annan offentlig service,
kultu och fritidsintressen. For att bidra till jamlika forutsattningar
behover transporterna vara tillgangliga for alla, aven personer med laga
inkomster saval som nedsatt fysisk formaga.
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Beddmningsgrunder

f Agenda 2030

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Kultur och kulturarv framjas

Fokusomrade: Insatser genomfors for att 6ka tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet.

(&

Konsekvenser

Tillgénglig region

M3l 2035
4. Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhallet
5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

6. I de séarskilda persontransporterna upplever resendren god kvalitet under hela resan

Figur 7. Aspekten vardagsliv fangas upp av mal 4, 5 och 6 i programforslaget.

Aspekten vardagsliv omhandertas i'Programforslagets mal 4, 5 och 6. Mal
4: Kollektivtrafiken gor att fler'kan delta | samhallet syftar till att starka
mojligheterna for fler att'ta del av kollektivtrafikens utbud med fokus pa
jamlikhet. Detta malétyr mat.det globala mal 11 Hallbara stader och
samhallen.

Mal 5 Kollektivtrafiken binder samman regionen syftar till att
kollektivtrafikens utveckling ska ske med utgangspunkt i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionens bebyggelsestruktur. Detta styr
ocksa mot det globala malet nummer 11.

Mal 671 de sarskilda persontransporterna upplever resenarer god
kvalitet under hela resan syftar till att de sérskilda persontransporterna for
de som inte kan anvanda den allménna kollektivtrafiken ska utvecklas med
goda varden avseende kvalitet, trygghet, punktlighet, information och gott
bemotande. Detta mal bidrar till uppfyllande av de globala delmalen 11.2
och 11.3 samt till det namnda fokusomradet i regionens hallbarhetsstrategi.

| programforslaget identifieras ett dkande behov av flersprakighet. Att 6ka
mojligheten for fler personer med olika bakgrund att ta del av information
om kollektivtrafiken och hur exempelvis biljettkop gar till (vilkket mal 4 styr
mot) ar positivt ur jamlikhetssynpunkt och gar i linje med det globala malet
11.2. Det ar dock viktigt att noga utreda hur detta ska ga till, vilka sprak
som ska tillampas och i vilken omfattning. Om satsning pa flersprakighet
minskar incitament for att lara sig svenska kan det bidra till att hd&mma
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integration i samhallet och darmed vara kontraproduktivt. Det bor utredas |
vilken utstrackning en sadan satsning kan gynna jamlikheten saval
kortsiktigt genom att minska den sprakliga barriaren for att nyttja
kollektivtrafiken, som langsiktigt genom att nyttjandet framjar integration
och méten med andra invanare i regionen.

| programforslaget identifieras ett sarskilt behov av god tillganglighet for
funktionsnedsatta, aldre och barn da detta bidrar till 6kad rorelsefrinet och
sjalvstandighet for dessa grupper. Det ar tydligt att god tillganglighet fér
malgrupper med behov av tillganglighetsanpassningar ar en fraga for alla
aktorer som berors i resan fran dorr till dorr. Detta stammer 6verens med
det globala delmalet 11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering.
Programforslagets mal 4 som styr mot 6kad tillganglighet namner dock inte
att malet beror flera aktorer, och det blir da otydligt hur tillgangligheten ska
Oka pa exempelvis vagen till stationer, hallplatser och bryggor samtatt
viktiga malpunkter ar tillgangliga, vilket poangterasipregramforslagets
beskrivning av framtida behovsbild.

Mal 5 styr mot att kollektivtrafikens geografiska utbredning ska félja den
regionala utvecklingsplanen vilket lankar sammaméde regionala
stadskarnorna och darmed mojliggor en stérre uthildnings- och
arbetsmarknad vilket styr mot det globala.delmalet':.1.2 Tillgangliggor
hallbara transportsystem for alla. Det ar'stott fokus pa resurseffektivitet i de
centrala delarna vilket vacker en del fragetecken gallande personer som
inte bor langs dessa strackor i lanet.

| de glesbefolkade delarna ska det endast planeras for grundlaggande
mobilitet. Har foreligger en'mojlig malkonflikt mellan mal 9
Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering drift och férvaltning och
mal 4 Kollektivirafiken gorsa att fler kan delta i samhallet som kan
innebara bétydande negativa konsekvenser nar det galler att uppna det
globala delmalét 11:2yHallbara transportsystem for alla.

Malkonflikten féemildras dock av mal 3 Kollektivtrafiken ar enkel att
kombinera med andra fardmedel. Detta mal pekar pa behovet av att
kunna kombinera andra fardmedel med kollektivtrafiken for att utveckla
dess attraktivitet, sarskilt i lanets glest befolkade delar. For att en sadan
utveckling ska vara socialt hallbar bér den involvera trafikslag som de flesta
kan nyttja, mojligtvis cykel eller anropsstyrd sa kallad kollektiv mobilitet av
nagot slag.

Indikatorn for mal 5 som mater kollektivtrafikens medelhastighet kan vara
bra i syfte att indikera ett férenklat eller forsvarat vardagsliv. Det ar da
viktigt att involvera aven glesbefolkade delar for att fa en rattvis bild. Denna
indikator borde &ven kunna vara adekvat for de sarskilda
persontransporterna.

| programforslaget ndmns att kollektivtrafiken medverkar till att manniskor
kan ha en aktiv fritid och ta del av kultur oavsett bakgrund och tillgang till
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andra fardmedel vilket ur ett hallbarhetsperspektiv ligger i linje med
huvudomrade: hallbara stader, landsbygds- och skargardsomraden i
Region Stockholms hallbarhetsstrategi.

Programforslagets stdd till den regionala utvecklingen innebar ocksa ett
Okat bostadsbyggande vilket &r en viktig del i att mota bostadsbristen i
regionen. Detta bedoms ligga i linje med det globala delmalet 11.3
Inkluderande och hallbar urbanisering.

Programforslagets mal 6, som styr mot upplevd kvalitet i de sarskilda
persontransporterna, bedoms innefatta viktiga aspekter for ett fungerande
vardagsliv. En aspekt som saknas &r dock restid, vilket i och for sig kan
raknas in i det breda begreppet kvalitet. Mojligheten att kopplapa
indikatorn fér medelhastighet som ar tankt att tillampas for mal 5 bor
utredas som komplement. Mal 6 bedoms ligga i linje med detiglobala
delmalet 11.2 Hallbara transportsystem for alla.

Forslag till fortsatt arbete

Fortydliga i mal 4 att arbetet med tillganglighet galler.alla aktorer som
berors gallande vagen till stationer, hallplatser och bryggor, samt viktiga
malpunkter.

Understk mojligheten att tillampa indikatorn‘am medelhastighet som ar
tankt for mal 5 aven for mal 6:

6.2.2 Sakerhet ogch trygghet

Det finns manga telkningar och définitioner av begreppen sakerhet och
trygghet. Baserat pa Boverket, Trygghetskommissionen och Stiftelsen
Tryggare Sverige kansékerhet sdgas vara risken att drabbas av olycka
eller utsattas for'brott, medan trygghet ar den upplevda risken att drabbas
av olycka eller utsattas for brott?. | och med att trygghet &r en kéansla och
darmed subjektiv,brukar aven allméan trivsel till féljd av exempelvis god
forvaltning och stadning inga i begreppet. | samband med covid-19-
pandemin tillkom radsla for att bli smittad i kollektivtrafiken som ytterligare
en aspekt som medfor otrygghet bland resenarer. | samband med statens
allmanna rekommendationer om att halla avstand mellan manniskor i
samhallet for att halla nere smittspridning uppmanades de resenarer i
Stockholms lan som hade mojlighet, att undvika att resa med
kollektivtrafiken.

2 Trygghet i fokus (regionstockholm.se), sid 26
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Beddmningsgrunder

/Ag enda 2030 \
5.1 Utrota diskrimineringen av kvinnor och flickor

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg och séker arbetsmiljo for
alla

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

11.B Implementera strategier for inkludering, resurseffektivitet och
katastrofriskreducering

Region Stockholms héllbarhetsstrategi

Okad trygghet

Fokusomrade: Trygghetsskapande atgarder inkluderas vid planering, utformning
och utveckling av miljéer och tjanster.

Konsekvenser

Sakerhet omhandertas inom tva mal. Mal 7: Kollektivtrafiken minskar sin
negativa paverkan pa klimat, miljo och manniska,syftar delvis till att
minska negativ paverkan pa manniska genoem att,sakerstalla att
kollektivtrafiken &r utformad sa att ingen férolyekas eller skadas allvarligt i
trafiken. Mal 8: Kollektivtrafikensfungerarwid forandrat klimat och
andra yttre pafrestningar syftar till attbelysa‘anpassning till externa
pafrestningar som kriser och osakerheter i varlden. Trygghet omhandertas
inom mal 2: Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och ar palitlig. Malet
syftar till att mannisker skawilja aka kollektivt oavsett trafikslag och tid pa
dygnet.

Hallbart resande

Mal 2035

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och &r p3litlig

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Mal 2035
7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljé och manniska
8. Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre pafrestningar

9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och férvaltning

Figur 8. Aspekten Sakerhet fAngas upp av mal 7 och 8 i programférslaget och
aspekten Trygghet fangas upp av mal 2.
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Att kollektivtrafiken och dess anlaggningar ar sakert utformade &r en
grundlaggande forutsattning for att ingen ska forolyckas eller allvarligt
skadas i trafiken. Detta tas upp i programfdrslaget under beskrivningen av
mal 7.

| programférslaget ndmns aven att det kade behovet av kollektivtrafik
staller hoga krav pa trafiksékerhet. | programforslaget beskrivs
trafiksakerhet som en av ett antal positiva effekter som gar utéver det som
resenarerna kan férvantas betala for. Enligt programférslaget ska
trafiksakerhet uppsta som en effekt av att fler reser kollektivt istallet for med
bil, det vill saga att nar fler reser kollektivt minskar antalet olyckor. Det ma
vara sa att ju farre fordon som ror sig i trafiksystemet desto mindre risk for
olyckor. Det ar samtidigt riskabelt att forlita sig for mycket pa ett sddant
resonemang da ett trafiksystem oavsett mangd resenarer eller fordon
behdver fdlja vissa trafiksakerhetsrutiner for att minska
trafiksakerhetsrisker. For att battre styra mot det globala delmalet 11.2
Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla avseendetrafiksakerhet
skulle programforslaget behova fortydliga detta.

Vid en olycka i kollektivtrafiken kan antalet skadade , dessutom vara
betydligt fler &n vid en bilolycka. Det ar ocksa framst kollektivtrafiken som
ar foremal for sakerhetshot av antagonistisk karaktar. Denna
sékerhetsaspekt omnamns inte i programrorslaget, vilket innebér en tydlig
brist i forhallande till det globala delmalet 11.B>Implementera strategier for
inkludering, resurseffektivitet och katastrofriskreducering.

Trygghet ar ett begrepp'som ar svartiatt avgransa, atgarda eller mata med
tanke pa att det handlar omiindividérs upplevelse av risk. Det kan med
andra ord finnasdika manga anlédningar till otrygghet som det finns
manniskor.

Det finns{dock ett.antal aspekter som manga manniskor anser skapar
otrygghet. Aspekter som paverkar tryggheten i kollektivtrafiken ar
exempelvis hur'den fysiska miljon &ar utformad, om det finns narvarande
personal samt i vilken man resenérer upplever oro att utsattas for brott. Att
programférslaget tar upp dessa aspekter innebér att det kan sagas styra
mot det globala malet 11 gallande trygghet. Det beror ocksa det aktuella
fokusomradet i regionens hallbarhetsstrategi aven om skulle behova
preciseras for att visa riktning sa som formuleringen i strategin:
Trygghetsskapande atgarder inkluderas vid planering, utformning och
utveckling av miljéer och tjanster.

| programforslaget tas aven upp faktorer som avgangarnas punktlighet och
att fa korrekt information om férseningar som ndgot som har en stark
paverkan pa resenarernas trygghet, speciellt nar det galler barn och &ldre.
En aspekt av trygghet som saknas ar orienterbarhet vilket ocksa kan vara
centralt for grupperna barn och aldre. Den oro for trangsel som utlostes
under pandemin &r ocksa en aspekt som knappt berors i programforslaget.
For att kunna konkurrera med privatbilism ar trangsel och komfort aspekter
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som kan behova lyftas in i programmet kopplat till mal 2 (men aven till mal
1).

Programforslaget adresserar tydligt att upplevelsen av otrygghet ar olika
och att det paverkas av olika faktorer. Vad géller behov av sarskilda
atgarder for vissa resenarsgrupper ar det barn och aldre som lyfts fram. Det
handlar da framst om att de viktigaste aspekterna for att dessa grupper ska
vélja kollektivtrafiken ar for dem att kunna lita pa att komma i tid och att fa
korrekt information om férseningar. Med tanke pa att kvinnor hor till den
grupp som bade nyttjar kollektivtrafiken mest och upplever mest otrygghet
ar det markligt att kvinnors perspektiv pa trygghet saknas i
programforslaget. Detta medfor att programforslaget innebar negativ
paverkan pa mojligheten att styra mot det globala delmalet 5.1 Utrota
diskrimineringen av kvinnor och flickor.

Programforslaget lyfter inte fram utmaningen med attthandelser’i
omvarlden kan ha en signifikant inverkan pa manniskarsiupplevelse av
trygghet i vardagen. Detta lyfts daremot i befintligt, programs

Samverkan ar centralt i programforslaget och,trygghetar ett av flera
omraden som lyfts fram som centralt for aktorer att samverka kring.
Personalens perspektiv pa trygghet saknas dock, vilket det aven gjorde i
befintliga programmet fran 2017 och i denthallbarhetsbedémning som
gjordes av det. Det finns saledes{inget i programforslaget som styr mot det
globala delmalet 8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg
och saker arbetsmilj6 for alla.

Forslag till fortsatt'arbete

Att sdkerheten uttrycksfsom grundlaggande nar det kommer till
kollektivtrafikéAtech dess anlaggningar ar positivt utifran social hallbarhet.
Denna signal hade dock’kunnat forstéarkas genom att ytterligare fortydliga
trafikanters sakerhet och aven nagon skrivning om terrorism/antagonistiska
hotkopplat till'det. Att trafikanters sakerhet berdrs sa pass lite kan fa en
negativpaverkan i de fall dar ansvar for dessa fragor riskerar att falla
mellan‘stolarna. Detsamma géller personalens trygghet.

Effekten av oklara ansvarsomraden mellan kollektivtrafikens olika
arbetsgivare kan vara att aspekter som upplevs otrygga for personalen inte
atgardas. Vad galler sakerhet kan det fa sakerhetsméassiga negativa
konsekvenser for trafikanter och personal om det inte &r tydligt vilken den
gemensamma riktningen &ar for alla aktérer inom kollektivtrafiken.

Med tanke pa att trygghet ar en kansla och alltsa per definition subjektiv
skulle det underlatta for arbetet och uppféljningen av trygghet att fortydliga
detta i programmet - att det &r en aspekt som ar mycket beroende av
kontext och omvarld.
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6.2.3 Social balans

| en urban region kan langa fysiska avstand utgéra hinder for invanare och
aktorer att delta i samhallet. En val fungerande kollektivtrafik kan minska
dessa hinder och bidra till att fler kan delta pa lika villkor, oavsett alder,
socioekonomi, konsidentitet eller bakgrund. Detta perspektiv Amnar svara
pa fragan for vem skapas ett fungerande vardagsliv respektive for vem
skapas en trygg och séker kollektivtrafik. Olika gruppers forutsattningar
analyseras, exempelvis lyfts barnperspektivet som enligt barnkonventionen
ska genomsyra alla beslut som r6ér barn. Barn och unga ar exempelvis en
grupp som till stor del ar beroende av kollektivtrafiken for mojlighet till
sjalvstandig mobilitet.

Beddmningsgrunder

mg enda 2030 \

5.1 Utrota diskrimineringen av kvinnor och flickor

8.8 Framja arbetstagares rattigheter och framja trygg och séker arbetsmilj6 for alla
10.3 sakerstéll lika rattigheter for alla och utrota diskriminering.

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla

12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhallsservice
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms lan stéarks

¥ )

Konsekvenser

Social balans fangas{ipp avflera mal, bland annat 1 och 4. Mal 1:
Kollektivtrafiken ar konkUrrenskraftig mot bilen dar manga reser syftar

Hallbart resande

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken &r konkurrenskraftig mot bilen dir manga reser

Tillganglig region

Mal 2035

4. Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhallet

Figur 9. Aspekten Social balans fangas upp av bland andra mal 1 och 4 i
programforslaget.
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till att ©ka andelen resande med kollektivtrafik i férhallande till motoriserat
resande med bil.

Mal 4: Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhallet syftar till att
kontinuerligt starka jamlikheten i regionen genom att ta hansyn till varierade
forutsattningar hos invanare och besokare vad galler socioekonomi, fysiska
och kognitiva forutsattningar.

| programférslaget har begreppet "samhallsstédd” kollektivtrafik efter intern
remiss frangatts till férdel for begreppet "samhallsfinansierad”. Detta
begrepp ar missvisande da det ger uttryck for att hela kollektivtrafiken
skulle vara finansierad med allm&nna medel, nér den i verkligheten till
halften ar finansierad med biljettintakter. En hundra procent
samhallsfinansierad kollektivtrafik skulle emellertid haft battre méijligheter
att mota socioekonomiskt svagare grupper i regionen.

Det star i programforslaget att det pagaende arbetetmed flexibla
biljettiésningar och utvecklingen av tvarkopplingar i kollektivtrafiksystemet
medfor att arbetsmarknader vidgas och bland annat att flerkan ta del av
regionens utbud av service och fritidsaktiviteter. Dettasbedéms utifran
hallbarhetsbedémningens perspektiv varaett viktigt bidrag till jamlikhet i
regionen.

Att det blir lattare att resa pa tvaren i regionen kan skapa battre majligheter
for fler som inte har tillgang till.bil‘att ta,sig till fler stallen oavsett om det
handlar om arbetsresor eller fritidsaktiviteter. Det kan potentiellt innebara
att en person som tidigare inte kunde soka ett visst arbete pa grund av
bristande utbud av kellektivtrafik far mojlighet till det. Darmed kan
utvecklingen av tyé@rkopplingar,i régionen antas vara bidragande till 6kad
jamlikhet i regionenyvilket kan sagas ga i linje med de globala delmélen
10.3 och 112. I'beskrivningen av Mal 1: Kollektivtrafiken ar
konkurrenskraftig. mot'bilen dar manga reser hanvisas det till delar av
systemetdardet finns ouppfylld potential. Som exempel pa saddana delar
lyftS vissa geografiska tvarrelationer.

Som noterades under avsnhitt 6.2.2 Sékerhet och Trygghet tar inte
programfarslaget sarskild hansyn till kvinnors mdjligheter eller behov av att
nyttja kollektivtrafiken trots att de ar den grupp som reser mest kollektivt
och &r statistiskt mest otrygga. Det enda stéllet dar programforslaget tar
upp jamstalldhet &r i ett stycke som handlar om att alla av olika anledningar
inte kan aga bil. Detta bedéms som bristfalligt i forhallande till det globala
delmalet 5.1 Utrota diskrimineringen av kvinnor och flickor.

Det ar positivt att programforslaget tar upp det endimensionella fokuset pa
arbetspendling och skolresor som sa lange praglat kollektivtrafiken och
istallet dppnar upp for att pa sikt ta storre hansyn till fritidsresandet. Ett satt
att mota detta behov, enligt programférslaget, ar att anpassa
kollektivtrafikens oppettider, vilket alltsa forvantas mojliggora for fler att
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nyttja fritids- och kulturutbud. Detta kan aven underlatta for skiftarbetande
enligt programforslaget.

Att det pagar ett arbete med utveckling av flexibla biljettlésningar later som
nagot som potentiellt kan gynna ett mer jamlikt resande i regionen dven om
det ar svart att bedoma detta baserat pa programforslaget. Sammantaget
bedoms programforslaget sta sig svagt i forhallande till det globala
delmalen 10.3 sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering.
och 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla. Det &r mot
bakgrund av detta svart att bedéma i vilken utstrackning programforslaget
kan anses bidra till malet Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till
samhallsservice i Region Stockholms hallbarhetsstrategi.

Det globala delmalet 8.8 Framja arbetstagares rattigheter ogh*framja
trygg och séker arbetsmiljo for alla ar inte omhandertaget i
programforslaget vilket ar problematiskt eftersom
Trafikforsorjningsprogrammet anger en styrande riktning«ér fleraaktorer i
lanet. Detta tas aven upp under avsnitt 6.2.2 Sakerhet'och<Trygghet.

Det ar mojligt att dessa fragor hanteras genom de krav pa klimat, miljo och
hélsa som enligt programforslaget stélls igpphandlingar av leverantorer
och samarbetspartners. Programforslaget hanterar, dock inte detta i storre
omfattning &n sa vilket bedéms svagt i forhallande till det globala delmalet
12.7 Framja hallbara metoder fomeffentligiupphandling.

Forslag till fortsatt arbete

Utifran ett hallbarhetsperspektiv finnsidet behov av tydliggérande kring hur
nyttjande av lanetsdkollektivtrafik ska mojliggoras for alla, med sarskild
tonvikt pa socioekenomiiskt utsatta grupper.

Trafikforsorjningsprogrammet skulle ocksa behova kompletteras med
skrivelser'sem.styrmmeot en trygg och séker arbetsmiljo for personal hos de
aktérer som aninblandade i utférande av lanets kollektivtrafik.

Det'bdrdoras ett resonemang om den mest utsatta gruppen nar det galler
trygghet;, och pa vilket satt berorda aktorer ska handskas med det.

6.3 Ekonomisk hallbarhet

Kollektivtrafiken skapar samhéllsekonomiskt varde i form av utforda
persontransporter genom att forbruka resurser som energi,
materialforslitning, arbets- och restid, olyckor, miljomassiga- och sociala
belastningar. Persontransporter majliggor for manniskor att ta sig till och
fran bostad, arbete, skola, fritidsaktiviteter, handel, service och nojen, vilka
alla bidrar till attraktiviteten som gor att manniskor valjer att bo och leva i en
region. Invanarna ger i sin tur underlag till regionens ekonomi som
mojliggor tillhandahallande av samhéllsservice i form av bland annat
kollektiva persontransporter.
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Hallbarhetsbedémningen utgar fran ekonomisk hallbarhet som
vidmakthallande av tillgangliga resurser for att sakerstalla en social grund
inom vart ekologiska tak for nuvarande och kommande generationer.
Utgangspunkten leder till utvalda mal och delmal fran Agenda 2030 samt
Region Stockholms hallbarhetsstrategi med relevans for ekonomisk
hallbarhet i kollektivtrafiksystemet.

Agenda 2030

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

8.1 Hallbar ekonomisk tillvéxt

8.2 Framja ekonomisk produktivitet
genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering

8.4 Farbattra resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

9.1 Skapa héllbara,
motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer
9.5 Oka forskningsinsatser och
teknisk kapacitet inom
industrisektorn

TILLVAXT

o

8.5 Full sysselsattning och
ansténdiga arbetsvillkor med lika
|6n for alla

10.2 Framija social, ekonomisk
och politisk inkludering

11.2 Tillg&angliggdr hallbara
transportsystem for alla
11.3 Inkluderande och hallbar
o~ o
urbanisering
4 = } 11.5 Mildra de negativa effekterna
v av naturkatastrofer
11.6 Minska staders miljopaverkan

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

"Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang tilhsamhallsservice”
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidragytill jamlika livsvillkor i Stockholms
lan starks

"Minskad milj6- och'klimatpaverkan'i Stockholms lan”

Fokusomraden: ~‘Hallbart resande och kollektivtrafikens konkurrenskraft i
Stockholms Jan'starks

- Region Stockholm verkar for att lansplanen for regional
transpertinfrastruktur underlattar ett hallbart resande i Stockholms lan

"Kultur och kulturarv framjas”
Fokusomrade: Insatser genomfors for att 6ka tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet

"Minskad klimatpaverkan och resursanvandning”
Fokusomrade: Delning av resurser och materialatervinning okar

"Langsiktigt hallbar ekonomi”
Fokusomrade: Ekonomiska effekter av hallbarhet identifieras och anvands i
beslutsunderlag

"Resilient verksamhet”
Fokusomrade: Region Stockholms verksamheter anpassas for att
sakerstalla drift vid effekter av ett forandrat klimat

Malformuleringarna organiseras i tre bedémningsaspekter for ekonomisk
hallbarhet — Tillvaxt, Resurseffektivitet och Robusthet.
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6.3.1 Tillvaxt

Kollektivtrafiken mojliggér persontransporter som binder samman regionen
for utbildning och arbetsmarknad vilka bidrar till regionens tillvéxt och
mojlighet att skapa ekonomiskt utrymme for ekologisk och social hallbarhet.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka tillvaxtmajligheterna i bade
positiv och negativ riktning genom exempelvis val for att effektivisera
persontransporter dar manga reser, samt mojligheter att kunna kombinera
med andra fardmedel 6ver hela regionen bade for arbets- och fritidsresor
alla tider pa dygnet.

Programforslagets nulagesbeskrivning redovisar att andelen
kollektivtrafikresor ar hdgst narmast regioncentrum samt for vardagsresor
till arbete och skola. For resor till och fran innerstaden och till den,s6dra
eller norra regionhalvan valjer manga kollektivt resande. Motoriserat
resande pa tvaren och 6ver lansgransen samt utanfog,normalhkoentorstid
domineras av bil. Arbetspendlingen 6ver lansgrans‘dr@@mfattande i hela
Stockholm-Malarregionen, dar Uppsala-Arlanda-Stockhelm dmexempel pa
ett strak inom vilket det sker ett omfattande utbyte ibada fiktningar.

Visionen i den regionala utvecklingsplanen om Europas mest attraktiva
storstadsregion samt ett exportberoende naringsliv staller ocksa
forvantningar pa effektiva persontransporter foninternationella resenarer till
och fran regionen.

Stora utmaningar i nulaget rorkellektivtrafikens behov av plats. Det handlar
om mojligheterna att fa plats i vag-iochjarnvagsnaten med hogfrekvent
kollektivtrafik, som ocksaklarar att halla god medelhastighet och
punktlighet i en allttdtare bebyggelse med fler resenarer. Det handlar
ocksa om att fa plats med funktioner som exempelvis terminaler och
depaer. Langrewt fran regiencentrum finns utmaningar som handlar om att
minska hilberoendet ochiskapa tillgang till kapacitetsstark och tat
kollektivirafiki‘kombination med andra fardmedel.

Mellan 2015 och:2019 sjunker kollektivtrafikens marknadsandel jamfort
med hilresor. Trots detta ar andelen resor med kollektivtrafik i regionen an
sa lange jamforelsevis hog, bade nationellt och internationellt.
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Beddmningsgrunder

Agenda 2030

8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt

8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med lika 16n for alla
10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhallsservice
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms lan
starks

Kultur och kulturarv framjas
\Fokusomréde: Insatser genomférs for att oka tillgéngligheten till och

deltagandet i kulturlivet

N

)

Dessa summerar till beddomningssyftet:

— att det kollektiva transportsystemet méjliggér. och framjar regionens
hallbara ekonomiska tillvéaxt for nagingslivioch'invanare dar de verkar
och bor, samt bidrar till att géra bostadyarbetsmarknad och
fritidsaktiviteter tillgangliga fot alla i samhallet alla tider pa dygnet.

Fragorna till programmet blir:

— Hur bidrar trafikforsérjningsprogrammet till regionens mal for
ekonomiska tillvaxt, i perspektiven kapacitet, tillganglighet och
belastning pasaturresurser?

— Hur bidrar trafikforsorjningsprogrammet till att géra hela regionen
tillganglig for alla, alla tider pa dygnet?
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Konsekvenser

Hallbart resande

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken &r konkurrenskraftig mot bilen dar manga reser

3. Kollektivtrafiken dr enkel att kombinera med andra fardmedel

Tillgédnglig region

Mal 2035
4. Kollektivtrafiken gér att fler kan delta i samhallet

5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

Figur 10. Mal ur programforslaget med koppling till hallbarhetsaspekten tillvaxt.

Mal 1, 3, 4 samt 5 i programfdrslaget ande sem framst beror den
ekonomiska hallbarhetsaspekten tillvaxt.

Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig. mot bilen dar manga reser.
Malet fokuserar pa att 6ka kollektivtrafikens andel av motoriserade resor i
omraden och relationer dar det finng,potential sett till resandeunderlag. Ett
starkt utbud i omraden ochirelationer som har god marknadspotential bidrar
mest effektivt till att'avlasta transportsystemet som helhet och 6ka
mdjligheterna till tillvaxt.

Positivt ogksa att programimet lyfter behovet av samverkan med andra
intressenteri systemetfor kompletterande kommunikation och
beteendepaverkade atgarder som gor att fler valjer kollektivtrafik framfor bil.
Dessutorm att programmet pekar pa vikten av att bebyggelseutvecklingen i
huvudsak behover ske dar en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik
finns att tillga som nav i transportsystemet, med cykel och gang som
kompletterande fardmedel.

Malet foljs upp av indikatorn "Kollektivtrafikens relevans for resebehov”,
vilken méter hur val lansinvanarna upplever att de kan anvanda
kollektivtrafik for de resor de gor. Indikatorn pekar pa att kollektivutbudet ar
attraktivt for resor, men mater inte faktisk konkurrenskraft som exempelvis
marknadsandelar vilka nAmns som mojliga matt vid fordjupad uppféljning.

Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med andra fardmedel.
Programmalet syftar till en ¢kad andel hallbart resande genom att 6ka
kollektivtrafikens upptagningsomrade med forbattrade majligheter att ta ett
fardmedel och byta till kollektivtrafik en del av resan, som till exempel
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infartsparkeringar och mojligheter att ta med sig cykel samt annan
mikromobilitet pa resan. Malet framjar sammanbindning och tillganglighet
mellan bostad och arbetsmarknad, sarskilt i de mer perifera delarna av
lanet. Vidare fors resonemang kring behoven av effektiv och digitalt smart
kollektivtrafik, men tydliggérande ambitioner kopplade till den pagaende
utvecklingen av potentiella paradigmskiften inom persontransporter som
sjalvkorande bilar digitala I6sningar och delningsinnovationer saknas i
programforslaget.

Malet foljs upp av indikatorn "Andel resor som sker med kollektivtrafik, gang
och cykel” vilken fokuserar pa att andelen hallbart resande totalt ska 6ka i
regionen, men inte per se att kollektivtrafiken i sig ska vara enkel att
kombinera med andra fardmedel vilket nAmns bland
férdjupningsindikatorerna.

Kollektivtrafiken gor att fler kan deltai samhallet.“Bland de,som oftare
ar beroende av kollektivtrafik for sin mobilitet aterfinns &ldse, persener med
funktionsnedsattning, kvinnor, barn, unga och personer i hushéliymed lagre
inkomster. Programforslaget belyser att det pa sikt @ 6nskvart med en
storre hansyn till kollektivtrafikens roll for fritidsresandet,sarskilt med
hansyn till barn och unga, for att pa sa vis'éka regionens attraktionskraft
och darmed potential for fortsatt tillvaxt.

Det kan d& handla om forbattraddkemmunikation av befintligt utbud eller
utveckling av utbudet under |&gtrafik;, pa'kvéllar och helger samt till
malpunkter for denna typ av resor,Menklargérande ambitioner for detta
saknas helt i programmet, dar indikatern for maluppféljning bara mater ren
tillganglighetsanpasshing.

Kollektivtrafiken'binder samman regionen. Delmalet syftar till att
utveckla kaollektivtrafiken méd utgangspunkt i RUFS bebyggelsestruktur och
darmed mgjliggdra.en stérre arbetsmarknad genom att knyta ihop olika
delarawilanet. Programforslaget poangterar vikten av en flerdelad strategi
for'samhallsekonomisk effektivitet, med fortsatt fokus och planering pa:

— resurseffektivitet for de centrala delarna

— attraktiva bytespunkter och restid i halvcentrala bandet

- tillganglighet till bytespunkter och kapacitetsstarka strak i yttre
omradena

— grundlaggande mobilitet i lAnets glesbefolkade delar

, som mojliggor forutsattningar for en sammanhallen och stark
tillvaxtregion.

Satsningar pa 6kad marknadsandel ska framst riktas till omraden och
reserelationer som i utganglaget har ett mindre relevant kollektivtrafikutbud
samt ett tillréckligt resandeunderlag (helst &ven en med lagre biltathet).
Framkomlighetsatgarder, restidsforbattringar och 6kad turtathet ar exempel
pa andra atgarder som kan vara i fokus for att 6ka effektiviteten i systemet.
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Positivt att programférslaget ocksa pekar pa vikten av samverkan med
atgarder som gor det mindre attraktivt att aka bil, for att na storre effekter
pa overflyttningen av trafik fran bil till kollektivtrafik och darmed na
samhallsmassiga produktivitetsvinster i persontransportsystemet som
helhet.

Programforslaget redovisar ocksa ambitioner for att sakra grundlaggande
kollektiv mobilitet i regionens yttre och mindre tatbefolkade delar. |
skargarden ar bastrafiken en viktig grundplatta och pa land behover flexibla
I6sningar som delvis kan ersatta linjelagd kollektivtrafik fortsatta utvecklas.
Vidare ar forbattrade mojligheter till kombinerade fardmedel ett annat viktigt
utvecklingsomrade for okad tillganglighet till frekvent och kapacitetsstark
kollektivtrafik. Kombinerad mobilitet bidrar till att kollektivtrafiken kan bli ett
nav for resandet aven dar forutsattningarna for tat trafik sakpas. Okad
samordning med sarskilda persontransporter ar en efterstravansvard
utveckling, for att kunna starka den regionala tillgangligheten inem
begransade resurser och fa ner kostnaderna for de samhallsbetalda
resorna.

Programforslaget saknar daremot ambitioner kringykollektivtrafikens roll for
internationella resenérer kopplade till Sveriges exportberoende néaringsliv
och utvecklingsplanens vision av Stockhelm sem Europas mest attraktiva
storstadsregion.

Malet foljs upp av indikatorn "Kellektivirafikens medelhastighet” som ska ge
en indikation pa de tidsmassiga awstanden med all samhallsfinansierad
kollektivtrafiken i regionen. En spannande indikator som sa, men
fortydligande saknas kring hur vantetid vid byten och restid i
kombinationsresor med@gen hil, cykel eller gang paverkar indikatorn.
Vidare saknasgresonémangdring hur ett indikatorvarde pa hastighet i
kollektivtrafiken kopplaritill den flerdelade strategin att effektivt binda
samman olika.delarawregionen, nagot som andra indikatorer vid fordjupad
uppféljning kommer in pa.

Jamfort med nollalternativet tydliggor programférslaget den flerdelade
strategin for att binda samman regionens olika delar med kollektiva
persontransporter. Programforslaget poangterar ocksa behovet av lika
tillganglig kollektivtrafik &ven utanfor normal rusningstrafik, men tydlig
malsattning saknas i nuvarande programformulering. Programforslaget
saknar ocksa ambitioner for kollektivtrafikens roll for internationella
resenarer jamfort med nuvarande program.

Forslag till fortsatt arbete

En forstarkt strategi med samverkan for resurseffektiva kombinationsresor
tvarregionalt samt i glesare regioner, tillsammans med en belyst ambition
av kollektivtrafikens roll for internationella resenérer kan ytterligare

44(62)



forstarka programforslaget inom bedémningsaspekten tillvaxt. Vidare finns
potential att konkretisera ambitioner for kollektivresande utanfér
rusningstrafik, som kan bidra till regionens tillganglighet for alla, alla tider
pa dygnet.

6.3.2 Resurseffektivitet

Kollektivtrafiken skapar varde i form av utférda persontransporter genom att
forbruka resurser som energi, materialforslitning, arbets- och restid,
olyckor, miljé- och sociala belastningar. Trafikférsérjningsprogrammet kan
paverka resurseffektiviteten i bade positiv och negativ riktning genom val i
planering, drift och forvaltning av kollektivtrafiken i relation till hela
persontransportsystemet.

Enligt programforslaget star stockholmsregionen nu infor dehn storsta
upprustnings- och utbyggnadsfasen i kollektivtrafikenisedan 1960-talet,
med planerade investeringar en bit in pa nasta decenfiiim.om cirka 80
miljarder kronor och bland annat 46 nya sparstationer i'lénet. Kopplat till
satsningen ska 178 000 nya bostader byggas ut i kollektivtrafiknéra lagen
fram till ar 2035.

Stora utmaningar i nulaget ror kollektivirafikens behov av plats for
hogfrekvent kollektivtrafik med god medelhastighet och punktlighet,
framforallt i de allt tatare centrala‘delarna, Samtidigt handlar det om att
resurseffektivt minska bilberoéndetlangre ut fran regioncentrum, genom att
skapa tillgang till kapacitetsstark‘och tét kollektivtrafik

Vidare kan vi sta infopett paradigmskifte for persontransporter dar
sjalvkorande elektrifierade bilar pétentiellt kommer forandra vart satt att se
pa att ta sig motoriserat fran ett stalle till ett annat, framforallt i tatbefolkade
regioner som majliggor. en.delningsekonomi med innovativa
mobilitetslosningar. Huranpassar sig kollektivtrafiksystemet resurseffektivt
in i engsadanframtid?
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Beddmningsgrunder

Agenda 2030

8.2 Framja ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk innovation
och uppgradering

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

9.5 Oka forskningsinsatser och teknisk kapacitet inom industrisektorn

11.6 Minska staders miljopaverkan

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Minskad miljo- och klimatpaverkan i Stockholms lan

Fokusomraden: Hallbart resande och kollektivtrafikens konkurrenskraft i
Stockholms lan stérks

- Region Stockholm verkar for att lansplanen for regional transportinfrastruktur
underlattar ett hallbart resande i Stockholms lan

Minskad klimatpaverkan och resursanvandning
Fokusomrade: Delning av resurser och materialatervinning okar

Langsiktigt hallbar ekonomi
Fokusomrade: Ekonomiska effekter av hallbarhet identifieras och anvands i
beslutsunderlag

Dessa summerar till beddmningssyftet:

— att det kollektiva transportsystemet bidrar till 6kat transportvarde med
minskad belastning pa naturresurser per person, genom att utvecklas i
samklang med manniskors forandrade mobilitetsbehov och nuvarande
samt kommandeiinnovationer inom teknik och mobilitet

Fragornattill programmet blir:

— Hurbidrar trafikforsérjningsprogrammet med minskad
samhallsekanomisk belastning per persontransportkilometer?

— Hurbeaktar trafikforsorjningsprogrammet mdjligheterna hos férandrade
resménster kompletterande teknik- och mobilitetsinnovationer?
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Konsekvenser

Tillganglig region

M3l 2035

4. Kollektivtrafiken gér att fler kan delta i samhallet

6. I de sdrskilda persontransporterna upplever resendren god kvalitet under hela resan

Hallbart resande

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken &r konkurrenskraftig mot bilen dér manga reser

Tillganglig region

Mal 2035

5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

Figur 11. Mal ur programforslaget kopplade till hallbarhetsaspekten resurseffektivitet.

Resurseffektivitét fangas framst upp av tva mal i programforslaget — mal 7
och 9. Men aven strategier inom mal 1 och 5 bidrar till effektivt utnyttjande
av resurser.

Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljé och
manniska. Programforslaget betonar kollektivtrafikens enskilt viktigaste
bidrag tillklimat- och miljcmalen ar att 6ka andelen resurseffektiva
kollektivtrafikresor i forhallande till mindre resurseffektiva motoriserade
resor. Konsekvensbedomningen for ekologisk hallbarhet berdr i detalj hur
programforslaget adresserar utmaningen att minska negativ paverkan pa
klimat, miljo och manniska. Har fokuserar bedomningen pa att
programmets anstrangningar for minskning sker i relation till fortsatt 6kning
av andelen resurseffektiva motoriserade persontransporter.

Enligt programforslaget star kollektivtrafiken infor en omfattande
utbyggnad, dar byggskedet utgdr en betydande del av den totala
klimatpaverkan och har kan stora effekter uppnas genom krav pa
klimatreducerande atgarder mot leverantérer och samarbetspartners inom
kollektiva persontransporter.
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Vidare resonerar programforslaget for mojligheter att kombinera
kollektivresor med andra fardmedel som alternativ till rena bilresor for att pa
sa vis 0ka andelen kollektivbaserat resande. Satsningar pa
kombinationsresor och pa en samhallsplanering som gynnar gang, cykel
och kollektivtrafik ar fortsatt viktiga, men det racker inte att géra mer av
samma;: insatserna behéver kompletteras med potentialen i ny teknik och
nya digitala tjanster. En omvarld i férandring satter namligen
kollektivtrafiken i en ny kontext.

Ett okat intresse kring mobilitetstjanster kommer fran trender kopplade till
digitalisering, forandrade varderingar och livsstilar dar delningsekonomin ar
pa framfart. "Mobility as a service”, mobilitet som tjanst, innebar en
paketering av olika transportsatt i ett erbjudande dar fokus ligger pa att
kunna lésa resenarens hela resa med en sammanhallen tjanst. Det 6kar
kraven pa en effektiv och digitalt smart kollektivtrafik enligt
programforslaget, dar offentliga och privata trafikleverantorer behover
samarbeta mycket mer, bade avseende sjalva trafikutbudetioch forandra
narliggande tjanster.

Malet foljs upp av tva indikatorer — "Energieffektivisering.i kollektivtrafiken
relativt 2019” och "Energieffektivisering i fastigheter relativt 2019” som
mater bada kollektivtrafikens bidrag tilllatt. minska sin negativa paverkan pa
klimat vid drift av trafiken och dess anlaggningar..Region Stockholm har
valt att félja upp indikatorerna_som romenergieffektivisering, men foljer aven
utslapp av koldioxid i sin hallbarhetsredovishing och bevakar fragan vid val
av energikalla.

Enligt programforslaget ar malvardet satt for att tillsammans med 6vriga
atgarder, och med ren ghergi som forutsattning, na Sveriges och
Stockholmsregienens mal om netto-noll-utslapp senast till &r 2045. Detta
utan narmare forklaringypdar framforallt tydlighet i ambitionerna kring
belastningar,i planering och forvaltning vore énskvart.

Programforslaget beskriver mobilitetstjanster som Mobility as a Service
tilsammans med trender kopplade till digitalisering, férandrade varderingar
och livsstilar for att 6ka kollektivt resande i framtidsbehoven. Men de
saknas helt i malformuleringarna som granssnittet mot nya
mobilitetsinnovationer och i férlangningen kollektivtrafikens roll i ett urbant
framtida samhalle med sadant som sjalvkorande elbilar i bilpooler.

Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och forvaltning.
Malet syftar till att séakerstalla god ekonomisk hushallning som
vidmakthaller och utvecklar utbudet av kollektivtrafik i forhallande till
efterfrdgan och tillgangliga resurser.

Programforslaget betonar vikten av beladggningsgraden fér denna
hushallning, det vill sdga i hur stor utstrackning kollektivtrafiksystemet
anvands i forhallande till dess kapacitet. En jamn och hog belaggning ar
efterstravansvart bade ur ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv.
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Resurseffektiva lI6sningar och arbetsmetoder avseende energi, material
och personal behdver prioriteras vid planering, drift och férvaltning.

Resurser avser kostnader i budget, men ocksa samhallsekonomiska
kostnader som tidsatgang och miljdpéverkan. Aven mark och
markanvandning ar en viktig, begransad resurs att beakta for en hallbar
och effektiv kollektivtrafik. Resurserna maste forvaltas mer effektivt under
hela sin livscykel, fran utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till
dess att de atervinns eller bortskaffas som avfall.

Malet foljs upp av indikatorn "Kostnadseffektivitet” i programforslaget.
Indikatorn visar kostnadseffektivitet i form av hushallning med ekonomiska
resurser vid kollektivtrafikens drift. Mattet beraknas som kostnad i kronor
per personkilometer. Det ar positivt att kostnader kopplas till utfértywvarde i
personkilometer, men tydlighet saknas for hur utbyggnad (investeringar)
och forvaltning rdknas med i indikatorkostnaden.

Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig mot bilen darmanga reser.
Malet bidrar till att férsoka oka kollektivtrafikens andel av.motoriserade
resor i omraden och relationer dar det finns potential'sett till
resandeunderlag. Ett starkt utbud i omraden och relationer som har god
marknadspotential bidrar mest effektiviitill atbavlasta transportsystemet
som helhet. Vidare ar det positivt att pragrammet lyfter vikten av att
bebyggelseutvecklingen i huvudsakybehoverske dar en attraktiv och
kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillga som nav i transportsystemet,
med cykel och gang som kompletterande fardmedel for att 6ka
belaggningsgraden i detkollektiva resandet med god hushallning av
tillgangliga resursen

Kollektivtrafiken'binder samman regionen. Programmalet poangterar
vikten av enfflerdelad strategi for samhéllsekonomisk effektivitet och god
hushallnifng, i utvecklingen av kollektivtrafiken med utgangspunkt fran RUFS
bebyggelsestfuktur. En flerdelad strategi medger god hushallning av
andliga resurserydar insatserna kan anpassas efter olika forutsattningar
och behov.

Bade programforslaget och nollalternativet ar tydliga med sina ambitioner
att minska sin negativa paverkan pa klimat, miljo och manniska, men
tydligheten i malnivaer fran nuvarande program saknas i det nya
programforslaget. | jamférelse med nollalternativet tydliggor
programforslaget den flerdelade strategin for att binda samman regionens
olika delar med kollektiva persontransporter. Det nya programforslaget
fangar ocksa in framtidsbehovet av mobilitetstjanster samt trender
kopplade till digitalisering, férandrade varderingar och livsstilar for
kollektivresandet, men saknar tydliggorande av kollektivtrafikens roll och
malsattningar kring innovationer och forandrade beteenden i nuvarande
programformulering.
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Forslag till fortsatt arbete

En forstarkt koppling mellan kollektivtrafikens utférda vardeskapande som
antal kollektiva personkilometrar i forhallande till kollektivtrafiksystemets
samlade samhéllsekonomiska belastning under samma tidsenhet skulle
ytterligare kunna forstarka tydligheten fér programforslaget inom
beddmningsaspekten resurseffektivitet. Dar kollektivtrafikens utbud och
belaggningsgrad okar hand i hand med minskad belastning pa klimat, miljo
och méanniska. Vidare finns potential att konkretisera ambitioner i
granssnittet mot ny teknik, innovationer och férandrade beteenden, som
kan bidra till 6kad resurseffektivitet i kollektivtrafiksystemet.

| forlangningen kan motsvarande koppling mellan utfért varde och
belastning vara lika betydelsefull i samhallets utveckling av
persontransportsystemet som helhet, det vill sdga hur vi diménsionerar och
utfér mesta mgjliga transportvarde med minsta mojliga avtryek pa
omgivningen nu och i framtiden.

6.3.3 Robusthet

Kollektivtrafiken behover fortsétta fungera val vidiférandrat klimat och andra
yttre pafrestningar. Trafikforsorjningsprogrammet.kan paverka robustheten i
bade positiv och negativ riktning genom exempelvisyval for redundans i
systemet och motstandskraft for yttre samt'inre paverkan.

Ett forandrat klimat ar nu faktawi alla,.behéver forhalla oss till, samtidigt
med fortsatta anstrangningar att' begransa dess omfattning. Extrema
vaderhandelser sasom Varmeboljor och kraftiga skyfall blir ett allt vanligare
element i var vardag. Okaderiskerfor extremvader skapar behov av
klimatsékrad infrastruktdr, med:anpassade fordon och fartyg for att
kollektivtrafikem,ska Kunna uppratthalla robusthet och sakerhet.

Stor osakerhet rader rorande det geopolitiska laget i medellangt och langt
perspektiv och hur detta kan komma att paverka kollektivtrafiken. Okade
kastnader for driumedel och energi, liksom risk for brist pA komponenter
och kempetens, ar exempel pa negativa effekter. Detta kan komma att
paverkasaval drift som underhall och planerade investeringar.

Kollektivtrafik i sin helhet ar en samhallsviktig funktion som ska fungera
aven under kriser. Klimatférandringar, pandemi, terrorattacker och krig ger
tillsammans en stark insikt om behovet av ett robust och resilient
kollektivtrafiksystem, som kan hantera olika former av yttre pafrestningar.
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Beddmningsgrunder

K Agenda 2030

9.1 Skapa héllbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer
11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

Region Stockholms héllbarhetsstrategi

Resilient verksamhet

Fokusomrade: Region Stockholms verksamheter anpassas for att sakerstalla
drift vid effekter av ett férandrat klimat

&

Dessa summerar till beddmningssyftet:
- att kollektivtrafiken blir motstandskraftig mot klimatférandringar och yttre
paverkan, samtidigt ekonomiskt 6verkomligt och tillgangligt foralla

Fragan till programmet blir:

— Hur bidrar trafikforsorjningsprogrammet medumotstandskraft mot
klimatforandringar samt annan yttre paverkam och skapar robusta
kollektiva mobilitetsldésningar?

Konsekvenser

Tillgénglig region

M3l 2035

5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

Hallbart resande

Mal 2035

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och ar palitlig

Figur 12. Mal ur programférslaget kopplade till hallbarhetsaspekten robusthet.

Robusthet fangas framst upp av mal 8 i programforslaget. Men aven
strategier inom mal 2 bidrar till palitlighet i systemet.
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Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre
pafrestningar. Programforslaget betonar att kollektivtrafiken ar en
samhallsviktig funktion som behdver fungera trots férandrat klimat och
andra yttre pafrestningar. Bade dagens och framtida kollektivtrafik behover
anpassas for att mota klimatutmaningar, som exempelvis
temperaturvariationer och okad nederbord. Okade risker for extremvader
skapar behov av klimatsakrad infrastruktur och anpassade fordon for att
kollektivtrafiken ska kunna uppratthalla robusthet och sakerhet.
Kollektivtrafiken behover ocksa fungera vid andra externa pafrestningar,
exempelvis till foljd av kriser och osékerheter i omvarlden. Dock utan att
programforslaget gar in i narmare detalj kring strategier och genomférande
av robusthet och resiliens i systemet.

Det &r positivt att behovet av klimatanpassning och motstandskraftimot
yttre paverkan ar identifierat som eget mal i programforslaget, men
indikator saknas med hanvisning till att maluppféljningsska ske'genom
kvalitativ bedémning. "Robusthet mot yttre hot” samt "Klimatanpassning”
utan ytterligare definitioner ar forslag pa indikatorervid férdjupad
uppféljning av programmet i nuvarande programformulering.

Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och arpalitlig. Programforslaget
lyfter palitlighet som viktig faktor till att'ménniskor ska kunna och vilja aka
kollektivt oavsett trafikslag, yttre omstandigheteroch tid pa dygnet. Att
kunna lita pa att komma i tid samt attfa karrekt information om foérseningar
ar centralt i valet av kollektivtrafik, istallet for‘andra transportldsningar.

Malet foljs upp av indikatern "Andel ngéjda med kollektivtrafiken” som &r en
bred indikator dar palitlighetikkan vara en underliggande faktor i
beddmningen. Indikatorn’'ska vidare inte bara mata ndjdhet hos befintliga
resenarer, utambland lansinv&narna som helhet.

Jamfort med nollalternativet far klimatanpassning och robusthet mot yttre
paverkan,ett éget malomrade i programforslaget, vilket borgar for att
hallbarhetsaspekten far 6kad uppméarksamhet genom det nya
trafikférsorjningsprogrammet. Aven om tydliggjord malsattning och
uppfdljning fortfarande saknas i nuvarande programformulering.

Forslag till fortsatt arbete

Potential finns att konkretisera strategier och forslag pa genomférande av
atgarder for motstandskraft mot yttre paverkan i programférslaget. En
uppfoljning i linje med andel av planerade resor som genomfors pa tid
skulle kunna forstarka tydligheten fér ambitionerna inom resiliens, robusthet
och aven palitlighet i det kollektiva transportsystemet.
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7 Nollalternativ

Detta kapitel fokuserar pa nollalternativet, men relaterar ldpande under
redogorelsen nedan till nulaget i form av utfall fér 2019 och 2020.

Skulle ett nytt trafikforsorjningsprogram inte antas innebar det att det
befintliga programmet antaget 2017 fortsatter galla och dess férmodade
effekter vid malaret 2035 utgor det sa kallade nollalternativet.

Mal och fokusomraden i Trafikforsorjningsprogram 2017 ar kvalitativt
formulerade. Till respektive fokusomrade finns en eller flera matbara
indikatorer. Merparten av indikatorerna ar kopplade till némnd- och
verksamhetsspecifika mal som ar beslutade i budget. Dessa mal stracker
sig maximalt fyra ar framat i tiden, vilket innebar att malar redanshar
passerats vid framtagande av det nya programmet.

For att beskriva nollalternativet har uppféljningen ay, befintligt
Trafikforsorjningsprogram 2017 studerats mal for mal, vilket,presenteras
nedan. Tabellerna som redovisar indikatorernas dtvecklingkommer fran
Trafikforvaltningens Uppfoljning indikatorer TFP 2017%, |
Trafikforsorjningsprogram 2017 finns tva maltal, f6rér2020 respektive ar
2030. For att utesluta eventuella effekter avieovid=19-pandemin redovisas
utfall for 2019 eller 2020, beroende pa indikator.

Malmodellen i det befintliga programmet ftan 2017 bestar av tre mal med
tre tillhérande fokusomraden forrespektive mal, se Figur 13. Malen
beskriver dvergripande vad som ska kanneteckna kollektivtrafiken i region
Stockholm 2030. Varje fokusomrade har kompletterats med en eller flera
uppfoljbara indikatarer.

SAKERT
MILIGANPASSAT RESURSEFFEKTIVT

TILLGANGLIGT

TRYGGT

Attraktiv

Okat kollektivt
resande

o i

region

Figur 13. Malmodell fér Region Stockholms Trafikforsérjningsprogram fran 2017.
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7.1 MAl: Okat kollektivt resande

Malet Okat kollektivt resande &r enligt de indikatorer som &r uppstéllda i
Trafikforsorjningsprogram 2017 redan pa god vag att uppfyllas, vilket bor
innebéara att malets styrande funktion lar upphora langt innan malaret 2030.

De maltal som inte uppnatts kan till stor del harledas till covid-19-pandemin.
Till att borja med paverkades indikatorn Kollektivtrafikens marknadsandel
(Fokusomrade Konkurrenskraftigt) dd manga resenarer arbetade hemma
eller valde att resa med privata fardmedel i storre utstrackning for att
undvika trangsel under 2020. Resultatet for denna indikator fore pandemin
visar dock inte pa en utveckling som &r pa vag mot maluppfylinad for maltal
2030. Utfallet for indikatorn 2019 var 47,5 procent jamfért med maltalet
51,5 procent for 2020. Det faktiska utfallet fér 2020 var 29 procent, Se
Tabell 2.

Andelen nojda resenarer i sarskild kollektivtrafik kafoeksa ha paverkats av
pandemin och de atgarder som vidtogs i form av slopad samékning for att
halla nere trangsel.

Gallande indikatorer for trygghet baseras de flestaspa.kundundersokningen
Upplevd kvalitet vilken inte genomfordes under 2020 pa grund av covid-19-
pandemin, varfor siffror fran 2019 ar de sem framstfinns tillgangliga.

Tabell 2. Uppfélining av indikatorer for foktisomrade Konkurrenskraftigt.

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Kollektivtrafikens 2015: 49% 51,5% 54% 47,5% 29%

marknadsandel

Andel néjda 2015: 78% 78% 80% 80% -

resendrer i allman

kollektivtrafik - pa

land och

pendelbatar

Andel nojda 2015: 96% 96% 96% 96% -
resenarer i allman

kollektivtrafik - i

skargardstrafiken

Andel nojda 2015: 86% 86% 86% 86% 88%
resenarer i sarskild

kollektivtrafik

Inom fokusomrade Tryggt ar det enbart en av fyra indikatorer som ar
uppnadda, namligen Andel trygga resenarer i allman kollektivtrafik — i
skargardstrafiken, se Tabell 3. Ovriga indikatorer visar att tryggheten sjunkit
nagot jamfort med basaret 2015. Baserat pa det skulle dessa maltal kunna
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vara fortsatt relevanta och medféra att nollalternativet innebar
trygghetssiffror pA mellan 80 och 96 procent for de fyra indikatorerna, vilket
far betraktas som hogt nar det galler trygghet.

Gallande fokusomrade Tillgangligt skulle nollalternativet eventuellt kunna
innebara en o6kning fran dagens uppnadda 80 procent av indikatorn Full
tillganglig linje eller bytespunkt till 100 procent malaret 2035, se

Tabell 4.

Tabell 3. Uppfélining av indikatorer for fokusomrade Tryggt.

Fokusomrade: Tryggt

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall 2020
2020 2030 2019

Andel trygga 2015: 74% 79% 84% ow 4 -

resenarer i allman ¢ Ny

kollektivtrafik - p& L 3

land och pendelbatar

Andel trygga 2015: 96% 96% 96% | 98% -

resenarer i allman
kollektivtrafik - i

A ) \
skargardstrafiken |
Andel trygga 2015: 71% 7 Q V 70% 77%
resenarer i sarskild
kollektivtrafik N

- ‘N

Andel resendarer som  2015: 67% 73% 80% 65% -
kanner sig trygga pa

vag till/fran
kollektivtrafiken

Tabell 4. Uppfoljni

Fokusomrade: Tillgangligt

Indikator Basar Maltal Utfall 2020
2020 2030 2019

Fullt tillganglig linje 2015: 71% 80% 100% 7% 80%

eller bytespunkt (exkl

kulturhistoriskt

tonnage)
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7.2 Mal: Smart kollektivtrafiksystem

Malet innefattar energiférbrukning, klimat- och miljopaverkan och sakerhet.
Denna bredd gor det svarare att ge en samlad bild av maluppfyllelsen for
detta mal an for de andra.

Maltalet 100 procent fornybar energi i kollektivtrafik pa land och vatten samt
i sarskild kollektivtrafik (Fokusomrade Miljoanpassat) bedéms kunna
uppnas till &r 2035, &ven om vissa utmaningar identifierats. Utfallet ar 2020
var 93 procent, jamfort med maltalet for 2020 pa 95 procent (och 82
procent for basaret 2015), se Tabell 5.

Andel fornybar energi i fastigheter i allman kollektivtrafik saknar maltal for
2030 samtidigt som det uppsatta maltalet for 2020 pa 95 procent,redan ar
uppnatt varfor det befintliga trafikforsorjningsprogrammet inté' kommer bidra
I utvecklingen for denna aspekt.

For Energieffektivisering i allman kollektivtrafik pa land oéhyvattemoch
maltalet att energianvandningen ska minska medgl5 procent till
2030.bedtms detta vara mojlig att uppna aven om fortsatta utmaningar
kvarstar, sarskilt med sjotrafiken. Eftersom indikatern. métts normaliserat till
personkilometer innebar de pandemirestriktionerisom fanns under 2020
paverkas utfallet for 2020 negativt.

Maltalet 2020 for indikatorn Energiéffektivisering i fastigheter i allman
kollektivtrafik uppnaddes med rage varformaltalet om 30 procent lar vara
nagot lagt och det ar tveksamt omidet hefintliga trafikforsorjnings-
programmet kommer bidra i utvecklingen for denna aspekt.

Vad galler indikatorn Minskatbuller fran tunnelbana och lokalbanor finns
det inga uppgifter emdtfall varfor det inte gar att bedéma vad
nollalternativet for denna aspekt skulle bli.

For indikatomdMinskning i utslapp av partiklar fran allman kollektivtrafik pa
vagdoch vattenisamt sarskild kollektivtrafik ar maltalet fér 2030 (75 procent)
fortsatt aktuellt med tanke pa att utfallet for 2020 ligger pa 37 procent
jamfortmed 2020 ars maltal pa50 procent. Detta innebar att befintliga
trafikforsorjningsprogrammet kommer att bidra i utvecklingen for denna
aspekt.

Daremot ar det tveksamt om maltalet 2030 (75 procent) for indikatorn
Minskning av utslapp av kvaveoxider fran allman kollektivtrafik pa vag och
vatten samt sarskild kollektivtrafik kommer bidra i utvecklingen fér denna
aspekt i namnvard omfattning med tanke pa att utfallet for 2020 var 51
procent jamfort med maltalet 50 procent.
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Tabell 5. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Miljanpassat.

Fokusomrade: Miljdanpassat

Indikator Basar Maltal 2020 Maltal Utfall 2019  Utfall

2030 2020
Andel férnybar 2015: 82% 95%* 100% 91% 93%
energi i

kollektivtrafik pa

land och vatten

samt i sarskild

kollektivtrafik

Andel férnybar 2015: 93% 95%* - 94% 95%
energi i fastigheter i

allman kollektivtrafik

Energieffektivisering = utveckling - 10%* - 15% 6 % +20%
i allman 2011-2015:
kollektivtrafik pa +5%

land och vatten

samt i sarskild ’

Kollektivtrafik N

Energieffektivisering  2015: 9% 10%* 30% 13 2% 18,9%
i fastigheter i allmén

kollektivtrafik
Minskat buller fran 2016: Totalt - . -V 5 -

tunnelbana och antal bostads- tockho s Ian
lokalbanor fastigheter
med uteplats rnlvaer pa
som kvarstar gst 70 dB (A)
for atgard: ca ‘ max pa minst en
300 st uteplats invid
\ fasad samt
Totalt antal maximalt 45 dB
(A) inomhus
nattetid fran den
' kollektiva
spartrafiken
Minskning i utslapp  basér 2011: 50%* 75% 46% 37%

av partiklar fran 31%

allméan kollektivtrafik

pa vag och vatten

samt sarskild

kollektivtrafik

Minskni&utslapp bas&r 2011: 50%* 75% 54% 51%
av kvaveoxider fran | 35%

allman kollektivtrafik

pa vag och vatten

samt sarskild

kollektivtrafik

* For indikatorn galler maltalen &r 2021, i enlighet med Region Stockholms miljéprogram 2017—-2021.
** Mer detaljerade utredningar framtagna efter basaret indikerar att basarets utfall ar for 1agt och behover
revideras upp. Exakt varde kan inte anges.
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Indikatorn Antal omkomna och allvarligt skadade i den upphandlade
spartrafiken ska minska (Fokusomrade Sékert) med maltal 0,765 antal
handelser pa miljon tagkilometer bedéms vara fortsatt aktuell och darmed
ha en paverkan pa nollalternativet. Detta mot bakgrund att utfallet for ar
2020 var 1,2 relaterat till 1,53 som var utfallet for basaret 2015, se Tabell 6.

Tabell 6. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Sakert.

Fokusomrade: Sakert

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Antal omkomna och = 2015: 1,53* - 0,765* (dvs. - 1,2*

allvarligt skadade i minskning med

den upphandlade 50%)

spartrafiken ska

minska R ‘ —

* Antal handelser per miljon tagkm -

N\

Fér indikatorn Arlig kostnadsutveckling (fokusom seffektivt)
finns inga uppgifter om utfall varfér en bedémni averkan pa
nollalternativet inte kan goras, se Tabell

Tabell 7. Uppfdljning av indikatorer fi de Resurseffektivt.

Fokusomrade: Resurseffektivt

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Arlig “Utveckling - <(index + - -
kostnad g 2015: resandeutv
hA4A% eckling)

Belaggningsgrad 2015: 30% - >/=30% 35% -

7.3 Mal: Attraktiv region

Vad galler detta mal ar halften (tvd) av maltalen angivna for respektive
indikator inte uppnadda, medan den andra halften inte kan bedémas da
utfall saknas.

Andel lansinvanare som &r nojda med kollektivtrafiken (fokusomrade
Palitligt) har minskat med en procent mellan 2015-2020 och rorelsen fran
basaret 2015 till maltalet 2030 ar endast fyra procent sa det kan innebar att
befintliga trafikforsérjningsprogrammet inte kommer att bidra i utvecklingen
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for denna aspekt, se Tabell 8. Indikatorer som baseras pa manniskors
upplevelse ar dock svara att forutsaga i och med att det ar s manga
faktorer som spelar in.

Bebyggelsetillskott som tillkommer i regionens relativt sett mest tillgangliga
lagen ar en komplicerad indikator. Under perioden 2011-2015 som anges
som basar har 70 procent av bebyggelsetillskottet i regionen tillkommit i
regionens relativt sett mest tillgangliga lagen, Tabell 9. Maltalet for 2030
innebar att 95 procent av detta bebyggelsetillskott ska ha skett i regionens
relativt sett mest tillgangliga lagen. Matetalet for 2015-2019 landade pa 70
procent och man menar att utvecklingen ar stabil men att det ar en bit kvar
till maltalet for 2030 varfor denna indikator kan komma att bidra i
utvecklingen for denna aspekt.

For bagge indikatorerna som handlar om restidskvot sakna
utfall varfor det inte gar att bedoma huruvida mélvéad. for 20¢

paverka utvecklingen. ‘
Tabell 8.Uppfoljning av indikatorer for fokusomrade Palitligt.

Fokusomrade: Palitligt

Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Andel lansinvanare  2015: 71% ‘ N 5% 70% 70%
som ar ndjda med
kollektivtrafiken

L N

Indikator

4

Maltal Utfall 2019  Utfall

2020 2030 2020
B tillskott”  Utveckling 2011- - 95% Utveckling | -
som mmer i 2015: 70 %* (Utveckling = 2105-1019:
regionensyrelativt 2015- 70 %
sett mest 20307?)
tillgangliga lagen
Restidskvot mellan ~ 2015: - Mindre an - -
stadskarnor pa Mindre an 2,2 1,5
samma regionhalva
Restidskvot mellan = 2015: - Mindre an - -
regionala Mindre 4n 1,9 15
stadskéarnor och
Arlanda
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7.4 Sammanfattande bild av nollalternativet 2035

I nollalternativet beddms kollektivtrafiken ha dkat sin marknadsandel med
25 procent. Andelen trygga resenérer uppgar till 80 procent.
Tillgangligheten pa linjerna och bytespunkterna bedéms ha 6kat fran 80 till
100 procent ar 2035.

Kollektivtrafiken pa land och vatten samt i sarskild kollektivtrafik drivs till
nastan 100 procent pa fornybar energi. Energiférbrukningen kommer ocksa
att ha minskat med 15 procent om malet i befintligt
trafikforsorjningsprogram uppnas. Aven fastigheterna kommer varmas upp
med enbart fornybar energi och deras energiférbrukning kommer att ha
minskat med ytterligare 11,1 procent.

Antal omkomna och allvarligt skadade i den upphandlade spartrafiken har i
nollalternativet minskat med 50 procent pa 20 ar. Belaggningsgraden
kommer i nollalternativet vara bibehallen pa 35 pro€ent:

| nollalternativet styr Trafikforsorjningsprogram 2@17 mot.en 0kning pa 5
procent av andel nojda lansinvanare under en 15-arsperiod. Nar det géller
bebyggelsetillskott i regionens mest tillgangliga lagen . kommer detta ske till
95 procent 2030 och darmed formodat aven,2035.

8 Samlad hallbarhetsbedomning

Aktuellt programforslag ar till stordel férenligt med relevanta globala mal,
nationella miljomal, laganoch andra‘tiktlinjer avseende hallbarhet. | manga
hanseenden ar dock'maleniech defas preciseringar vaga vilket gor att
utfallet av programforslaget arsvart att bedoma.

Eventuella malkonflikter ellér synergier mellan olika hallbarhetsaspekter ar
svara attidentifiera i och'med att programforslaget ar sa allmant hallet. Den
mojligammalkonflikt som presenterades i kapitel 6.2.1 ar dock tydlig.

Dethandlar om hur mal 9 som beror resurseffektivitet och mal 4 som beror
likvardiga mojligheter att delta i samhallet ska fungera i glesbefolkade delar
av lanet."Denna malkonflikt kan innebara betydande negativa
konsekvenser nar det galler att uppna det globala delmalet 11.2 Hallbara
transportsystem for alla. Har skulle resonemang om anropsstyrda
innovativa mobilitetslésningar kunna stéarka programférslaget.

Programforslaget innehaller flera mal och indikatorer som kopplar till
klimatpaverkan och har en riktning som ligger i linje med Agenda 2030
malet 13.2 (Integrera atgarder mot klimatforandringar i politik och
planering), det nationella miliomalet om begransad klimatpaverkan, samt
fokusomradet i Region Stockholms hallbarhetsstrategi att klimatpaverkan
fran Region Stockholms verksamheter ska minska.

For 6vriga behandlade delar av den ekologiska hallbarhetaspekten
(biologisk mangfald, utslapp till mark och vatten samt héalsa) kan det
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Overgripande malet om att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, milj6 och méanniska” kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030,
till de nationella miljdmalen och till regionens hallbarhetsstrategi. Vad
programforslaget kan betyda for kopplingarna till malen och hur detta ska
ske i verksamheten ar dock 6ppet for tolkning.

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder for att skydda miljon
vilket kortfattat nd&mns i den bilaga som hor till programmet (daterad 2022-
11-25). Programmet eller dess bilaga kan med férdel utvecklas till att
beskriva inriktningen for arbetet med att minska 6vrig miljopaverkan
(biologisk mangfald, utslapp till mark och vatten samt halsa). Uppféljning av
overgripande mal ar en utmaning men det bor inte hindra att programmet
lyfter ambitionen att aktivt arbeta for forbattringar.

Vad galler den sociala hallbarhetsdimensionen ar de flesta@spekterna
adresserade (om an vagt) i programforslagets mal, indikatoretoch
skrivelser.

Att tydligare adressera trafiksdkerhet och sadkerhetshot awiantagonistisk
karaktar for resenéarer, trygghet for personal samt attlyfta'kvinnor som den
mest otrygga resenarsgruppen ar nagra sakerisom skulle starka aspekten
trygghet och sakerhet. P4 samma sattgskulleyprogramforslaget starkas
utifran aspekten social balans om det tydligare hanterade hur
socioekonomiskt utsattas majligheter. att nyttja kollektivtrafiken skulle kunna
forbattras.

| vissa hanseenden ar det ocksa otydligt'vem som egentligen ar den
primara mottagaren fér enifraga eller om det handlar om ett delat ansvar,
att detta da formedlas tydligt.-\Risken ar annars vad galler exempelvis
resenarers sékerhet eller personalens trygghet att ansvar kan hamna
mellan stolarna.

Ambitionerna ifprogramforslaget framjar ekonomisk hallbarhet i sin
karaktar. Atta‘av nio mal i programmet ingar i bedémningen av identifierade
aspekterfor ekonomisk hallbarhet. Samtliga utvalda malomraden for
ekonomisk hallbarhet fran Agenda 2030 och regionens hallbarhetsstrategi
adresseras av malen i programforslaget. Samtidigt gér programmets
strategiska och 6vergripande karaktar det svart att bedéma den precisa
omfattningen av paverkan mot ekonomisk hallbarhet.

En forstarkt strategi med samverkan for resurseffektiva kombinationsresor
tvarregionalt samt i glesare regioner, tillsammans med en belyst ambition
av kollektivtrafikens roll for internationella resenarer kan ytterligare
forstarka programforslaget inom bedémningsaspekten tillvaxt.

En forstarkt koppling mellan kollektivtrafikens utférda vardeskapande som
antal kollektiva personkilometrar i forhallande till kollektivtrafiksystemets
samlade samhéllsekonomiska belastning under samma tidsenhet skulle
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ytterligare kunna forstarka tydligheten for programforslaget inom
beddmningsaspekten resurseffektivitet.

En uppf6ljning i linje med andel av planerade resor som genomfors pa tid
skulle kunna forstarka tydligheten fér ambitionerna inom resiliens, robusthet
och aven palitlighet i det kollektiva transportsystemet.

&
O
&
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Lasanvisning

Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms lidn 2035 innehaller fem kapitel
som tillsammans beror kollektivtrafikens forutsattningar idag och riktning framét for
kollektivtrafiken i Stockholmsregionen.

Det hér ar trafikforsorjningsprogrammet
Dagens kollektivirafik och resande
Framtida behovsbild

Mal for kollektivtrafiken ar 2035
Gemensam vag framat

RN

I Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms ldn 2035 finns det hanvisningar
och beskrivningar av andra strategiska styrdokument som vigleder och kompletterar
trafikforsorjningsprogrammet. Dessa finns samlade pd www.regionstockholm.se.

P& webbplatsen finns dven fordjupad information om Region Stockholms arbete med
miljo och klimat samt tillgédnglighetsanpassningar i kollektivtrafiken. Pa webbplatsen
finns ocksa information om anmaélan om kommersiell kollektivtrafik och tilltrade till
infrastruktur for kommersiell kollektivtrafik.
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1 Det hir ar trafikforsorjningsprogrammet

Detta kapitel redogor for trafikforsorjningsprogrammets funktion, dess
sammanhang bland andra strategiska dokument och en beskrivning av vilka
programmet riktar sig till.

1.1 Programmets syfte och omfattning
Trafikforsorjningsprogrammets uppgift ar att satta en langsiktig strategisk
inriktning for hur Region Stockholm tillsammans med kommuner, berérda
myndigheter och organisationer i regionen ska utveckla lanets regionala
kollektivtrafik. Malhorisonten for programmet ar 2035.

Utgangspunkten ar att den regionala kollektivtrafiken ska bidra till 6nskad
utveckling i enlighet med mal och inriktning i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholms 1an (RUFS) med mélhorisont 2050. Programmet ar det tredje i
ordningen for Stockholms lan sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012.

Programmet ar i huvudsak uppdelat i tre 6vergripande delar.

Behovet av \ Mal for \ Gemensam viag \
kollektivtrafik kollektivtrafiken framat

Del som beskriver Del som med Del som, kopplat till
kollektivtrafikens utgdngspunkt i malen, beskriver
varierade funktion behovsbeskrivningen vilka aktérer som
och roll, i syfte att presenterar mal for ar inblandade och
uppna efterstravad kollektivtrafiken vilka verktyg som

regional utveckling ar viktiga

J J J

Figur 1. Programmets tre 6vergripande delar.

Kollektivtrafiklagen och krav pa programmets innehall

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik reglerar den regionala kollektivtrafiken
och majliggor for kollektivirafikforetag att fritt etablera kommersiell
kollektivtrafik i Sverige. Lagen innebar ocksa att det ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet i varje 1an. Syftet ar att kunna ha en god samordning
med annan samhallsplanering samt en politiskt, transparent och strategisk
styrning av kollektivtrafiken.

Region Stockholm ar kollektivtrafikmyndigheten i Stockholms lan och ansvarar
for den regionala kollektivtrafiken i ldnet och har tva priméra uppgifter;
samrada om- och faststilla regionalt trafikforsorjningsprogram: samt

1 Lag 2010:1065 2 kap 8-108.
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fatta beslut om allmén trafikplikt, det vill sdga vilken kollektivtrafik Region
Stockholm tar ansvar for.2

Trafikforsorjningsprogrammet omfattar bade allmin och kommersiell
kollektivtrafik och ror alla trafikslag, sdval buss- och spartrafik som
kollektivtrafik pa vatten. Taxi berors, i de fall taxibolag bedriver kollektiv
linjetrafik eller anropsstyrd trafik. Programmet omfattar dven kollektivtrafik
over lanets granser, for den trafik som huvudsakligen bestér av vardagsresande.
Berord trafik 6ver lansgrans bestar av trafik med buss, regionaltig och
pendeltag.

Programmet ska ocksa redovisa atgéarder for att skydda miljon samt mal och
atgarder for att anpassa kollektivtrafiken till behov hos personer med
funktionsnedsittning. Fardtjansttrafikens omfattning och de bytespunkter och
linjer som ar fullt tillgdngliga for alla resenirer ska ocksé redovisas.
Riksfardtjansten omfattas inte av programmet da den ligger inom det
kommunala ansvaret.

1.2 Till vem riktar sig trafikforsorjningsprogrammet?
Programmet riktar sig till Region Stockholm, kommuner och myndigheter i

Stockholms ldn samt till organisationer och aktorer som bidrar till méalen i
trafikforsorjningsprogrammet.

Region Stockholm har en central roll for att till 2035 genomféra och uppna
programmets intentioner och mal, inte minst genom att upphandla
kollektivtrafik och genomfora investeringar i kollektivtrafiksystemet. Men
omstéllningen till ett hallbart transportsystem och mer hallbara firdmedelsval
kraver ocksa beslut och atgarder som Region Stockholm saknar direkt radighet
over, som till exempel markanvandning och vaghallning. Programmet riktar sig
darfor aven till kommuner och myndigheter som har delar av den radighet som
Region Stockholms saknar. Programmet riktar sig ocksa till organisationer och
aktorer som kan bidra genom egna initiativ och atgarder.

Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget efter dialog och samrad med
berérda kommuner, myndigheter, kollektivtrafikforetag och
intresseorganisationer. Samradsprocessen pagick under 2022 och 2023 i form
av enkiter, samradsmoten med tematiska fordjupningar samt remiss av
programforslag. Programmet ska fungera viagledande for alla som dr inblandade
i utvecklingen av kollektivtrafik och hallbart resande i Stockholms lan.

2 Lag 2010:1065 2 kap 18§
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1.3 Den strategiska planeringen i regionen
Det finns ett antal strategiska besluts- och planeringsunderlag som mojliggor
planering, prioritering och genomforande av atgarder for hallbara resor i
regionen. Gemensamt for dessa underlag ar att de har tagits fram i samverkan
med regionala aktorer.

Regionalt

trafikforsoriningsprogram
Interna

styrdokument hos

Region Stockholm

Regional
utvecklingsplan for

Stockholm lan Kollektivtrafikplan 2050

Inriktning och mal for den

Investerings-

regionala utvecklingen planering

Regional cykelplan
Plan fér

markanvandningens
utveckling

Kommunal planering

Lansplan for
transportinfrastruktur

Figur 2. Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lén &r utgadngspunkter for den strategiska planeringen
géllande kollektivtrafik och cykel samt for lansplanen for transportinfrastruktur i regionen.

Regional utvecklingsplan for Stockholm 2050 (RUFS 2050) ar bade en
regionplan och en regional utvecklingsstrategi. Det ar en strategisk plan som
uttrycker regionens samlade vilja. I planen sammanvags rumsliga och icke-
rumsliga utvecklingsfragor pa regional niva. Den ar viagledande for bland annat
den kommunala fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen i lanet samt
utgor grund for det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Trafikforsorjningsprogrammet ger, tillsammans med Kollektivtrafikplan 2050,
en stabil grund for den langsiktiga strategiska planeringen och utvecklingen av
regional kollektivtrafik i Stockholmsregionen. Kollektivtrafikplan 2050
redovisar hur kollektivtrafiksystemet behover utvecklas for att na mélen i RUFS
2050 och i trafikforsorjningsprogrammet 2017. Kollektivtrafikplan 2050 har en
mer konkret roll vad giller kollektivtrafikens dtgardsbehov medan
trafikforsorjningsprogrammet ger en bakgrund till dessa behov.
Trafikforsorjningsprogrammet sétter ocksa kollektivtrafiken i ett storre
sammanhang och visar pa omréaden dér flera parter behéver agera tillsammans;
det kan handla om trygghet, beteendeforandringar och behovet av styrmedel.

Den regionala cykelplanen for Stockholms lan ar en strategisk plan for att
utveckla cykelinfrastrukturen och 6ka cyklandet i regionen. Trafikforsorjnings-
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programmet och cykelplanen knyts samman i ambitionen att 6ka andelen resor
med cykel och kollektivtrafik var for sig eller tillsammans.

Lansplan for regional transportinfrastruktur, tillsammans med den nationella
planen for trafiksportinfrastruktur, avsatter statliga medel for investeringar i
infrastruktur i det regionala transportsystemet. Fordelningen av medel i
lansplanen utgar fran malen i den regionala utvecklingsplanen dar cykel och
kollektivtrafik prioriteras hogt.
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2 Dagens kollektivtrafik och resande

I detta kapitel presenteras i korthet hur kollektivtrafiken, resandevolymer och
resandemonster ser ut pa lansniva samt nagra storre satsningar och
utmaningar. Sist omndmns de sdrskilda persontransporterna.

2.1 Kollektivtrafiken i Stockholms lan
Den allméinna kollektivtrafiken i Stockholms lin drivs av Region Stockholm

under varumarkena SL och Waxholmsbolaget. Trafiken bestar av buss,
tunnelbana, pendeltag, lokalbana, skargardstrafik och pendelbatstrafik.

Det finns ocksa allméan lansgransoverskridande buss- och tagtrafik som i
huvudsak ar utformad och anvands for daglig pendling och annat
vardagsresande. Milardalstrafik 4gs gemensamt av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i Stockholm-Mélarregionen och driver
storregional tagtrafik under varumarket Milartdg. Kommersiell kollektivtrafik i
Stockholms lan utgors till storsta delen av tagtrafik, busstrafik till flygplatser
och hamnar, express- och turistbusstrafik samt sjotrafik i skargarden och i
innerstaden.

2.2 Resandevolymer och resandemonster
Aren fore covid-19-pandemin genomforde invAnarna i Stockholms lin i snitt 4

miljoner resor per vardag, varav knappt 1,3 miljoner resor med kollektivtrafik
som huvudsakligt firdmedel. Av de motoriserade resorna stod kollektivtrafiken
under vardagar for knappt hilften av resorna. Andelen kollektivtrafikresor ar
hogst narmast regioncentrum samt for vardagsresor till arbete och skola. For
resor till och fran innerstaden samt mellan sédra och norra regionhalvorna
valjer ménga kollektivtrafiken, medan resandet pa tvaren och 6ver lansgransen
domineras av bil. For fritidsresorna, som utgor en storre andel av det totala
resandet, har kollektivtrafiken en klart lagre marknadsandel.3

Arbetspendlingen 6ver lansgrans dr omfattande inom hela Stockholm-
Milarregionen. Uppsala-Arlanda-Stockholm ar exempel pa ett strak inom vilket
det sker ett omfattande utbyte i bada riktningar, till och fran olika destinationer.
Omfattande arbetspendling in till Stockholms lan sker, utéver fran Uppsala,
fran bland annat Visteras, Orebro och Eskilstuna. Procentuellt dr det dock
pendling i relationer ut frdn Stockholms lan som 6kat mest under senare ar.

3 RVU 2019. Antal resor avser hela resor.
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2.3 Utmanande framtid med starkt utgangslige
Under de vasentligt forandrade forutsattningar som ratt under covid-19-
pandemin har bdde marknadsandelen och resandet med kollektivtrafik minskat.
Aven under perioden innan pandemin har kollektivtrafikens konkurrenskraft
jamfort bilresor utvecklats i negativ riktning; mellan &r 2015 och 2019 sjonk
kollektivtrafikens marknadsandel4. Resandet med kollektivtrafiken har
stabiliserat sig pa en niva kring 80 procent vid utgangen av 2022.5.

Stockholmsregionen star nu infor den stérsta upprustnings- och
utbyggnadsfasen i kollektivtrafiken sedan 1960-talet, med planerade
investeringar en bit in pa nista decennium om cirka 80 miljarder kronor och
bland annat 46 nya sparstationer i lanet. Kopplat till satsningen ska 178 000
nya bostader byggas ut i kollektivtrafiknira lagen fram till &r 2035.

Stora utmaningar i nuliget ror kollektivtrafikens behov av plats. Det handlar om
mojligheterna att fa plats i vag- och jarnvagsniaten med hogfrekvent
kollektivtrafik, som ocksa klarar att halla god medelhastighet och punktlighet.
Det handlar ocksa om att fa plats med funktioner som exempelvis terminaler
och depaer. Langre ut fran regioncentrum finns utmaningar som handlar om att
minska bilberoendet och att skapa tillgéng till kapacitetsstark och tat
kollektivtrafik. Trots utmaningarna ar andelen resor med kollektivtrafik &n s
lange hog, bade i nationell och internationell jamforelse. Regionen har utan
tvekan en kollektivtrafik i viarldsklass och andelen nojda och trygga resenirer i
SL och WAAB-trafiken ligger i nuldget pa hoga nivaers.

2.4 Sirskilda persontransporter
Sarskilda persontransporter ar ett komplement till den allmdnna

kollektivtrafiken. Region Stockholm ansvarar for sarskilda persontransporter,
dar fardtjanst och sjukresor ingar, under varumaérket Fardtjansten. For att
nyttja siarskilda persontransporter kravs ett sarskilt tillstind. De skiljer sig
darfor fran kollektivtrafiken, som ar 6ppen for alla. I Stockholms 1dn har drygt
63 000 invanare tillstind att resa med Fardtjansten’. Firdtjanstens prissystem
vad giller hogkostnadsskydd, foljer priset for periodkort i den allmédnna
kollektivtrafiken. Personer som ar berattigade fardtjanst kan utan extra kostnad
aven resa obegransat med den allménna kollektivtrafiken. Grunderna for
prissattning av fardtjanstresor faststélls av Region Stockholm.

4 RVU 2015 och 2019

5 Trafikndmnden/trafikforvaltningens Verksamhetsberittelsen for 2022
6 TF & FUT Delarsrapport 2022 per augusti TN 2022-0045

7 Ar 2022



:JJ& Region Stockholm 11(39)

3 Framtida behovsbild

I detta kapitel presenteras en behovsbild som har sin utgangspunkt i att
kollektivtrafiken ska stotta den regionala utvecklingen. Kapitlet handlar ocksa
om forutsdttningar, omvdrldstrender, individens val och mojligheter att resa
samt andra faktorer som paverkar det framtida behovet av kollektivtrafik.

3.1 Kollektivtrafikens roll for regional utveckling
I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan ar 2050 beskrivs den
framtidsbild som efterstriavas for regionen. Stockholmsregionen ska vara en
storstadsregion med stark attraktionskraft, som bygger pa bland annat
tillgdnglighet och inkludering for alla som bor och verkar i lanet.
Stockholmsregionen ska vara en ledande kunskapsregion, pa sikt helt utan
klimatpaverkande utslapp.® Har har kollektivtrafiken en central roll. Dels i
omstéllningen mot ett mer héllbart resande, dels genom att tillgangliggora lanet
for de som bor och verkar har.

Nyttor som uppstar nar resande flyttas 6ver fran bil till kollektivtrafik ar kanske
de som framst brukar framhéavas bland kollektivtrafikens fordelar. De omfattar
minskade utslapp fran transportsystemet, minskad energianviandning och
frigorande av vardefullt utrymme i regionens stadsmiljoer. Hit raknas ocksa
forbattrad folkhilsa och trafiksdakerhet. Men listan 6ver nyttor som
kollektivtrafiken bidrar till kan goras dnnu ldngre. Kollektivtrafiken medverkar
till att manniskor kan na storre arbets- och studiemarknader och ha en aktiv
fritid, oavsett bakgrund och tillgang till andra fardmedel. Battre mgjligheter till
matchning pa arbets- och studiemarknaden gynnar ocksa naringslivet och
bidrar till 6kad sysselsattning. Ett till exempel pa kollektivtrafikens roll i den
regionala utvecklingen ar mojligheterna till 6kat bostadsbyggande nar
tillgdngligheten till olika omraden stirks.

3.2 Hallbara resor for klimatomstillningen
Klimatférandringen ar en av de svaraste miljofragor ménniskan star infor, och
det ar av storsta vikt att fortsatta arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser. Sverige och regionen har som mal att na netto-noll-utslapp senast
ar 2045 samtidigt som energianviandningen ska effektiviseras och
energiproduktionen i regionen ska bli helt fornybar.> Region Stockholm har
dessutom ambition om att aktivt verka for att klimatpaverkande utslapp fran
transporter i Stockholmsregionen upphor till ar 2035.1° Stockholmsregionen har
under en langre tid haft en stark befolkningstillvixt, med 6kande resbehov som

8 RUFS 2050
9 Sveriges klimatmal som antogs 2017 samt Klimatfdrdplan 2050, Region Stockholm
10 Budget 2023 for Region Stockholm, s.34
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foljd. Vid utgangen av 2021 hade lianet drygt 2,4 miljoner invénare" och
befolkningen vantas oka till 3,1 miljoner invénare ar 2050.12
Befolkningstillvaxten ar en stor tillgang for regionen men ocksé en stor
utmaning nir de nationella och regionala klimatmalen ska nas.

Transporter star idag for ungefar hilften av den direkta klimatpaverkan i
regionen.’3 En omstillning behover ske, vad giller drivmedel men framforallt
nar det giller firdmedelsfordelning. Kollektivtrafikens marknadsandel av det
motoriserade resandet ar oforandrad, eller minskar, trots de stora arliga
satsningar som gors pa utokad kollektivtrafik. Det visar att det inte langre gar
att ta storre kliv mot ett hallbart resande enbart genom att fokusera pa
kollektivtrafikutbudet. Ekonomiska styrmedel och en transporteffektiv rumslig
utveckling blir ocksa avgorande for att i storre utstrackning kunna paverka
fairdmedelsandelarna och gora kollektivtrafiken till ett sjalvklart val for allt fler.

Bilens roll i det hallbara resandet

I framtiden kommer bilen och andra motorfordon fortsatt ha en viktig funktion
for vissa typer av resor. Med det avses till exempel utryckningsfordon,
yrkestrafik och godstrafik. Men for att minska utslappen av vaxthusgaser
behover ging, cykel och kollektivtrafik prioriteras, alternativt att ifrdgasiatta om
resor 6verhuvudtaget behover genomforas. I andra hand kan fardsétt som
bilpooler och samédkning anviandas.

I de mer glesbebyggda delarna av Stockholmsregionen kan en bilresa vara en
héllbar resa utifran ett miljoperspektivom den sker pa fornybart drivmedel, om
bilen anvands i kombination med kollektivtrafik eller om fler personer viljer att
samaka. Bilar, oavsett drivmedel, bidrar dock till fortsatt trangsel i gaturummet,
som &r en av de stora utmaningarna i regionen. Transporter som gang, cykel och
kollektivtrafik ar mer yteffektiva och kan kompletteras med andra
mobilitetslosningar vid behov, dir bilen kan vara ett av alternativen.

For att hela regionen ska kunna leva behover bredden av firdmedel ses
tillsammans med sina respektive for- och nackdelar. Bil, taxi, kollektivtrafik,
fardtjanst, moped, cykel, gdng och olika former av mikromobilitet har olika
roller att fylla, pa olika platser i regionen och for olika individer.

11 SCB: Folkméngd i riket, 1an och kommuner 31 dec 2021 och Folkmiangd i ldn 1749-2020.

12 Preliminért resultat frén Region Stockholms befolknings- och sysselséttningsframskrivningar
2022, basalterativet.

13 Regions Stockholm, Trafik- och mobilitetsrapport (ArcGis online). Ursprungskalla: Nationella
emissionsdatabasen, SMHI. Uppdatering for 2020 bor komma snart.

14 T Kollektivtrafikplan 2050, antagandehandling, s 31, redovisas en analys som visar pd att dessa
tvd omraden star for 85 % av betydelsen for att uppna andelsmal i RUFS 2050.
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Transporteffektiv samhdllsplanering underldttar hallbart resande

Den rumsliga inriktning som ar fastlagd i RUFS 2050 handlar om att fysiskt
utveckla regionen pa ett satt som skapar goda forutsattningar att na
klimatmalen, utan att begrénsa tillgdngligheten. Det innebar bland annat att
bebyggelseutvecklingen i huvudsak behover ske i lagen med goda
forutsattningar for manniskor att ga eller cykla och dar en attraktiv och
kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillga, som nav i transportsystemet.

”For en okad regional tillgdnglighet och forbdttrade livsmiljéer, och for att samtidigt
nd mal om en region utan klimatpdverkande utsldpp, mdste regionens aktorer arbeta
aktivt med bebyggelsens lokalisering i de bdsta kollektivtrafikldgena och motverka en

utspridd bebyggelseutveckling som dr svar att forsérja med kollektivtrafik.”s

Att planera for ett transporteffektivt samhalle omfattar ocksa att planera for
okad tillganglighet pa andra sitt dn att behova genomfora en resa. Exempelvis
bidrar digitalisering och okat distansarbete pa sikt till att begrinsa resbehov och
utslapp. Likasd majliggor en flerkarnig region med blandad bebyggelse i
karnorna att fler kan tillgodose sina behov ”p4 hemmaplan” utan att behova
resa langt.

Kombinerad och smart mobilitet ger okad flexibilitet

Infartsparkeringar mojliggor for resenirer att kombinera bil, motorcykel och
moped med kollektivtrafik. Mojliggorare for resenarer att anvanda cykeln som
en del av sin kollektivtrafikresa ar cykelparkeringar eller mojligheten att ta med
cykeln ombord pa fordonen. Satsningar pa kombinationsresor och pé en
samhallsplanering som gynnar gang, cykel och kollektivtrafik ar fortsatt viktiga,
men det racker inte att gora mer av samma: insatserna behover kompletteras
med potentialen i ny teknik och nya digitala tjdnster. En omvérld i forandring
satter namligen kollektivtrafiken i en ny kontext.

Det 6kade intresset kring mobilitetstjanster kommer fran trender kopplade till
digitalisering, forandrade varderingar och livsstilar dar delningsekonomin ar pa
framfart. Begrepp som “kollektiv mobilitet” eller "kollektivt resande” anviands
allt mer och avser ett sammanhingande system av delad taxi, bil- eller
mikromobilitet, t-bana, regionaltdg, buss och anropsstyrd trafik.

“Mobility as a service”, mobilitet som tjanst, innebar en paketering av olika
transportsitt i ett erbjudande dar fokus ligger pa att kunna l6sa resenirens hela
resa med en sammanhallen tjanst. Det okar kraven pa en effektiv och digitalt
smart kollektivtrafik, dar offentliga och privata trafikleverantorer behover

15 RUFS 2050 s 80.



:JJt Region Stockholm 14(39)

samarbeta mycket mer, bade avseende sjilva trafikutbudet och for andra
narliggande tjanster.

3.3 Kollektivtrafik bidrar till jimlika forutsiattningar
Det finns stora sociala och ekonomiska skillnader i regionen, dar vissa grupper

och omréaden ar mer beroende av kollektivtrafiken for sitt vardagsresande an
andra. Bland de som oftare ar beroende av kollektivtrafik for sin resa aterfinns
aldre, kvinnor, barn, ungdomar och personer i hushall med lagre inkomster.
Planering av kollektivtrafik paverkar manniskors liv och moéjlighet att ta del av
samhillets utbud och pa sa vis paverkar det dven jaimlikheten. Kollektivtrafiken
behover fortsatt utifran olika gruppers behov och forutsattningar erbjuda
tillgdnglighet till arbetsplatser, utbildning, handel, hilso- och sjukvard, fritids-
och foreningsaktiviteter samt till kultur och offentlig service.

"Att leva i Stockholmsregionen innebdr att alla, oavsett kon, bakgrund och
funktionsformaga, har jimlika livsvillkor och likvdrdiga maojligheter till inflytande och
resurser”.16

Idag har Stockholmsregionen ett starkt och vil fungerande kollektivtrafikutbud,
aven i omraden dar inkomsterna ar lagre och ménga ar beroende av
kollektivtrafik. Men det finns mer att gora for att med hjalp av kollektivtrafiken
overbrygga socioekonomiska skillnader i regionen och bidra till 6kad jamlikhet
och en positiv utveckling pa arbetsmarknaden. Pagéende arbete med exempelvis
flexibla biljettlosningar och utveckling av tvirkopplingarna i
kollektivtrafiksystemet medfor att arbetsmarknader vidgas 4n mer och att fler
kan ta del av regionens utbud av service, fritidsaktiviteter med mera.
Kollektivtrafiksystemet har linge dimensionerats for arbetspendling och
skolresor, pa sikt finns behov av att ta storre hansyn till fritidsresandet.
Faktorer som kan paverka mojligheten att nyttja kollektivtrafiken for
fritidsaktiviteter ar bland annat kollektivtrafikens utbud och oppettider.
Anpassade oppettider for kollektivtrafiken under kvéllar och helger kan
mojliggora for fler att delta i fritidsaktiviteter och ta del av kulturutbud,
exempelvis barn och unga samt personer som inte har tillgang till eget fordon.
Det kan dven underlitta for skiftarbetande.

Individens val av fardmedel

P& samhallsniva ar det bebyggelsestruktur och styrmedel som i stor
utstrackning lagger grunden for resebehov och fardmedelsval. Individens val av
fardmedel paverkas i sin tur av olika kvalitetsfaktorer. Bland de faktorer som

16 RUFS 2050 s 40 Citat ur malbeskrivning till En 6ppen, jamstdlld, jamlik och inkluderande
region
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har paverkan pa resenirers upplevelse av resan syns palitlighet och trygghet.
Mer detaljerat handlar det bland annat om:

- Tidhallning och storningsinformation,
- Trygg och tillginglig utformning av resenirsmiljoer,
- Mojligheter att orientera sig i trafiken.

Framkomlighet for den vigburna kollektivtrafiken och tillracklig kapacitet och
driftsdkerhet for den sparburna kollektivitrafiken ar ocksa centralt for
pélitligheten (se vidare stycke 5.1.). Trangsel ombord och i resendrsmiljoer har
efter covid-19-pandemin blivit ett allt viktigare omrade for resenirerna. Den
upplevda tryggheten paverkas av faktorer som bland annat utformning av den
fysiska miljon, information och personalens niarvaro samt oro att utsittas for
brott.

For att na en palitlig och trygg kollektivtrafik behovs transparens,
forutsagbarhet och samsyn i planering och drift av kollektivtrafiken, vilket
bygger pa samverkan mellan regionens olika aktorer.

Tillgdnglighetsanpassningar behover fortsdtta

God tillgianglighet for resenirer med funktionsnedsattning samt dldre och barn
bidrar till okad rorelsefrihet och mojlighet att kunna leva sjalvstandigt.
Befolkningsutvecklingen gar mot en storre andel dldre vilket dels innebér ett
storre behov av en tillganglig kollektivtrafik och dels en 6kad efterfragan pa
resmojligheter for annat dn arbetspendling. For malgrupper med behov av
tillganglighetsanpassningar ar det sarskilt viktigt att hela resekedjan fran dorr
till dorr fungerar; det ar exempelvis viktigt att resenidrsmiljoer och vagen till
stationer, héllplatser och bryggor, samt till viktiga mélpunkter, ar tillgangliga,
trygga och enkla att na. For dessa grupper paverkas tryggheten i hogre
utstrackning av kollektivtrafikens tillganglighet, att det finns korrekt
information, att trafiken gar i tid och mgjligheten att fa hjalp i utsatta
situationer.

Utvecklingsomraden dar sarskilda insatser behover goras framéver ar
tillgdnglighetsanpassningar i sjotrafiken och pa busshéllplatser samt att
utveckla information som alla kan ta del av. I takt med att fler personer med
utlandsk bakgrund kommer till regionen innebar det att kollektivtrafiken
behover planera for 6kande behov gillande exempelvis flersprakighet.

17 Bygger pé resultat fran trafikforvaltningens projekt “Kollektivtrafiken efter pandemin” som
hamtat information frén kvalitativa intervjuer med resenirer och medarbetare pa
trafikforvaltningen samt inldsning av tidigare resenarsundersokningar.
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Sdrskilda persontransporter for 6kad delaktighet
Sarskilda persontransporter (fardtjanst och sjukresor) ar till f6r dem som, pa

grund av en funktionsnedsattning, har svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller anvanda den allmanna kollektivtrafiken. Sarskilda persontransporter har
fortsatt en viktig roll i att bidra till okad jamlikhet och delaktighet for att
personer med funktionsnedsittning, i likhet med andra i lanet, fritt ska kunna
bositta sig, arbeta, studera och ha en aktiv fritid. Det finns fortsatt behov av att
arbeta med en mer tillginglig allmén kollektivtrafik vilket kan bidra till att
insteget i firdtjansten sker senare i livet. Det kan ocksa bidra till att ge
ytterligare resealternativ till de personer som redan har fardtjanst.

3.4 Varierande behov av16sningar
For att stotta den regionala utvecklingen kan tva parallella perspektiv for en
malstyrd planering av kollektivtrafiken urskiljas:

1. Okad marknadsandel (av motoriserat resande) for kollektivtrafiken for
att kunna minska klimatavtryck och minska trangsel i transportsystemet.

2. God tillginglighet i hela regionen i syfte att vidga arbetsmarknader och
manniskors mojligheter att delta i samhallet.

Genom att bygga upp kollektivtrafiksystemet med trafikkoncept som fyller olika
funktioner gar det att hantera bada perspektiven utan att behova skapa
kompromisslosningar. Det finns ocksa ndgra generaliserade skillnader

att framhalla vad géller behovet av 16sningar i olika delar av regionen. Kollektivtrafikens linjenit,
trafikkoncept och framtida

I regioncentrum ar kollektivtrafikens konkurrenskraft mot bilen stark dtgirdsbehov i

och marknadsandelen redan hog. Det kan liknas vid att marknaden for transportsystemet finns att

kollektivtrafik ar relativt mattad. Har ar det av stor vikt att kunna lisa om i Kollektivtrafikplan

bibehalla kvalitet och attraktivitet. Battre framkomlighet och 2050.

driftsakerhet ar behov som fortsatt behover prioriteras.
Beteendepéverkande dtgarder som kan jaimna ut resenirsflodena och
minska trangsel kommer att vara nodvandigt, tillsammans med andra
kapacitetsforstarkande och optimerande atgarder.

For att fa god utvaxling vad géller att avlasta och minska utslappen fran
transportsystemet behover olika typer av satsningar pa 6kad marknadsandel
riktas, dels till omraden och reserelationer som idag har ett tillrackligt
resandeunderlag, men ett for resendren mindre relevant kollektivtrafikutbud,
dels till omraden med en hog biltrafikandel. Det kan handla om vissa omraden i
det halvcentrala bandet/inre fororterna, eller om en tvirrelation med hog
efterfragan och relativt sett 1anga restider med kollektivtrafiken.
Forutsittningen ar att det finns potential for 6kad marknadsandel och ar
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motiverat ur ett ekonomiskt samt miljomassigt perspektiv. Potential kan ocksa
finnas i nya/utvecklade relationer over vatten. Framkomlighetsatgarder,
restidsforbattringar och okad turtathet dr exempel pa atgarder som kan vara i
fokus for att 6ka marknadsandelen. For att na storre effekter pa overflyttningen
av trafik frén bil till kollektivtrafik behovs ofta dven atgarder som gor det
mindre attraktivt att dka bil.

( )
"Fardiga/mattade” "Potentiella”
Har &r konkurrenskraften stark Har finns potential atot oka
och marknadsandelen redan hég. marknadsandelen pa ett
Behov att bibeh&lla kvalitet. resurseffektivt satt.
\, J
x e ————
"Svara” 3 "0m6j|iga”
Har finns vissa majligheter Har saknas resandeunderlag for
att 6ka marknadsandelen. kollektivtrafik. Behov att sékra
" g grundlédggande mobilitet.
\. ; I i J
g DU et | WEETTHE o

Figur 3. God marknadspotential finns i de delar i systemet ddr kollektivtrafikens konkurrenskraft i
utgangsldget dr mindre stark, men ddr det finns ouppfylld potential sett till resandeunderlaget.
Marknadspotential for kollektivtrafiken kan berdknas med hjdlp av s k tidsvdrden (for kollektivtrafik
respektive bil) for alla delar av resan dorr till dorr.

I regionens yttre och mindre tdtbefolkade delar behovs fokus pa att sdakra
grundlaggande mobilitet. I skiargarden ar bastrafiken en viktig grundplatta och
pé land och i skiargarden behover det fortsatta utvecklas flexibla l16sningar. Ett
annat viktigt utvecklingsomrade ar kombinerade fairdmedel som kan ge 6kad
tillgdnglighet till en frekvent och kapacitetsstark kollektivtrafik. Kombinerad
mobilitet bidrar till att kollektivtrafiken kan bli ett nav for resandet dven dar
forutsattningarna for tit trafik saknas. Okad samordning med sirskilda
persontransporter ir en efterstravansvard utveckling for att kunna stdrka den
regionala tillgangligheten inom begransade resurser och fa ner kostnaderna for
de samhallsbetalda resorna.

Over linsgrdnserna ir den storregionala tagtrafiken en viktig pusselbit for att
forverkliga de storregionala malen for transportsystemet. Denna trafik knyter
samman kommuner, stader och regionala kiarnor i ett ssmmanbindande
transportsystem och skapar forutsiattningar for en fortsatt regionforstoring och
fortatning. Att sikra jirnvagens kapacitet och tagtrafikens tillforlitlighet i
pendlingsstraken in och ut fran Stockholms ldn ar centralt bade for
omstillningen till ett hallbart transportsystem och for den regionala
utvecklingen i hela Stockholm-Malarregionen.
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3.5 Ett robust system for klimatet, miljon och ménniskan
Kollektivtrafikens enskilt viktigaste bidrag till klimat- och miljomalen ar att oka
andelen kollektivtrafikresor i forhallande till motoriserade resor. Samtidigt
paverkar savil transporter som byggande av infrastruktur i hog grad miljo,
klimat och méanniskors hilsa. I enlighet med Sveriges miljomals ska
Stockholmsregionen na netto-noll-utslapp senast ar 2045 samtidigt som
energianviandningen ska effektiviseras och energiproduktionen i regionen ska
bli helt fornybar. For Region Stockholms bidrag till mélen giller att gora ratt
fran borjan och bade planera omsorgsfullt samt minimera miljopaverkan vid
trafikering samt byggnation och underhall av kollektivtrafikanldggningar.

Genom att stilla tydliga krav pa miljo, klimat och hilsa i upphandling och inkép
stills hoga krav pa leverantorer och samarbetspartners inom kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken star infor en omfattande utbyggnad. Byggskedet utgor en
betydande del av kollektivtrafikens totala klimatpaverkan och hér kan stora
effekter uppnas genom krav pa klimatreducerande atgarder.

Region Stockholms kollektivtrafik ar pa god vag mot en fordonsflotta med helt
fornybar driftenergi. Sjotrafikens fartyg har kommit drygt halvvigs men malet
ir helt fornybar energi till &r 2030. Aven for de sirskilda persontransporterna
ar ambitionen att de ska drivas péa helt fornybar energi till &r 2030. Samtidigt
finns utmaningar kopplade till tillgdng och pris for el och fornybara drivmedel. I
ett livscykel-perspektiv ar det inte tillrackligt med fornybara drivmedel och
ursprungsmarkt fornybar el eftersom de i viss man ocksé bidrar till
koldioxidutslépp, till exempel vid produktion och distribution.
Energieffektivisering ar darfor en prioriterad atgird for att minska de totala
klimatgasutslappen.

Buller och trafiksdkerhet ar exempel pa kollektivtrafikens paverkan pa
manniskan och hélsan. Det ar en utmaning att mota behovet av 6kad
kollektivtrafik och samtidigt ta hansyn till samhaillets krav pa minskade
bullernivéer. Allt fler bostader byggs néara sparanlaggningarna i bullerutsatta
lagen. Det stéller i sin tur allt hogre krav pé att de nya byggnadernas skydd mot
yttre ljudkallor utfors pa ett korrekt satt samtidigt som Region Stockholm aktivt
fortsatter med sin bullerreducering fran den egna verksamheten vad galler
spartrafiken. Det vixande behovet av kollektivtrafik stiller ocks& hoga krav pa
trafiksikerheten sa att ingen forolyckas eller skadas allvarligt i trafiken. En
sdkert utformad kollektivtrafik och kollektivirafikanlidggning ar en
grundliggande forutsiattning for detta.

18 Sveriges miljomal antogs 2017. Det langsiktiga malet innebar att Sverige inte ska ha nigra
nettoutslipp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045, for att diarefter uppna negativa utslapp.
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Resurseffektivitet och vidmakthallande

I en vixande region med stora behov och begransade resurser ar god ekonomisk
hushéllning nodvandigt, liksom hushéllning med andliga resurser. Resurser
avser kostnader i budget, men ocksa samhillsekonomiska kostnader som
tidsatgdng och miljopaverkan. Aven mark och markanvindning ir en viktig,
begransad resurs att beakta for en hallbar och effektiv kollektivtrafik.
Resurseffektiva 16sningar och arbetsmetoder avseende energi och material
behover viljas vid planering, utbyggnad, drift och forvaltning av
kollektivtrafiken. Resurserna maste forvaltas mer effektivt under hela sin
livscykel, fran utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till dess att de
atervinns eller bortskaffas som avfall.

Ett kollektivtrafiksystem som klarar yttre pdafrestningar

Kollektivtrafik i sin helhet dr en samhallsviktig funktion som ska fungera aven
under kriser. Klimatférandringar, pandemi, och krig ger tillsammans en stark
insikt om behovet av ett robust och resilient kollektivtrafiksystem, som kan
hantera yttre pafrestningar.

Den pagaende klimatférandringen medfor att det kommer bli vanligare med
extrema vaderhdndelser sdsom varmeboljor och kraftiga skyfall.
Klimatférandringarna forvantas ocksa leda till generellt sett varmare vader och
hogre luftfuktighet. Det kan medfora negativ paverkan pa savil resenarsmiljoer
som byggnader och anliaggningar, och dven paverka forutsattningarna att
bedriva kontinuerlig trafik. Okade risker for extremvider skapar behov av
klimatsédkrade kollektivtrafikanldggningar. Infrastruktur, fordon och fartyg
behover anpassas for att kollektivtrafiken ska kunna uppratthalla robusthet och
sakerhet.

Stor osidkerhet rader rorande det geopolitiska laget i medellangt och langt
perspektiv och hur detta kan komma att paverka kollektivtrafiken. Okade
kostnader for drivmedel och energi, liksom risk for brist pa komponenter och
kompetens, ar exempel pa negativa effekter. Detta kan komma att

paverka savil drift som underhall och planerade investeringar.
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Uppbyggnaden av totalforsvaret i Sverige blir allt mer viktig. Stora
delar av Region Stockholms verksamhet inklusive kollektivtrafik ar
samhallsviktig, med stor betydelse for invanarnas liv och fungerande
vardag, och ar darfor viktiga byggstenar i det civila forsvaret. Region
Stockholm och andra aktorer i regionen har en viktig roll i att fortsatt
utveckla krisberedskapen och det civila forsvaret for att kunna
forebygga, motsta och hantera kriser sa att samhallsviktiga funktioner
kan uppratthallas.

Totalforsvar ar den
verksamhet som ska
bedrivas i hdndelse av krig.
Totalforsvaret bestar av
militart forsvar och civilt
forsvar.

Civilt forsvar ar det arbetet
som gors av statliga
myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag
och frivilligorganisationer.
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4 Mal for kollektivtrafiken ar 2035

I det hdr kapitlet beskrivs malmodellen och vilka utgangspunkter som ligger
till grund for malen med tidshorisont 2035. I kapitlet beskrivs ocksd
uppfolining med avseende pa metod, indikatorer och kompletterande matt.

4.1 Mal 2035
For kollektivtrafiken i Stockholms ldan antas nio mal med sikte pa ar 2035,

fordelade inom tre teman, se figur 4. Mélen har ingen inbordes ordning utan ar
numrerade 1-9 enbart for lasforstaelse. Malen utgor prioriterade omraden for
utveckling och beskriver 6vergripande vad som ska kanneteckna
kollektivtrafiken i Stockholms ldn ar 2035. Malen ar styrande for utvecklingen
av den allmanna kollektivtrafiken och ska fungera viagledande for alla som ar
inblandade i utvecklingen av kollektivtrafik och héllbart resande i Stockholms
lan. Malen &r brett forankrade genom samrad och remiss med berorda aktorer.
I avsnitt 4.2—4.4 presenteras varje mal mer ingaende.

S . Ansvarsfullt
Tillgénglig region kollektivtrafiksystem

M4l 2035 Maél 2035 M3l 2035

. Kollektivtrafiken utmanar . Kollektivtrafiken gér att 7. Kollektivtrafiken minskar sin
bilen i allt fler resrelationer fler kan delta i samhallet negativa pgverkan pd
. ) . klimat, miljo och manniska
. Kollektivtrafiken uppfattas - Kollektivtrafiken binder
som trygg och palitlig samman regionen 8. Kollektivtrafiken fungerar
L vid férandrat klimat och
. Kollektivtrafiken &r enkel . I de sarskilda andra yttre pafrestningar
att kombinera med andra persontransporterna
fardmedel upplever resenaren god 9. Kollektivtrafiken &r
kvalitet under hela resan resurseffektiv i planering,
drift och férvaltning

Figur 4. Mélmodell bestdende av nio mal med sikte pa ar 2035, fordelade inom tre teman.

Mal 2035 har sin utgangspunkt i behovsbilden och ar formulerade for att bidra
till internationella, nationella och regionala mal. Malen ar formulerade for att
bidra till mal i Regional utvecklingsplan f6r Stockholms ldn (RUFS 2050) och de
globala mélen i Agenda 2030. I Agenda 2030 dr mal 13 "Bekdmpa
klimatférandringarna” sarskilt centralt. Mal 11 "Hallbara stader och samhéllen”
och sarskilt delmaélet 11.2 "Tillgdngliggor hallbara transportsystem for alla” ar
det mal som niarmast beror kollektivtrafikens utveckling. Region Stockholms
héllbarhetsstrategi, de transportpolitiska malen, de nationella miljomalen samt
FN:s internationella konventioner ar ocksa utgangspunkter for malen i
trafikforsorjningsprogrammet.
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Vidare ar utgangspunkten for méalen hallbar utveckling i tre dimensioner: social,
miljomaissig och ekonomisk hallbarhet. Kollektivtrafiken bidrar till social
héllbarhet genom att gora samhallet tillgidngligt for manniskor i regionens alla
delar; samt 0kad hilsa genom minskade utslapp fran kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken bidrar till miljomassig hallbarhet genom att mdjliggora
manniskors transporter med en forhallandevis liten miljopaverkan.
Kollektivtrafiken bidrar till ekonomisk héllbarhet genom att framja
tillgdnglighet i form av arbete och utbildning och genom att underlatta for
foretag att etablera sig och rekrytera.

4.2 Hallbart resande
Temat handlar om att kollektivtrafiken bidrar till att fler kan, vill och vagar
resa hallbart i regionen. Inom temat antas tre mal med sikte pa ar 2035.

M3l 2035

1. Kollektivtrafiken utmanar bilen i allt fler resrelationer

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

3. Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med andra fardmedel

Mal 1: Kollektivtrafiken utmanar bilen i allt fler resrelationer

Malet syftar till att 6ka andelen resande med kollektivtrafik i forhallande till
motoriserat resande med bil. Utgangspunkten ar att satsningar pa att 6ka
kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna sker bade i geografiska
omraden dir det finns potential sett till resandeunderlag och i omraden med en
hog biltrafikandel. Det handlar om de delar i systemet dar kollektivtrafikens
konkurrenskraft i utgédngslaget ar mindre stark, men dar det finns ouppfylld
potential sett till resandeunderlaget, exempelvis i vissa geografiska
tvarrelationer.

Ett starkt utbud i omréden och geografiska relationer som har god
marknadspotential bidrar mest effektivt till att avlasta transportsystemet.
Utover starkt utbud ar battre framkomlighet, bytespunkter och anslutningar
avgorande for att forverkliga potentialen. Darutover ar det centralt med
kommunikationsinsatser och beteendepaverkade atgarder for att fler ska vilja
kollektivtrafik framfor bil. Beteendepéaverkande atgarder ar exempelvis tillgang
till, och avgift for, parkering (se vidare stycke 5.1.).



JJ& Region Stockholm

Mal 2: Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

Palitlighet och trygghet ar centralt for att fa fler att resa héllbart med
kollektivtrafiken. Malet syftar till att manniskor ska vilja och vaga aka kollektivt
oavsett trafikslag och tid pa dygnet. Trygghet upplevs olika och paverkas av
olika faktorer. Genom att fokusera trygghet till de grupper som i storre
utstrackning upplever otrygghet kan tryggheten forbattras for alla: barn,
kvinnor, dldre och resenarer med funktionsnedsattning. Att kunna lita pa att
komma i tid samt att fa korrekt information om forseningar ar centralt for att
valja kollektivtrafiken och har stark paverkan pa upplevelse av trygghet,
speciellt for grupper som barn och dldre. Trygghetsskapande atgarder i
kollektivtrafiken samt pa vagen till och fran kollektivtrafiken i samverkan med
kommuner och fastighetsiagare ar ocksa viktiga delar i arbetet.

Mal 3: Kollektivtrafiken iar enkel att kombinera med andra
firdmedel

For att matcha kollektivtrafikutbudet med ett varierat resbehov i lanet behovs
okade mojligheter till kombinationsresor. Malet syftar till en 6kad andel héllbart
resande genom att 6ka kollektivtrafikens upptagningsomrade och genom att
underlitta resandet fran dorr till dorr. Det 6kar kraven pa en effektiv och
digitalt smart kollektivtrafik. Stockholms lan har en geografi med varierade
forutsattningar. Mojligheten att ta ett fardmedel och byta till kollektivtrafiken
en del av resan behover ocksa forbattras for att gora kollektivtrafiken till ett mer
attraktivt val, sarskilt i de mer perifera, glesbefolkade delarna av ldnet. Sddant
som underlattar omfattar bland annat infartsparkeringar for privata fordon som
bil, motorcykel och moped eller cykelparkering. Det gor &ven mojligheten att ta
med cykeln ombord pa vissa trafikslag i kollektivtrafiken under lagtrafik.

4.3 Tillginglig region
Temat handlar om att kollektivtrafiken bidrar till en sammanhdllen region och
mojliggor for fler att delta i samhdallet. Inom temat antas tre mal med sikte pa
ar 2035.

Tillganglig region

M3l 2035

4. Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhéllet
Kollektivtrafiken binder samman regionen

I de sarskilda persontransporterna upplever resendren god kvalitet under
hela resan

22(39)
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Mal 4: Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhiillet

Malet syftar till att kontinuerligt starka mojligheterna for manniskor att ta del
av kollektivtrafikens utbud, med fokus att stiarka jaimlika forutsiattningar i
regionen. Inom detta behover hansyn tas till varierade forutsiattningar hos
invénare och besokare, exempelvis socioekonomiskt, fysiskt och kognitivt.
Atgirder for att skapa jaimlika forutsittningar kan exempelvis handla om att
utveckla nya typer av biljetter och priser, eller att forenkla resandet for
exempelvis barn, dldre och personer med fysisk eller kognitiv
funktionsnedsittning genom fysisk tillgdnglighetsanpassning, synlig personal
eller tydlig och enkel information och kommunikation.

Bland de som oftare dr beroende av kollektivtrafik for sin mobilitet dterfinns
aldre, personer med funktionsnedsattning, kvinnor, barn, unga och personer i
hushéll med lagre inkomster. Mélet belyser dven att det pa sikt ar 6nskvart med
en storre hiansyn till kollektivtrafikens roll for fritidsresandet sarskilt med
hansyn till barn och unga. Det kan handla om forbattrad kommunikation av
befintligt utbud eller utveckling av utbudet under lagtrafik, pa kvillar och helger
samt till mélpunkter for denna typ av resor.

Mal 5: Kollektivtrafiken binder samman regionen

Malet syftar till att kollektivirafiken ska utvecklas med utgangspunkt i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionens bebyggelsestruktur. Ett
kollektivtrafiksystem som sammanldnkar regionens utpekade regionala
stadskarnor och andra strategiska platser stodjer integrationen och majliggor
for en storre utbildnings- och arbetsmarknad da olika delar av lanet knyts ihop.
For att mojliggora en sammanhallen och stark tillvaxtregion ska
kollektivtrafiken fortsatt planeras med fokus pa:

» resurseffektivitet for de centrala delarna;

« attraktiva bytespunkter och restider i halvcentrala bandet;

+ tillganglighet till bytespunkter och till kapacitetsstarka strak i yttre
omradena;

+ grundliggande mobilitet i linets glesbefolkade delar, inklusive
skargarden.

Mal 6: I de siarskilda persontransporterna upplever reseniiren god
kvalitet under hela resan

For de som inte kan anvdnda den allmanna kollektivirafiken ar de sarskilda
persontransporterna en central del for att tillgingliggora regionen. Malet syftar
till att de sarskilda persontransporterna ska utvecklas med utgangpunkt i de
delar som utgor viktiga komponenter for resenédrens upplevelse. Nagra av dessa,
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som ar vasentliga for god kvalitet, ar trygghet, punktlighet, information och gott
bemoétande.

4.4 Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem
Temat handlar om att sdkerstdlla att kollektivtrafiksystemet i sig utvecklas
hallbart och med hénsyn till mdnniska, miljo och gemensamma resurser. Inom
temat antas tre mal med sikte pa ar 2035.

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Mal 2035

7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa pdverkan pd klimat, miljé och manniska
8. Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre pafrestningar

9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och férvaltning

Mal 7: Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat,
miljo och méinniska

Kollektivtrafiken medfor paverkan pa miljo, klimat och ménniskors hilsa.
Malet syftar till att minska negativ paverkan pa omgivningen, saval natur som
manniskor. Omraden som omfattas ar bland annat minskat buller, utslapp av
vaxthusgaser och utslapp till luft och vatten. Paverkan pa miljo, klimat och
manniskors hilsa har stark koppling till varandra.

Vidare omfattar mélet om minskad negativ paverkan pa manniskors hilsa att
kollektivtrafiken ar utformad sa att ingen forolyckas eller skadas allvarligt i
trafiken. En sikert utformad kollektivtrafik och kollektivtrafikanlaggning ar en
grundliggande forutsattning for detta.

Mal 8: Kollektivtrafiken fungerar vid forindrat klimat och andra
yttre pafrestningar

Kollektivtrafiken ar en samhallsviktig funktion och behover fungera trots
forandrat klimat och andra yttre pafrestningar. Mélet syftar till att belysa att
béade dagens kollektivtrafik och framtida kollektivtrafik behéver anpassas for att
mota klimatutmaningar, som exempelvis temperaturvariationer och 6kad
nederbord. Kollektivirafiken behover ockséa fungera vid andra externa
péfrestningar, exempelvis till f61jd av kriser och osdkerheter i omvéarlden.
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Mal 9: Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och
forvaltning

Stockholmsregionen ar en vaxande region med stora behov och begrinsade
resurser. Malet syftar till att sdkerstilla god ekonomisk hushallning, liksom
hushéllning med dndliga resurser. Inom ramen for detta ar atgarder for att
vidmakthalla befintligt utbud av kollektivtrafik viktiga, likval som att sdkerstalla
en balans i kollektivtrafikutbudet i forhéllande till efterfragan och tillgangliga
resurser. Belaggningsgraden, det vill sdga i hur stor utstrackning
kollektivtrafiksystemet anvands i forhallande till dess kapacitet, har darfor stark
koppling till detta. En jaimn och hog beldggning ar efterstravansvart bade ur
ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. Sarskilt relevant for att 1angsiktigt
spara pa resurser ar att sakerstélla ett gott underhéllsarbete. Resurseffektiva
l6sningar och arbetsmetoder avseende energi och material behover prioriteras
vid planering, drift och forvaltning.

4.5 Uppfoljning av malen
Malen f6ljs upp genom maétbara indikatorer med maélvarde specificerade for ar
2035 samt kompletterande matt. Indikatorerna med malvarde fér 2035 bidrar
till att sdtta ambitionsnivaer for arbete mot méluppfyllnad, se tabeller 1-3.
Indikatorerna ar inte mal i sig utan de anger, tillsammans med malvarde for
2035, en ambitionsniva och en riktning for arbetet inom malomradet. Det ges
en indikation men inte en helhetsbild av hur laget i regionen ser ut i férhéallande
till maluppfyllnad. Det behovs alltsé fler insatser och atgardsomréaden dn de
som anges av indikatorerna for att nd méaluppfyllelse.

For varje mal foljs darfor aven ett eller flera kompletterande matt, som del i en
samlad uppfoljning. Matten anges inte med malviarden utan de ar intressanta
att f6lja som trend. De fungerar som komplement till redovisade indikatorer f6r
att ge en bredare bild av maluppfyllnad. I den samlade uppféljningen

kan indikatorer och matt ocksa brytas ner pa en mer detaljerad niva, for att det
ska ga att studera skillnader och likheter mellan exempelvis geografiska
omraden, malgrupper eller trafikslag. Genom att studera trender i de
kompletterande métten mojliggors en bredare analys av maluppfyllelse. Syftet
med uppfoljningen ar att ge regionens aktorer en 6vergripande bild av om
kollektivtrafiken i lanet utvecklas i 6nskad riktning. Mélen i
trafikforsorjningsprogrammet f6ljs upp arligen.

19 Mélvarden for indikatorer anges i slutligt programforslag. Likasa basarsvirde dar detta saknas.
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Basér Maélvirde Kompletterande

Mal Indikator 2022 2035 matt

1. Kollektivtrafiken Kollektivirafikens e Andel linsinvanare som ir
utmanar bilen i allt fler  marknadsandel av de 50 % XX % néjda med kollektivtrafiken
resrelationer motoriserade resorna

Andel lansinvanare som
upplever kollektivtrafiken 64% XX % o Kollektivtrafikens punktlighet

som trygg . B
2. Kollektivtrafiken o Andel kollektivtrafikresenérer

uppfattas som trygg och som kinner sig trygga pa
palitlig . végen till och fran
Andel ldnsinvénare som kollektivtrafiken
upple\:el}‘tifollektivtrafiken 44% XX % kvillar/nétter
som pélitlig
3. Kollektivtrafiken ar Andel resor i linet med « Andel resor (dorr till dérr)
enkel att kombinera kollektivtrafik, gang och 55 % XX % som #r en kombinerad resa
med andra firdmedel cykel som huvudfiardmedel

med cykel och kollektivtrafik

Tabell 1. Indikatorer och kompletterande métt f6r uppfoljning av mél 1, 2 och 3 inom tema Hallbart resande

Mal 1 f6ljs upp genom indikatorn Kollektivtrafikens marknadsandel av de
motoriserade resorna, vilket miter andelen kollektivtrafikresor av samtliga
motoriserade resor2c. Malet f6ljs ocksa upp genom kompletterande matt Andel
ldnsinvdnare som dr ndjda med kollektivtrafiken vilket ar en bred
fragestillning som inte bara mater ngjdhet bland befintliga resenirer, utan
bland ldnsinvénarna i stort.

Mal 2 f6ljs upp av tva indikatorer. Indikatorn Andel ldnsinvanare som
upplever kollektivtrafiken som trygg mater upplevelsen av trygghet bland
lansinvanarna. Indikatorn Andel ldnsinvdnare som upplever kollektivtrafiken
som palitlig, mater andelen som uppger att de kan lita pa att komma i tid om de
reser med kollektivtrafiken. Mélet {6ljs 4ven upp genom det kompletterande
mattet Kollektivtrafikens punktlighet som maéter faktisk punktlighet i
kollektivtrafiken samt Andel kollektivtrafikresendrer som kdnner sig trygga pa
vdgen till och fran kollektivtrafiken kvdllar/ndtter vilket fangar den upplevda
tryggheten pa vagen till och fran kollektivtrafiken pa kvillar och natter da det
vanligtvis ar morkt ute och farre personer i rorelse.

Mal 3 foljs av indikatorn Andel resor i linet med kollektivtrafik, gang och
cykel som huvudfdrdmedel. Indikatorn maiter ett samlat varde for andelen
kollektivtrafik, gang- och cykelresor av det totala resandet. Malet foljs dven av

20 Har bytt métmetod fran RVU till Kollektivtrafikbarometern for indikatorn jamfort med
foregdende trafikforsorjningsprogam
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det kompletterande mattet Andel resor (dorr till dorr) som dr en kombinerad
resa med cykel och kollektivtrafik, vilken avser fanga andelen
kombinationsresor for specifikt cykel och kollektivtrafik.

Tema: Tillginglig region

Basar Malviirde Kompletterande
Mal Indikator 2022 2035 métt
.. o Andel ldnsinvanare som
4. Kollektivtrafiken gor Andel linjer eller . upplever att det ar enkelt
att fler kan delta i b.yte.spur'lkter som dr fullt 81% XX % anvinda kollektivtrafiken
samhillet tillgéngliga till fritidsaktiviteter

Andel lansinvanare som

upplever att de kan

anvinda kollektivtrafiken 71 % -
for de flesta resor de gor

5. Kollektivtrafiken
binder samman
regionen

o Restidskvot

6. I de sirskilda o Punktlighet for sarskilda
ersontransporter
perslontranspor"t erna )l Andel néjda med sérskilda P P o
E\ljpl'ever rfisen}é:rlen 80 persontransporter** 85% XX % o Andel trygga resendrer i
alitet under hela sérskilda
resan persontransporter

* av samtliga fordon (exklusive det kulturhistoriska tonnaget), sparhallplatser och 100 storsta bytespunkter/stationer.
** avser hela resan inklusive bestallning, upphdmtning och avlamning.

Tabell 2. Indikatorer och kompletterande métt f6r uppfoljning av mal 4, 5 och 6 inom tema Tillgédnglig region

Mal 4 f6ljs upp av indikatorn Andel linjer eller bytespunkter som dr fullt
tillgangliga. Indikatorn syftar till att f6lja arbetet med att tillganglighetsanpassa
kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattning, dven kognitiv
funktionsnedsattning. I indikatorn riknas samtliga sparhallplatser och de 100
storsta bytespunkterna eller stationerna, darifran flest reser. Samtliga fordon,
forutom det kulturhistoriska tonnaget, riknas ocksa in i indikatorn samt
utbudet av service. For att en linje eller bytespunkt (inkl. de fordon som
trafikerar den) ska riaknas som fullt tillganglig behover féljande moment vara
mojliga att genomfora for alla resendrer i den allménna kollektivtrafiken:

e planera resan

e kopa och anvanda biljett

e vistas och orientera sig pa terminal, station, héllplats, kaj och brygga

e tadel avinformation

e tasig ombord, hitta sittplats och ta sig av fordonet eller fartyget.

Indikatorn, och sédledes momenten, omfattar dock inte viktiga
tillgdnglighetsatgarder som ar utanfér Region Stockholms radighet. Det giller
exempelvis att vagen till och fran kollektivtrafiken och mellan bytespunkter
behover vara tillgdnglig. Till mal 4 foljs aven det kompletterande méattet Andel
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lansinvdnare som upplever att det dr enkelt anvdnda kollektivtrafiken till
[fritidsaktiviteter, vilket ar en viktig aspekt att folja for lansinvanarnas mojlighet
att delta i samhallet.

Mal 5 foljs upp genom indikatorn Andel ldnsinvanare som upplever att de kan
anvdnda kollektivtrafiken for de flesta resor de gor, vilken mater hur val
lansinvanarna upplever att de kan anvianda kollektivtrafiken for de resor de gor.
Som kompletterande matt till malet foljs Restidskvot vilket méter skillnaden i
tid som det tar att resa fran punkt A till B med kollektivtrafik jaimfort med bil.

Mal 6 {6ljs av indikatorn Andel nojda med sdrskilda persontransporter.
Indikatorn avser hela resan inklusive bestéllning, upphadmtning och avlamning.
Den fangar upp flera delar av resenirens upplevelse av resans kvalitet inom
sarskilda persontransporter, diaribland trygghet och pélitlighet. Malet foljs d&ven
av de kompletterande matten Punktlighet for sdrskilda persontransporter, som
mater faktiskt punktlighet, samt Andel trygga resendrer i sarskilda
persontransporter som mater resenirernas upplevelse av trygghet under resan.

Tema: Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Basar Malvirde Kompletterande
Mal Indikator 2022 2035 matt
Energieffektivisering i
o kollektivtrafiken * X * X%
. (kWh/sittplats-km) o Antal (?mkomna O?h
7. Kollektivtrafiken allvarligt skadade i

. . X X %
minskar sin negativa o fastigheter (kWh/m?) : : ’ kollektivtrafiken ska minska
paverkan pa klimat,
milj6 och manniska

Erbjudna e Utsldpp av CO-
bullersliydds"ﬁtgé.rder vid 33 % XX %
SL:s sparanlaggningar
8. Kollektivtrafiken
fungerar vid férandrat . - ¢ Klimatanpassning*
Kklimat och andra yttre Systematisk uppfcljning - -
péfrestningar o Robusthet mot yttre hot**
9. Kollektivtrafiken ar
resurseffektiv i Kostnad per person-km o Antal pastigande i
planering, drift och perp XX XX kollektivtrafiken

forvaltning

Tabell 3. Indikatorer och kompletterande métt for uppfoljning av mél 7, 8 och 9 inom tema Ansvarsfullt
kollektivtrafiksystem
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Mal 7 foljs upp av tva indikatorer och tva kompletterande maétt. Indikatorn som
beror energieffektivisering mater kollektivtrafikens bidrag till att minska sin
negativa paverkan pa klimat vid drift av trafiken och dess anlaggningar.
Indikatorn delas in i Energieffektivisering i kollektivtrafiken, vilket beriknas
som kilowattimmar per sittplatskilometer och Energieffektivisering i
Jastigheter, vilket beraknas som kilowattimmar per kvadratmeter. Indikatorn
gor det mojligt att transparent f6lja faktisk koldioxidreduktion oberoende av hur
emissioner fran energikallor andras over tid. Osidkerheterna for dessa kan
annars riskera att forsvéra beslut om klimatpaverkande atgarder och
resultatuppfoljning.

Region Stockholm har kommit langt gillande att stilla om till férnybar energi i
kollektivtrafiken. For att komma ldngre i den grona omstéllningen behover
fokus ligga pa energieffektivisering for det ar fraimst dar det gar att hamta
ytterligare utslappsminskningar av vaxthusgaser. Darfor anviands indikator med
ett 6kat fokus pa energieffektivisering och dar varje dndring av energikilla ska
resultera i mindre utslapp av vaxthusgaser. Mélvardet ar satt for att tillsammans
med 6vriga atgarder, och med energi (med laga klimatgasutslapp ur ett
livscykelperspektiv) som forutsiattning, na Sveriges och Stockholmsregionens
mal om netto-noll-utslapp senast till ar 2045.

Indikatorn Erbjudna bullerskyddsdtgdrder vid SL:s sparanldggningar miter
andelen av SL:s sparanlidggningar dar narboende med 6ver 45 dB (A) i
boningsrum fran persontrafik ska ha erbjudits bullerskyddsatgarder. Mal 7 foljs
ocksa av Antal omkomna och allvarligt skadade i kollektivtrafiken ska minska
som kompletterande métt, vilken beror sikerhet, samt méattet Utslipp av CO2
som mater koldioxidutslapp relaterade till kollektivtrafikens drift.

For mal 8 har ingen indikator identifierats i trafikforsorjningsprogrammet.
Uppf6ljning av mélet gors genom kompletterande méatt avseende
Klimatanpassning samt Robusthet vid yttre hot, vilka f6ljs upp kvalitativt vid
en samlad uppf6ljning.

Mal 9 f6ljs upp av indikatorn Kostnad per personkilometer, vilken beriknas
som kostnad i kronor per personkilometer. Indikatorn visar pa
kostnadseffektivitet i form av hushallning med ekonomiska resurser vid
kollektivtrafikens planering, drift och forvaltning. Som kompletterande matt till
malet mits Antal pdstigande i kollektivtrafiken.
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5 Gemensam vag framat

For att mdlen ska nas forutsdtts samverkan och insatser fran flera aktorer i
regionen. Kapitlet lyfter delar som dr centrala i den gemensamma vdgen
framat, som samverkan, ekonomi och finansiering. Kapitlet omfattar ocksa
forutsdttningar for den allmdnna och den kommersiella kollektivtrafiken.

5.1 Samverkan ar nyckelfaktorn
Storre kliv mot en 6kad andel resor med héllbara fardmedel och 6kad regional
tillganglighet behover tas genom férandring av normer och strukturer i
befintliga planeringsprocesser for samhallsbyggnad och transporter. Samverkan
mellan Region Stockholm, lanets kommuner, statliga myndigheter,
angriansande regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommersiella aktérer med
flera, ar darfor den absolut viktigaste forutsattningen for att nd malen i
trafikforsorjningsprogrammet.

Region Stockholm har stort ansvar for att bidra till
trafikforsorjningsprogrammets maluppfyllelse. Bland annat genom att
kontinuerligt optimera, effektivisera och tillgdnglighetsanpassa det befintliga
systemet samt genomfora fordjupade utredningar och atgarder som pekas ut i
Kollektivtrafikplan 2050. Region Stockholm behover ocksé arbeta aktivt for att
planeringen av kollektivtrafiken sker samordnat med planeringen av
markanvandning och bebyggelse. Det kravs forstdelse och 6dmjukhet infor att
inblandande nyckelaktorer i regel har fler ansvarsomraden att se till &n enbart
kollektivtrafiken. Samverkan behover darfor ha sitt ursprung i gemensamma
intressen, drivkrafter och merviarden som kan skapas.

Utover Region Stockholm ar lanets kommuner och Trafikverket centrala i
samverkan. Kommunerna i egenskap av vighallare och som ansvariga for
planldaggningen av mark- och vattenomréaden. Trafikverket i egenskap av vag,
banhéllare och bryggigare samt som medfinansiar till vissa kollektivtrafikan-
laggningar. Trafikverket ansvarar dven for systemanalyser av hur lanets
transportsystem i stort fungerar. Det ar inte mojligt att stélla om till ett héllbart
transportsystem utan att berérda aktorer verkar for att ge kollektivtrafik, gang
och cykel s& goda forutsiattningar som mojligt. Forutom en transporteffektiv
bebyggelseplanering handlar det exempelvis om att planera ytor for
kollektivtrafikens behov av depéer, terminaler samt bryggor, dag- och
natthamnar. Forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken, sarskilt
busstrafiken, ar ett samverkansomrade och en 16sning som beror flera mal.
Forutom att oka trafikens attraktivitet (och i forlaingningen andelen resor som
genomfors med kollektivtrafik jaimfort med bil) gor det att antalet
kollektivtrafikfordon kan begrinsas och darmed ocksa utrymmesbehovet i
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terminaler och depder. Likasa bidrar forbattrad framkomlighet till att driften av
kollektivtrafiken kan ske mer resurseffektivt — bade vad galler
energianvandning och ekonomi.

Beteendepéverkande dtgarder och styrmedel for att fraimja hallbara
fardmedelsval &r centrala och omfattar en bredd av omraden som branslepriser,
loneférmaner, trangselavgifter samt tillgang till- och avgift for parkering. Ett
exempel pa statligt styrmedel ar reseavdraget for arbetsresor som gynnar bilism.
Farre parkeringsplatser och hogre kostnader for bilparkering ar atgarder under
kommunalt ansvar som har stor potential att flytta 6ver resande frén bil till
gang, cykel eller kollektivtrafik. Kollektivtrafiken behover dra fordel av och
tillgodose forvantningar pa digitalisering och individualisering.

5.2 Branschens kompetensforsorjning
Kollektivtrafiken sysselsiatter manga méanniskor i Stockholms lan. Forare,
verkstadspersonal med flera yrkesgrupper ar helt nodvandiga for att trafiken
ska rulla och ddarmed for att realisera de mal som har satts upp i
trafikforsorjningsprogrammet. Sedan en tid rader brist pa bade bussforare och
lokforare och det behdvs insatser for att sikra kompetensforsorjningen.
Atgirdsomraden som lyfts frin branschen omfattar bland annat att skapa
attraktiva yrkesutbildningar och att sdkra goda arbetsvillkor via kollektivavtal.
Det har ocksa lyfts behov av att andra regelverk for att mojliggora for yngre
bussforare i trafiken.2! Som landets storsta Regionala kollektivtrafikmyndighet
kan Region Stockholm gora skillnad genom att engagera sig och belysa
utvecklingsbehoven.

5.3 Ekonomiska forutsittningar och finansiering
I en vixande region med stora behov och begriansade resurser hos de

inblandade aktorerna ar god ekonomisk hushallning nodvandigt.
Kollektivtrafikens ekonomi péaverkas i stor utstrackning av den fysiska
planeringen och lokaliseringen av ny bebyggelse, framkomlighet pa vagar samt
tillgdng till mark for depaer i resurseffektiva lagen och markomréden. En
transporteffektiv planering gagnar inte bara Region Stockholm som
kollektivtrafikansvarig utan &ven kommuner och Trafikverket i egenskap av vag-
och banhallare.

I utvecklingen mot malen behover resurseffektiva atgarder prioriteras och det
befintliga utbudet behover kontinuerligt ses 6ver och balanseras i forhallande
till efterfragan och tillgangliga resurser. Bade kostnader och intadkter ska

21 Sveriges bussforetag, Tagforetagen och Svensk kollektivtrafik: Nystart av kollektivtrafiken i
Sverige 2022. Programforklaring.
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beaktas infor utveckling och forandringar i kollektivtrafiken. Resurser avser
kostnader i budget, men ocksa samhallsekonomiska kostnader som tidsatgang
och miljopaverkan.

Pagdende och kommande utbyggnader av kollektivtrafiken innebar stora och
okade ekonomiska ataganden for Region Stockholm avseende utgifter for
investering och kostnader for drift och underhall. Den pagaende utbyggnaden
av kollektivtrafiken omfattar bland annat tunnelbana till Nacka, fran Akalla till
Barkarby och fran Hagastaden vidare till Arenastaden. Kommande utbyggnader
ir tunnelbana mellan Alvsj6 och Fridhemsplan, Sparvig Syd och Roslagsbanans
forlangning till City.

En tydlig trend visar att okade intikter inte foljer den 6kade
kostnadsutvecklingen av trafiken. Det kommer bli en stor utmaning i
finansieringen av kollektivtrafiken om utvecklingen fortsatter som under aren
2020-2022. Under Covid-19-pandemin minskade resandet i kollektivtrafiken
kraftigt, med stora intidktsforluster som f6ljd. Kollektivtrafiken ar en
samhallsviktig funktion som behover uppratthéllas under tider av kris och
Region Stockholm och andra regionala kollektivtrafikmyndigheter i Sverige
upprattholl for trafiken for att invanare fortsatt skulle kunna ta sig till arbete
och skola. Det var ocksa nodvandigt att uppratthélla en lika omfattande trafik
som tidigare, for att reseniarerna skulle ha mojlighet att folja allmdnna rad om
avstind i syfte att minska smittspridning. Atertagande av kollektivresandet 4r
ett prioriterat omrade dar fokus ligger pa att locka tillbaka resenirerna fran bil-
till kollektivtrafikresande. Att arbeta med att utveckla intdkterna for att
sdkerstilla en kollektivirafik som bidrar till mélen 4r ocks& en ambition. Det kan
exempelvis handla om att se 6ver olika intdktskéllor eller nya typer av biljetter.

Kollektivtrafikens samhdllsekonomi
Kollektivtrafiken bidrar till samhaillet och genererar stora nyttor som inte syns i

en vanlig berakning over kollektivtrafikens kostnader och intdkter. Den
allménna kollektivtrafiken ar subventionerad, vilket frimst motiveras av att
kollektivtrafiken ger upphov till en rad positiva effekter som gar utover vad
resenarerna kan forvantas betala for, bland annat:

¢ Minskad biltrafik: Nair fler dker kollektivt minskar emissioner av bland
annat koldioxid och partiklar. Trangseln i vignatet minskar, vilket ger 6kad
framkomlighet for personbilar, bussar och yrkestrafik.

¢ Positiva regionalekonomiska effekter: Med en vilutbyggd
kollektivtrafik kan fler invanare na allt fler attraktiva malpunkter inom en
rimlig restid. Det ger forutsiattningar for foretagsetableringar, utbildning,
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evenemang, besoksindustri med mera. Detta ger ocksd upphov till battre
matchningseffekter, vilket innebar att det blir lattare for arbetsgivare och
arbetstagare att finna varandra.

e Stadsbyggnadseffekter: Kollektivtrafiken gor det mojligt for fler
personer att bo pa en mindre yta, med kortare avstand, fiarre kvadratmeter
dedikerade till asfalt och med mindre buller fran vagtrafiken.

o Jamlikhet och jamstéilldhet: Det ar dyrt att 4ga en bil och dnnu dyrare
blir det om ett hushall med tvé forvarvsarbetande behover tva bilar. Bil ar
inte heller ett alternativ for alla medborgare, en del saknar korkort, andra
har kanske en funktionsnedsattning som gor att de inte kan kora bil.

¢ Trafiksikerhet och folkhilsa: Fler som reser med kollektivtrafiken
istallet for med bil innebar att antalet olyckor i transportsystemet begransas.
Kollektivtrafiken bidrar ocksa till 6kad fysisk aktivitet genom
kombinationsresor med gang och cykel. Overgang fran bil till kollektivtrafik
bidrar aven till battre hilsa genom forbattrad luftkvalitet, bade avseende
avgasutslapp men dven fran minskat partikelutslapp fran dacks- och
vagslitage.

Nationell plan och ldnsplan for transportinfrastruktur

Region Stockholms intention ar att genomfora de atgarder som ingér i de
statliga forhandlingarna Stockholmsoverenskommelsen 2007,
Stockholmsférhandling 2013 och Sverigeforhandlingen 2017 tillsammans med
Trafikverket och berérda kommuner. Det innebar att de objekt som blivit
beslutade inom forhandlingarna och som stracker sig 6ver flera planperioder
prioriteras i planen. Detsamma géller for sa kallade foljdinvesteringar inom
dessa 6verenskommelser. Detta for att storsta samhallsnytta ska komma ut av

de investeringar som gjorts tidigare och for att uppfylla intentionerna i avtalen.
Utrymmet for statliga infrastrukturinvesteringar i planerna ar uppbokade langt

fram i tiden samtidigt som trenderna framaét tyder pa stora behov av
vidmakthéllande och reinvesteringar, atgarder for framkomlighet,
trafiksdkerhet och miljo samt atgirder for 6kad motstandskraft mot
klimatforandringar och yttre sdkerhetshot. For att sikerstilla mojligheterna till
ett héllbart transportsystem behéver finansieringsutrymmet 6kas och planerna
goras mer flexibla for att hantera nya forutsattningar.

Optimera kollektivtrafiksystemet enligt fyrstegsprincipen
Som grundprincip bor det befintliga transportsystemet och kollektivirafiken

kontinuerligt optimeras i forhallande till efterfragan och tillgiangliga resurser.
Det gors i ett forsta steg genom underhall och atgarder som paverkar nar och
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hur manniskor véljer att resa, exempelvis genom information och justeringar i
trafikering. I ett andra steg viljs trimningsatgarder och reinvesteringar som ger
ett effektivare utnyttjande och moter forandrade krav pa systemet. Nar det inte
racker genomfors begransade ombyggnadsatgarder. Forst dd andra mojligheter
ar uttémda tillfors ny kapacitet i termer av ny infrastruktur eller nya
linjestrackningar. I minga situationer kan det vara resurseffektivt att
genomfora flera typer av atgarder, men ombyggnad och ny kapacitet ska inte
vara forstahandsvalet. Detta kallas fyrstegsprincipen.

5.4 Allmaéan trafikplikt och kommersiell trafik
Nedan beskrivs forutsiattningar utifran kollektivtrafiklagen for den allminna
och den kommersiella kollektivirafiken dar bada har stor del i den
gemensamma vagen framat.

Grunder for allmdn trafikplikt
Det regionala trafikforsorjningsprogrammet utgor grund for Region Stockholms

bedomningar av vilken kollektivtrafik som behover omfattas av allman
trafikplikt, respektive vilken trafik som kan uppsté och drivas av den privata
marknaden. Regionen gor sddana bedomningar utifran de behov som finns av
kollektivtrafik i Stockholmsregionen, samt utifrdn malen i
trafikforsorjningsprogrammet. Utredning och upphandling av kollektivtrafik
genomfors darefter utifran gillande lagstiftning, planer, strategier och riktlinjer.

Allman trafikplikt kan endast beslutas for kollektivtrafik inom lanet samt for
lansoverskridande regional buss- och tagtrafik som i huvudsak ar utformad och
anvands for daglig pendling och annat vardagsresande. Lansoverskridande
trafikplikter kraver ocksa att 6verenskommelser om omfattning av trafiken och
finansiering nas mellan de berorda regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Vad baseras den allmdnna trafikplikten pa?

Med utgdngpunkt i trafikférsorjningsprogrammets behovsbeskrivning och mal
redovisas nedan Region Stockholms generella syn pa forhéllandet mellan den
kollektivtrafik som forutsatts drivas med stod av allmén trafikplikt och den
kollektivtrafik som bedoms kunna bedrivas pa kommersiella villkor.

Region Stockholm tar genom den allmanna trafikplikten ansvar for att
regionens kollektivtrafikforsorjning fungerar vil och har en hog grad av
forutsagbarhet och kontinuitet. Utgdngspunkten ar att resenérerna i
Stockholmsregionen ska erbjudas ett ssmmanhallet kollektivtrafiksystem for
alla, som ar attraktivt, tillgdngligt och 6verblickbart.

Sedan marknadsoppningen har den kommersiella kollektivtrafiken endast 6kat
marginellt i omfattning. Region Stockholms bedémning ar att den allmanna
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kollektivtrafiken fortsatt behover vara val utbyggd pa land och vatten. Region
Stockholm anser att kollektivtrafik som omfattas av allmén trafikplikt ska
karakteriseras av foljande principer:

- Kollektivtrafiken ska vara pélitlig 6ver tid med en forutsigbar trafikering.
Darigenom erbjuder kollektivirafiken hallbara resor som under en avtalad
tid ar garanterade av Region Stockholm.

- Kollektivtrafiken pa land och till sjoss ska erbjuda forbindelser till och fran
viktiga mélpunkter, som regioncentrum, kommuncentrum och regionala
stadskirnor, karnoar samt méalpunkter i angransande lan.

- Kollektivtrafiken ska erbjuda mgjlighet att kunna na hela lanet i ett
sammanhangande trafiksystem dar trafiken ar planeringsmassigt integrerad
och omfattas av ett gemensamt pris- och biljettsystem.

- Kollektivtrafiken ska vara fullt tillganglighetsanpassad. Detsamma géller
bytespunkter och héllplatser. Kollektivtrafiken ska fortsitta att halla en hog
miljoprofil.

Trafik som bedoms kunna bedrivas kommersiellt
Region Stockholms utgangspunkt ar att kommersiell trafik ar en tillgang i den

vaxande Stockholmsregionen. Det ar viktigt att all kollektivtrafik samverkar pa
ett satt som gagnar resendrerna. Region Stockholms ambition ar att i samverkan
med kommersiella aktorer utoka utrymmet for kommersiell kollektivtrafik om
gemensamma forutsiattningar for detta finns.

Den kommersiella kollektivtrafiken bedoms vara inriktad mot speciella
marknadssegment och kommer dven fortsatt huvudsakligen fylla rollen som ett
komplement till den allminna kollektivtrafiken. Idag finns kommersiell
kollektivtrafik till flygplatser och farjeterminaler. Det finns, och har under ldng
tid funnits, en relativt omfattande kommersiell sjotrafik. I Stockholms lan
bedrivs kommersiell jarnvagstrafik mellan Stockholm och stéder i 6stra
Mellansverige, framforallt Uppsala. Vidare trafikerar ett antal 1angviaga buss-
och taglinjer ett antal héllplatser inom lénet, de bedoms dock endast mycket
litet bidra till den samlade regionala kollektivtrafiken.

Nya marknadsnischer for kommersiell kollektivtrafik, under rddande
forutsattningar, bedoms kunna vara arbetspendlingslinjer som minimerar byten
och ger hog komfort och tillforlitlighet, samt kollektivtrafik till handelsplatser
och resmal inom besoksnaringen.

For utovare av kommersiell kollektivirafik finns inga formella hinder for
etablering av trafik parallellt med trafik som bedrivs som f6ljd av beslut om
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allman trafikplikt. Det finns heller inga hinder for Region Stockholm att fatta
beslut om allmaén trafikplikt for kollektivtrafik inom marknadssegmenten som
bedoms ha kommersiell potential s& lange det kan motiveras.

Overgripande forutsdttningar for kommersiell trafik
Kommersiella bolag som vill driva kommersiell kollektivtrafik i Stockholms lan

ska anméla det till Region Stockholm. Rutiner foér anmélan och avanmalan finns
tillgdngliga pa Region Stockholms webbplats.

Kommersiella trafikforetag har tillgang till Samtrafikens nationella
informationssystem som samlar utbudsinformation om kollektivtrafik i Sverige.

Kommersiella trafikforetag ska sa langt som mojligt fa tilltrade till infrastruktur
pa konkurrensneutrala villkor. Det konkurrensneutrala tilltradet ska inledas
med en anmailan av kommersiell trafik.

Sedan kollektivtrafiklagen infordes har utvecklingen av kommersiell
kollektivtrafik i Stockholms lan varit begransad och tilltrade till infrastruktur
har hanterats genom lopande samverkan. Eftersom behov saknats har inte ett
regelsystem for konkurrensneutralt tilltrade tagits fram. Ett antal 6vergripande
forutsattningar beskrivs i bilaga Tilltrdde till infrastruktur.

5.5 Att hantera malkonflikter och ga i ritt rikining
I arbetet mot malen krévs analys 6ver effekter och att atgiarder vigs mot

varandra utifran bedomda effekter och kostnader. En viktig insikt ar att
enskilda atgarder var for sig inte kan forviantas ge direkt och matbar effekt pa
malen i trafikforsorjningsprogrammet. Problem och utvecklingsomraden ar i
regel komplexa och effektkedjorna i manga fall langa. Det kan darfor underlitta
att kartlagga effektkedjorna for att pavisa att och hur atgarder i slutdndan leder
i ratt riktning.

Framtagande av N TN
riktlinjer for Kollektiv:

Fler anvander

Tillampning av trafikens kollektivtrafik i
riktlinjer... upptagnings- kombination med
omrade dkar cykel for sin resa

Kollektivtrafiken
ar enkel att
kombinera med
andra fardmedel

cykelparkering
vid stationer och
terminaler

Figur 5. Exempel pa en effektkedja. Hur ett uppdrag att ta fram riktlinjer, samt tillimpning av dem, bidrar till
trafikforsorjningsprogrammets mal 3.

En annan viktig insikt ar att samtliga mal inte ar relevanta i varje enskilt
sammanhang. Likasa har de inblandande aktorerna ofta parallella mél som ar
svarforenliga med varandra. Malkonflikter dr en realitet som inte ska gommas
undan. I manga fall kravs prioriteringar och da behover det synliggoras bade
vad som har prioriterats och vad som har prioriterats bort. I nasta uppdrag,
eller i nista ars verksamhetsplan, ar det kanske ett annat mal som bor
prioriteras for att kollektivtrafiken ska forflytta sig i ratt riktning sett till
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helheten. I vissa fall kraver utvecklingen mot malen omfattande kostnader, som
inte kan hanteras inom berorda aktorers budgetramar och
investeringsutrymme. Det far inte forhindra att mélen satts. Det kan d& handla
om att lyfta omraden som behover omfattas av politiska beslut i sarskild
ordning och som ska hanteras utanfor de ramar som finns.

Gemensam uppfoljning av malen, vilket beskrivs under kapitel Mal for
kollektivtrafiken 2035 , ar ett viktigt verktyg for att stimma av den samlade
effekten av olika aktorers arbete och atgiardernas effekt pa lanets utveckling.
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Ordlista

Allmiin trafikplikt
Med allméin trafikplikt menas det som i EU:s kollektivtrafikforordning
(1370/200) definieras som “krav som en behorig myndighet definierar
eller faststaller for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att fa ersittning, eller &tminstone inte i samma omfattning
eller pa samma villkor”. Beslut om allman trafikplikt ska kunna harledas
ur trafikforsorjningsprogrammet och kan overklagas

Allmiéin kollektivtrafik
Den regionala kollektivtrafik som omfattas av allmiin trafikplikt. Ar i regel
avtalad och drivs med hjilp av subventioner fran samhallet. Ett
naraliggande begrepp ar “samhallsfinansierad kollektivtrafik”.

Fritidsresor
Resor som inte ar arbets-, studie eller tjansteresor, t ex ndjesresor, resor
till fritidsaktiviteter, inkopsresor eller resor for att besoka slakt och
vanner.

Kollektivtrafik
Definieras i EU:s kollektivtrafikforordning (1370/200) som:
“persontransporttjanster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortlopande och utan diskriminering”.

Kollektivtrafikens marknadsandel
Andel av de motoriserade resorna som gors med kollektivtrafik.

Kommersiell kollektivtrafik
Kollektivtrafik som en aktor bedriver utifran helt kommersiella villkor,
utan nagot avtal eller ekonomiskt stod fran en regional
kollektivtrafikmyndighet.

Kombinationsresa
En kombinationsresa ar en resa med flera olika reseelement och/eller
fardmedel (exempelvis cykel och buss) som tillsammans utgor en
sammanhingande resekedja.

Kombinerad mobilitet
Kollektivtrafik integreras med nya mobilitetstjanster som bilpool och
lanecyklar som tillsammans formar en komplett och sammanhangande
transportlosning.

38(39)
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Konkurrensneutralt tilltride
Avser att alla kollektivtrafikforetag pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande grunder bor f3 tilltrade till fysisk infrastruktur, sdsom
bytespunkter och héllplatser. Alla aktorer ska ha samma forutsiattningar
att agera pa en marknad.

Personkilometer
Personkilometer ar ett matt som anger det sammanlagda antalet
kilometer som personerna i ett fordon transporteras. Om tio passagerare
kliver pa en buss och bussen transporterar dem tio km har det utforts ett
persontransportarbete om tio ganger tio = 100 personkilometer.

Regional kollektivtrafik
Begrepp som i enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik omfattar
kollektivtrafik som

1. ager rum inom ett lan eller,

2. om den stricker sig over flera lan, med avseende pa trafikutbudet
huvudsakligen ar dgnad att tillgodose resenarernas behov av
arbetspendling eller annat vardagsresande och som med héansyn
till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov.

Regional kollektivtrafik omfattar bade allmin och kommersiell
kollektivtrafik.

Regional kollektivtrafikmyndighet, RKM
Lansvisa myndigheter som uppréttar det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och ansvarar for lanets
kollektivtrafikforsorjning. I enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065)
ocksd den myndighet som ar behorig att fatta beslut om allméan trafikplikt.

Sarskilda persontransporter
Ar ett samlingsnamn for persontransporter som kriver ett sirskilt beslut
eller tillstand. P4 det sittet skiljer de sirskilda persontransporterna fran
kollektivtrafiken, som ar 6ppen for alla. I detta program avses fardtjanst
och sjukresor som Region Stockholm ansvarar for. Sarskilda
persontransporter styrs av egna lagar.
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