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ekonomisk hushallning, RS 2023-0414.
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1. Locum ABs yttrande 6ver remiss Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
2. Remisshandling remiss Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

3. Remiss-PM Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

4. Remissbrev remiss Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB foreslas besluta

att godkanna Locum ABs yttrande 6ver remiss av Policy och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och vidaresander yttrandet till regionstyrelsen.

Marit Brusdal Penna

Tillférordnad verkstallande direktor
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Styrelsen fér Locum AB

Yttrande over remiss Policy och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning

Arendet

Locum AB har beretts maojlighet att yttra sig 6ver remiss Policy och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, RS 2023-0414.

Sammanfattning

Locum har ingen synpunkt pa sammanslagningen av policys och riktlinjer forutom att
Riktlinje for investeringar foreslas bibehallas som separat styrdokument. Riktlinjerna i sig
ar i huvudsak bra och tydliggor processer, krav pa beslutsunderlag, uppféljning och
avvikelsehantering.

| det uppdaterade styrdokumentet Riktlinjer for investeringar, féreslas att kravstallning
pa beslutsunderlag och nivaer pa beslut likstalls for alla beslut innebarande att 6vre
gransen for att investeringsbeslut kan fattas av fastighets- och servicenamnden sanks
fran nuvarande 300 miljoner kronor till 100 miljoner kronor. Locum menar att
fastighetsinvesteringar mellan 100-300 miljoner kronor som syftar till att uppratthalla
andamalsenliga lokaler b6r kunna beslutas av den namnd som ansvarar for
fastighetsverksamheten. En snabbare beslutshantering minskar bade ledtider och
kostnader i projekten. Investeringsobjekt dver 100 miljoner kronor klassificeras
dessutom som specificerade vilket innebar att de ar sdrredovisade i den investeringsplan
som regionfullmaktige redan fattat beslut om.

Vissa mindre delar i riktlinjerna skulle ocksa behova justeras for att battre
overensstamma med fastighetsbranschens projektledningsprocesser och nomenklatur.

Slutligen anser Locum att den skrivning som tidigare fanns med om férenklad hantering i
mindre projekt bor finnas kvar da den mojliggoér minskad administration.

Bakgrund

| remissen foreslas en sammanslagning av styrdokumenten inom processerna for
ekonomi och finans vilket omfattar Policy for god ekonomisk hushallning, Riktlinje for
ekonomistyrning, Finansiella riktlinjer samt Riktlinje for investeringar. Avseende
riktlinjerna har tidigare beslut fattats av regionstyrelsen vilket gor att nuvarande innehall
inte sedan tidigare har varit foremal for en formell remiss.

Ett syfte med sammanslagningen har varit att minska antalet styrande dokument och
fortydliga ansvaret for namnder och bolag. Ett annat syfte med sammanslagningen har
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bland annat varit att tydligare koppla investeringsprocessen till processerna for
ekonomisk och finansiell verksamhet.

Overviaganden

Locum har inga synpunkter pa att Policy for god ekonomisk hushallning, Riktlinje for
ekonomistyrning och Finansiella riktlinjer slas samman till en gemensam policy. Locum
har inte heller nagra synpunkter pa de andringar som féreslas i dessa dokument. Locums
yttrande fokuserar pa Riktlinjer for investeringar vilket Locum foreslar bibehalls som ett
separat styrdokument i syfte att férenkla synliggérandet och innehallet till de manga
medarbetare som i sitt dagliga arbete berdrs av riktlinjerna. Riktlinjerna i sig ar i
huvudsak bra och tydliggor processer, krav pa beslutsunderlag, uppféljning och
avvikelsehantering.

| det uppdaterade styrdokumentet Riktlinjer for investeringar, féreslas att kravstallning
pa beslutsunderlag och nivaer pa beslut likstalls for alla beslut innebarande att 6vre
gransen for att investeringsbeslut kan fattas av fastighets- och servicenamnden sanks
frdn nuvarande 300 miljoner kronor till 100 miljoner kronor. Investeringsbeslut éver 100
miljoner kronor foreslas fattas av regionstyrelsen och regionfullmaktige utifran motivet
att regionfullmaktige ansvarar for investeringsarenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for Region Stockholm.

Idag ar arendehanteringstiden fran fardiga beslutsunderlag till beslut i FSN ca 4-5 veckor.
Om beslut ska fattas av regionstyrelsen och regionfullmaktige ar motsvarande
arendehanteringstid 3-5 manader langre. Tiden fran fardiga beslutsunderlag till beslut
kostar pengar da varken projektledning, projektorer samt dvriga involverade deltagare
kan fortsatta bedriva ett effektivt arbete innan nya investeringsmedel beviljats.

Locum anser inte att en ersattningsinvestering mellan 100-300 miljoner kronor av
karaktdren stambyte, utbyte av ventilationssystem etcetera i en sjukhusbyggnad ar av
vare sig principiell beskaffenhet eller av storre vikt for regionen. Eftersom alla
investeringsobjekt éver 100 miljoner kronor ar specificerade objekt i investeringsplanen
som fullmaktige beslutar om, har stallningstagande avseende prioritering redan gjorts.
Locum menar att dessa investeringar som syftar till att uppratthalla andamalsenliga
lokaler bor kunna beslutas av den namnd som ansvarar for fastighetsverksamheten.

| nuvarande riktlinje anges dven att en forenklad tillampning kan ske fér mindre
investeringar i enlighet med namnds respektive bolags beslutsordning. Den texten har
moijliggjort att administrationen i sma projekt (<20 MKr) kunnat férenklas bland annat
med avseende pa avvikelsehantering och darmed bor finnas kvar i det nya forslaget till
riktlinje.

Vidare kan Locum konstatera att de synpunkter som tidigare framforts pa nuvarande
riktlinje for investeringar avseende beslutsunderlag i olika faser inte har beaktats i det
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nya forslaget. Nuvarande riktlinje verkar utga fran processer och projektmodeller inom
anlaggningsbranschen och inte inom fastighetsbranschen som Locum verkar inom. Det
galler t ex pa kravet att inkomma med verifieringsplan och upphandlingsstrategi redan i
samband med genomférandebeslutet. Dels anvands inte begreppet verifieringsplan
inom fastighetsbranschen och dess motsvarighet besiktningsplan faststalls langt senare
utifrdn vardens énskemal om att tilltridda lokalerna vilket ofta sker etappvis. Aven
upphandlingsstrategin faststalls ofta i ett senare skede an genomfdrandebeslut varfér
ett tillagg ”“om mojligt” vore onskvart. Slutligen ar kravet pa en hallbarhetsbeskrivning i
behovsanalysfasen inte relevant eftersom man i detta skede endast ska fokusera pa
behov och inte I6sningar.

Locum har tagit fram ett omarbetat forslag till riktlinjer for investeringar anpassat till
fastighetsbranschen och dess processer och nomenklatur, men utan att ge avkall pa de
krav som regionens forslag innehaller. Forslaget 6versdndes till regionledningskontoret
under varen 2023 och Locum ser garna en fortsatt dialog kring hur regionens riktlinje for
investering kan justeras for att vara fullt tillampbar inom bade trafikens och vardens
investeringar.

De bibehallna kraven pa atgardsvalsfas och fyrstegsprincip ar bra, dock bor de tva forsta
stegen i fyrstegsprincipen ligga direkt efter behovsanalysen och de tva sista ligga i
inriktningsfasen for att overensstimma med vedertagna projektledningsmodeller inom
fastighetsbranschen.

Under punkt 5.1 i forslag till ny riktlinje anges att den namnd eller det bolag som har det
slutliga driftkostnadsansvaret for en investering ska sakerstalla finansiering alternativt
inhdmta en avsiktsforklaring fran bestédllande namnd eller bolag. Det behover tydliggoras
vad som avses med detta da det i regel dr bestdllande namnd eller bolag som bar
driftkostnadsansvaret och darmed skulle bestalla en avsiktsforklaring av sig sjdlva. Det
bor ocksa tydliggoras hur en avsiktsforklaring ska utformas och vilket innehall den ska
ha.

Kravet pa att effektmal ska finnas med i uppféljningen ar bra och tvingar bestallarna att
gora en ordentlig behovsanalys vilket leder till effektivare projekt. Det ar dock viktigt att
dven vardgivarna far kunskap om detta krav sa att inte Locum uppfattas som en egen
kravstallare.

Miljokonsekvenser
Beslutet medfor oférandrade miljokonsekvenser.
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Ekonomiska konsekvenser

De forandrade beslutsnivaer som foreslas i Riktlinjer for investeringar kommer att leda
till 6kad administration och 6kade kostnader i investeringsobjekt mellan 100-300
miljoner kronor jamfort med dagens nivaer. Det kommer ocksa att medfora langre
projekttider for dylika projekt utifran vantan pa beslut.

Marit Brusdal Penna
Tillforordnad verkstallande direktor
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1. Inledning

1.1 Syfte

Kommunallagen foreskriver att regioner ska ha god ekonomisk hushéallning
med en ekonomi i balans samt att regionfullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Innehallet i denna policy ar
Region Stockholms riktlinjer for god ekonomisk hushallning i
kommunallagens mening.

God ekonomisk hushéallning ska sakerstilla en andamalsenlig verksamhet
och en effektiv hushallning med regionens skattemedel. Den ska ocksa
bibehalla vardet pa regionens tillgdngar och eget kapital sa att inte
kommande generationer belastas av de beslut som fattas idag. God
ekonomisk hushallning ska gilla langsiktigt 6ver flera budgetperioder for
att sakerstalla ekonomisk stabilitet.

1.2 Tillimpning
I syfte att fortydliga tillampningen kompletteras policyn av Riktlinjer
ekonomistyrning, Riktlinjer investeringar samt Finansiella riktlinjer.

Policy for god ekonomisk hushallning och riktlinjerna giller for samtliga
verksamheter inom Region Stockholm, det vill sdga samtliga namnder samt
hel- och deliagda bolag.

For den koncerngemensamma skuld- och likviditetsforvaltningen géller
Riktlinjer avseende finansiella risker som komplement till denna policy.

Riktlinjer investeringar ska tillampas i samband med
investeringsverksamhet. For en effektiv tillampning av riktlinjer
investeringar kompletteras de av tillampningsanvisningar som tas fram av
regionledningskontoret och av investeringsverksamheterna. For enskilda
investeringar understigande 100 miljoner kronor och som ar av
aterkommande karaktar och utan komplexitet kan forenklad tillampning
ske i enlighet med nimnds respektive bolags beslutsordning. I dessa fall ska
det i beslut och beslutsunderlag framga hur den forenklade tillimpningen
har tillampats. I samband med investeringsverksamhet ska 6vriga relevanta
styrande dokument ocksé beaktas, daribland for intern kontroll, inkoép och
héallbarhet.
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2. Policy for god ekonomisk hushallning

2.1 God ekonomisk hushallning

Region Stockholm ska beakta ldngsiktigt god ekonomisk hushallning i allt
beslutsfattande. God ekonomisk hushallning innebir att Region Stockholm
ska ha en uthallig ekonomi over tid dar resultatoverskott och méluppfyllelse
mojliggor att lanets invanare erhaller en tillganglig hilso- och sjukvard med
god kvalitet och en attraktiv kollektivtrafik.

Resultatoverskott kravs for att det egna kapitalet ska f6lja samhallets 16ne-
och prisutveckling samt for att ta ansvar for Region Stockholms langsiktiga
finansiering av tillgangar, skulder och pensioner. Positiva ekonomiska
resultat behovs for att mota svingningar i konjunkturer, hantera oviantade
kostnader och utveckling av verksamheten. Overskott i goda tider kan
darfor reserveras i en resultatreserv for att ta ansvar for en god ekonomisk
hushallning samt nyttja ekonomiskt utrymme i upparbetad
resultatutjamningsreserv, RUR, for en fungerande verksamhet aven i
sviktande konjunkturer.

Till god ekonomisk hushéllning hor dven att koncernens driftkostnader och
ersattningsinvesteringar ska finansieras inom koncernens kassaflode.

Framtida pensioner ska tryggas genom god finansiell planering. Region
Stockholms arliga avsattning till pensioner anvands till att finansiera
koncernens investeringar.

Region Stockholms ekonomiska forutsiattningar regleras inom ett ramverk
som styrs av koncernens ldngsiktiga finansiella och verksamhetsmissiga
mal samt resultatkrav for nimnder och bolag. Som stod till ramverket ska
Region Stockholm ha en dandamalsenlig ekonomistyrning med processer for
budget och uppfdljning, investeringar, finansiell styrning och riskhantering
samt vil underbyggda beslut.

2.2 Styrande principer

Mal for god ekonomisk hushallning

I den arliga budgeten ska det anges mél och indikatorer som stodjer en god

ekonomisk hushallning. Dessa mél ska bidra till:

e en effektiv och Andamalsenlig verksamhet.

e att det egna kapitalet ska oka for savil koncernen Region Stockholm,
som for enskilda nimnder och bolag, for att sikerstilla Region
Stockholms soliditet.

e att sakerstilla hur stor andel av nyinvesteringar som kan finansieras
med upptagna lan.
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e en tydlig och enhetlig kapitalstruktur for Region Stockholms namnder
och bolag samt dotterbolag, for att sikerstilla ett robust dgande.

Ekonomistyrning

Grunden i Region Stockholms ekonomistyrning ar resultatstyrning. Beslut
som paverkar ekonomi och resultat far endast fattas inom Region
Stockholms radighet och den radighet som foljer med respektive nimnds
och bolags roll och ansvar inom koncernen. Namnder och bolag ansvarar
for sitt eget resultat samt tillgangar, skulder och finansnetto.

Langsiktiga berdkningar av koncernen Region Stockholms ekonomiska
utveckling ska genomforas arligen, vilka bland annat ska beakta
befolkningsutvecklingen samt prioriteringar for verksamheten. Detta ska
utgora en grund for bedomningen av den langsiktiga ekonomiska
uthalligheten.

Inom Region Stockholm far det inte forekomma négra fria nyttigheter. Alla
beslut som medfor forandrade ekonomiska forhallanden ska vara
finansierade och den som fattar ett beslut bar ansvar for att sikerstélla
finansieringen. Avvikelser ska atfoljas av atgarder som kvantifieras och foljs

upp.

Finansiella risker

En grundlaggande princip for finansiella risker inom Region Stockholm ar
att dessa ska hanteras inom kommunallagens krav, enligt affirsmassiga
principer och med hinsyn till totalkostnaden. I de fall Region Stockholm tar
pa sig finansiella risker genom avtal i den operativa verksamheten eller
investeringsverksamheten ska detta foregas av en riskanalys. For
finansverksamheten (forvaltning av finansiella tillgdngar och skulder) giller
att det overordnade malet ar att sikerstilla Region Stockholms
betalningsforméga pa savil kort som lang sikt.

Investeringar

Region Stockholms investeringar ska bidra till att na regionfullmaktiges
mal, bidra till langsiktig ekonomisk uthéllighet, samordnas och planeras
utifran ett koncernperspektiv. Investeringarna ska hanteras i enlighet med
Region Stockholms principer och processer for ekonomistyrning och
styrande dokument samt ha siakerstilld finansiering av investeringsutgifter
samt efterféljande kostnader.

2.3 Tillimpning av resultatutjaimningsreserv

I enlighet med kommunallagens tidigare 11 kap. 14 §, som upphorde 31
december 2023, reglerade hur delar av ett positivt resultat kan reserveras i
en resultatutjamningsreserv, RUR. Syftet med RUR ar att ge kommuner och
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regioner mojlighet att under vissa forutsattningar reservera ett ekonomiskt
utrymme for att tacka underskott vid ett senare tillfalle. Reserven som
upparbetats innan 1 januari 2024 kan anviandas for att utjamna effekter av
variationer i intdkterna under konjunkturcyklerna. Varken avsattning till
eller disponering av RUR paverkar resultatet utan gors som en sarskild
oronmarkning av eget kapital i balansrakningen.
Resultatutjaimningsreserven far maximalt uppga till halften av eget kapital
inklusive 6vriga oronmarkningar. Givet forandringarna i kommunallagen
gors ingen ytterligare reservering till RUR fran och med den 1 januari 2024.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Ekonomiskt utrymme i RUR far disponeras under lagkonjunktur, vilket
definieras som de ar nar den arliga forandringstakten for skatteunderlaget
for riket understiger den genomsnittliga forandringstakten under de
senaste tio dren. Kvarstdende RUR far nyttjas till utgangen av ar 2033.

2.4 Tillimpning av resultatreserv

Kommunallagen, 11 kap. 14 §, reglerar hur delar av ett positivt resultat kan
reserveras i en resultatreserv. Syftet med resultatreserven ar att ge
kommuner och regioner mgjlighet att under vissa forutsattningar reservera
ett ekonomiskt utrymme for att for att uppna en god ekonomisk
hushéllning och forbattra mojligheterna att uppna langsiktig ekonomisk
balans.

Resultatreserven far uppga till hogst fem procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Varken avsattning till eller disponering av resultatreserven
paverkar resultatet utan gors som en sarskild oronmarkning av eget kapital
i balansrakningen, vilket ska framga av det redovisade egna kapitalet.

Disponering av resultatreserv

Resultatreserven far anviandas vid resultatunderskott for att tacka vissa
sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av
nodviandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god
ekonomisk hushéallning. Resultatreserven kan anviandas vid oférutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall. Om ekonomiska utrymmet fran
resultatreserven har anvints ska det i forvaltningsberéttelsen framga till
vad och varfor medlen har nyttjats.

Vid nyttjande av resultatreserven ska en beskrivning ges for hur det egna
kapitalet och soliditeten ska 6ka i enlighet med en god ekonomisk
hushéllning.
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3. Riktlinjer for ekonomistyrning

3.1 Overgripande om Region Stockholms
ekonomistyrning

Region Stockholms verksamhet- och ekonomistyrning, ska vara aktiv och

tillimpas genom planering och uppféljning av verksamhet och ekonomi.

Processerna for budget och uppfoljning ar verksamhet- och
ekonomistyrningens viktigaste verktyg och specifikt for budgetprocessen ar
denna for Region Stockholms verksamheter lagstadgad genom
kommunallagen. Budgetprocessen och efterfoljande verksamhetsplanering
regleras i avsnitt 2.5. Uppfoljningsprocessen regleras i avsnitt 2.6.

Varje nimnds ansvar och uppgift anges i det reglemente som faststalls av
regionfullmiktige. Bolagens syfte respektive ansvar anges i bolagsordningar
respektive dgardirektiv.

I nimndernas och bolagsstyrelsernas forvaltningsorganisationer ska det
finnas en arbetsordning som beskriver verksamhetens organisation,
ansvars- och rollféordelning samt rutiner for handlaggning av drenden och
hantering av avvikelser. Arbetsordningen ska vara utformad sa att ansvar
och befogenheter f6ljs at. Den ska ses 6ver regelbundet och vara tillgédnglig
internt och externt.

Beslut ska fattas enligt den roll och det ansvar som avilar beslutsfattaren.
Beslut far inte fattas som paverkar ekonomin om det ligger utanfor
beslutsfattarens roll eller ansvarsomrade.

Ekonomiska beslut som ar av principiell karaktar for en namnd eller ett
bolag ska alltid fattas av nimnden respektive bolagets styrelse.
Beslutsfattarna ska vara vil informerade om foljderna pa verksamheten och
ekonomin.

For nimndernas verksamhet ska langsiktiga planer inklusive langsiktiga
prognoser som avspeglar invanarnas behov tas fram. For bolagen ska
affarsplaner utgora grunden i den langsiktiga planeringen.

3.2 Berikning av resultatkrav

Utgangspunkten for Region Stockholms verksamhets- och ekonomistyrning
ar resultatstyrning och méalstyrning, vilket innebar att namnder och bolag
ska utfora sina uppdrag och uppna faststillda méal samtidigt som de minst
uppfyller det ekonomiska resultatkrav som fullméktige har beslutat.
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De sammantagna resultatkraven motsvarar koncernens behov av
resultatoverskott som kravs for att uppfylla en god ekonomisk hushallning,
bland annat for att sdakerstilla Region Stockholms langsiktiga atagande for
pensioner och investeringar.

Resultatkrav ska berdknas med vigledning av foljande:

e Ienlighet med Region Stockholms principer aterinvesteras regionens
pensionsmedel i verksamhetens investeringar. For att sikerstilla att
regionen far avkastning pa dessa medel bor den forvantade
avkastningen pa den andel av driftsatta materiella och immateriella
tillgdngar som ar finansierad med pensionsmedel motsvara den
avkastning pa pensionsavsittningar som kan forvantas inom
regionsektorn.

e Bolag och berorda namnder ska ge en avkastning pa det egna kapitalet
som motsvarar landstingsprisindex, LPIK, sammanvagning exklusive
lakemedel och pensioner, som det redovisas av Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR.

e For att sdakerstilla konkurrensneutralitet ska de bolag och nimnder
som ar konkurrensutsatta ha ett resultatkrav som overensstaimmer med
vad en motsvarande privat verksamhet har pa samma marknad. De
bolag som enligt bolagsordningen ska ordna sin verksamhet pa
affirsmassig grund ska ha motsvarande konkurrensneutrala
avkastningskrav som den specifika verksamheten som berors.

e Hainsyn ska tas till specifika forutsattningar for respektive bolag och
berérda ndmnder.

Det sammantagna resultatkravet per namnd och bolag ar en avvagning av
samtliga principer for berdkningarna. Forslaget till resultatkrav ger ett
underlag som ska beredas med foretradare for dgaren samt foretradare for
respektive nimnd och bolag. Forslag till resultatkrav for budgetaret och
forutsiattningar for kommande planeringsar faststills av regionfullméaktige i
samband med beslut om budget.

3.3 Vil underbyggda beslut

Beslut ska fattas utifran vl underbyggda, faktabaserade, ekonomiska
underlag utifran principen om resultatstyrning och beslutsfattaren ska vara
val informerad om beslutets konsekvenser pa verksamhet och ekonomi. De
ekonomiska effekterna ska vara matbara i pengar och kunna jamforas med
utgangslage i utfall, prognos och i avvikelse mot budget och
verksamhetsplaner. Konsekvenser for verksamhet och ekonomi ska darfor
bedomas och dokumenteras i god tid fore beslutet. Bedomningens
omfattning och noggrannhet ska vara proportionell mot de konsekvenser
som beslutet kan forvintas medfora. Investeringsbeslut ska foregés av en
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analys av behov och alternativa atgirder enligt den systematik som anges i
styrande dokument for atgardsvals- och investeringsprocessen.

Alla beslut inom Region Stockholm ska vara forenliga med

e radigheten inom den kommunala kompetensen

e lagstiftning och Ovriga rattsregler

e reglemente, bolagsordning, dgardirektiv och andra styrande dokument
inom Region Stockholm

e de ekonomiska forutsattningar som ar beslutade i regionfullméktiges
budget och ndmndens eller bolagets verksamhetsplan for budgetaret
samt efterféljande planeringsar

e oOverenskommelser och avtal med interna och externa parter

e koncernens ekonomihandbok.

Alternativkalkylsberdkningar och nyttobedomningar ska anviandas i syfte
att motivera olika vigval i beslutsunderlag. Som finansiering for
tillkommande kostnader far endast medriknas de intdkter och
kostnadssankningar som kan sidkerstillas inom den verksamhet som
beslutet avser. Forsiktighetsprincipen ska alltid beaktas. Nyttorna ska i
beslutsunderlaget stillas mot konsekvensen for resultatet och kassaflodet.
Vid produktivitetshojningar, 6kad ambition eller 6kad kvalitet i
verksamheten ska dirmed forenliga kostnader beaktas i bedomningen.

Namnder med bestéllaransvar ska ta hansyn till konsekvenser for berorda
verksamheter inom sitt ansvarsomrade. Om ett beslut inom en namnd eller
ett bolag bedoms kunna péaverka verksamhet och ekonomi for andra
namnder eller bolag inom koncernen ska ansvarig chef i god tid fore
beslutet fora dialog med den verksamhet som berors.

Beslutsunderlaget ska vara sa strukturerat och transparent att det gar att
spara vilka antaganden som har gjorts och vilka kostnader, intdkter och
konsekvenser som har beaktats. Anvisningar och gemensamma mallar
inom koncernen ska skapa en systematik i beslutsunderlag for alla nimnder
och bolag.

Om alternativa forslag finns ska dessa alltid stédllas mot varandra och
utvirderas. Utviarderingen ska goras utifran paverkan pa verksamhetens
effektivitet och konsekvenser for totalkostnaden. Utvarderingen ska goras
genom kalkyler som aterger den samlade ekonomiska och finansiella
konsekvensen 6ver tid. Ansvarig ndimnd respektive ansvarigt bolag ska
sdkerstilla att atgarder i verksamheten som har beslutats genomfors.
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3.4 Budgetprocess och verksamhetsplanering

Regionfullmdiktiges budget

Regionfullméktiges budget ar Region Stockholms viktigaste styrande
dokument. Processen for regionfullmiaktiges budget och namnders och
bolags efterfoljande verksamhetsplanering ar darfor ekonomi- och
verksamhetsstyrningens viktigaste verktyg. Namnder och bolag ska
sakerstilla att det finns en koppling mellan regionfullméktiges beslut om
budget och planeringen av verksamheten ned till ldgsta relevanta
resultatenhetsniva inom respektive namnd och bolag.

I budgeten faststiller regionfullméktige de ekonomiska forutsattningarna
for det aktuella budgetaret och kommande planeringsar. Budgeterade
anslag och resultatkrav for planeringsaren enligt regionfullmiktiges senaste
budgetbeslut ska vara utgdngspunkt for arbetet med kommande budget. Pa
sé satt sakerstalls 1angsiktighet i Region Stockholms ekonomi- och
verksamhetsplanering. Hansyn ska tas till de intakter som kan sakerstallas
som ersittning for de dtaganden som namnden och bolaget ansvarar for, i
enlighet med avtal, 6verenskommelser och uppdrag. Om avtal,
overenskommelse eller uppdrag saknas far en intdkt inte medriknas.

Namndens eller bolagets budgetunderlag ska grunda sig pa en analys
utifrdn invanarnas behov inom de verksamhetsomraden och
forutsattningar som géller inom Region Stockholms kommunala kompetens
kan tillgodoses samtidigt som en ekonomi i balans kan uppnas pa savil kort
som lang sikt. Analysen ska innehalla en redogorelse for
omvarldsforandringar inklusive demografiska och strukturella forandringar
samt en redogorelse for osdkerheter, utmaningar, mgjligheter och forslag
till utveckling.

Verksamhetsforandringar inklusive omprioriteringar och effektiviseringar
ska beskrivas och motiveras. Om en verksamhetsforandring innebar okade
kostnader ska det framga hur den ska finansieras inom faststallt
resultatkrav och beslutade budgeterade ekonomiska forutsiattningar.
Effektiviseringar ska alltid foreslas.

Forandring av anlaggningstillgangar och immateriella tillgangar ska
planeras som en integrerad del av budgetprocessen.

Regionstyrelsen utarbetar ett forslag till budget utifran de budgetunderlag
som namnder och bolagsstyrelser har tagit fram samt ekonomiska
prognoser och ovrig omvarldsanalys.
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Namnders och bolags verksamhetsplaner

Namnders och bolags ekonomi- och verksamhetsstyrning ska ske genom
budgetering pa samtliga organisatoriska nivaer for att sikerstalla
sambandet med regionfullméktiges beslut om budget. Darfor ska
verksamhetsplanen baseras pa den inriktning och de ekonomiska
forutsattningar som framgéar av budgeten for Region Stockholm.

Namnders och bolags budgetar och verksamhetsplaner ska faststallas
genom beslut arligen och far inte dndras under aret med anledning av att
koncernenheters resultat ar en del av koncernens resultat, vilket faststillts
av regionfullmaktige. Forandringar under aret och initiativ fran
verksamheten ska hanteras i prognosarbete lopande under éret och
hanteras i budgetunderlag till nistkommande &ars budgetprocess.

Dar det ar andamalsenligt ska ansvariga chefer ned till &tminstone
avdelningsniva ha en tydligt definierad plan som ska innehalla mal for
verksamheten och ha tydligt begransat uppdrag samt tydliga ekonomiska
forutsattningar som uppdraget ska utforas inom. Medarbetare ska kunna
harleda mal och uppdrag till fullmaktiges beslut.

Koncerngemensam rapportering

Till grund for budgetunderlag och verksamhetsplaner ligger ekonomisk
rapportering som namnder och bolag gor i koncernens ekonomisystem, for
narvarande Cognos Controller. Den ekonomiska rapporteringen ska goras
enligt regionledningskontorets anvisningar och inkludera resultatrakning
och balansrikning f6r budgetperioden for respektive resultatenhet pa
koncernniva. Endast denna rapportering ar styrande och f6ljs upp pa
koncernniva. Den ska dven utgora basen for namnders och bolags interna
styrning.

For att minimera ekonomiska risker och i syfte att sikerstalla resultat och
genomford verksamhet ska omfattning av koncernintern handel i vara
overenskommen mellan parterna. I de fall dar uppdragsgivarens och
uppdragstagarens forvantan om kop/ersattning skiljer sig med mer an tio
miljoner kronor ska regionledningskontoret leda processen for att n
samstammighet. Utifran principen att Region Stockholm inte har négra fria
nyttigheter har siljande part ratt till ersattning. Om parterna inte kommer
overens ska eskaleringsviagen folja koncernens linjeansvar i respektive
fraga.

Verksamhetsmaissig och ekonomisk paverkan pa koncernens resultat har
alltid foretrade framfor namndens eller bolagets egna forslag till budget och
verksamhetsplaner om det innebér en vasentlig ekonomisk risk for
koncernen. Om det ar en vasentlig ekonomisk risk bedoms av
regionledningskontoret och avgors ytterst av regionfullmaktige.



th Region Stockholm 13 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

3.5 Uppfoljning av budget och verksamhetsplaner
Namnder och bolag ska folja de anvisningar for uppfoljning och
rapportering som regionledningskontoret publicerar i koncernens
ekonomihandbok samt i koncernens rapporteringsverktyg, Stodet.

Analysen ska ligga till grund for den dialog om atgérder i verksamheten och
uppfoljning vilken ska folja linjeansvaret. Ytterst linjeansvarig for
uppfoljning av verksamheten ar verkstillande direktor eller
forvaltningschef infor respektive bolagsstyrelse eller namnd.

Uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Regionstyrelsen foljer upp prognoserna lopande under aret, dock minst i
samband med rapportering av tertial- och delarsbokslut, for att ge en
samlad bild av koncernens forviantade resultat for aret och avvikelser som
helhet.

Uppfoljning och rapportering ska vara lattillganglig och 6verskadlig.
Uppf6ljning och analys ska vara grund for planeringen saval for prognoser
innevarande ar och langsiktigt. Prognoserna ska vara riattvisande och
aterspegla naimndens respektive bolagets planering och basta bedomning av
sannolikt utfall. Utifran rotorsaker och rittvisande prognoser ska
konsekvenser beskrivas och atgirder vidtas. Atgirder ska presenteras
senast till nistkommande ndmnd- eller styrelsemote.

En prognostiserad avvikelse ska rapporteras i samband med
bokslutsrapportering till respektive nimnd eller bolagsstyrelse som kan
vilja att antingen avsla eller godkdnna den. Vid ett avslag ska nimnden
eller bolaget vidta atgarder sa att det faststéllda resultatkravet uppnas. Vid
ett godkdnnande ska ndmnden eller bolagsstyrelsen rapportera avvikelsen
till regionstyrelsen for godkannande. I principiellt viktiga fall ska
regionstyrelsen fora drendet vidare for godkdnnande i regionfullmaktige.
Regionstyrelsen eller regionfullmaktige kan besluta att inte godkdnna den
prognostiserade avvikelsen.

Uppfoljningen ska kontinuerligt méata effektiviteten och produktiviteten i
verksamheten. Effektivitet ska anses foreligga da verksamhetens mal
uppfylls samtidigt som faststillda resultatkrav uppnas.

3.6 Bestillarstyrning

Bestallarstyrning innebar att respektive ansvarig namnd har ett
helhetsansvar inom sitt verksamhetsomrade och ska bestélla verksamhet
inom de ramar och inriktningar som regionfullméiktige beslutar. Bade
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verksamheter dgda av Region Stockholm och privata verksamheter kan vara
utforare.

e Verksamhetsutbudet ska definieras utifrdn invanarnas behov och med
hansyn till givna ekonomiska forutsattningar samt andra beslutade
forutsattningar.

e Bedomningar ska goras av vilka behov som kan tillgodoses, i vilken
omfattning de kan tillgodoses samt vilket som ar det lampligaste
alternativet for att leverera det definierade utbudet.

e Med beaktande av de langsiktiga ekonomiska forutsiattningarna ska
nodvandiga investeringar i infrastruktur och utrustning identifieras och
prioriteras och finansiering sikerstallas.

e Flerariga planer ska ligga till grund for avtal med utforare. N6dvandiga
forutsattningar for att kunna leverera det definierade utbudet ska
sakerstillas. Specifik strategisk planering infor storre och/eller mer
strategiska bestillningar ska genomforas av ansvarig nimnd.

e Verksamheten ska utvecklas 16pande genom en kontinuerlig effektiv
uppfoljning och kunskapsutveckling. I utvecklingsarbetet ska gjorda
erfarenheter tas tillvara och innovation efterstravas.

e Processen for avtal och 6verenskommelser ska planeras pa sa satt att
den integreras i Region Stockholms budgetprocess.

3.7 Intern handel och internprissitining

Region Stockholm tillampar principen att det inte ska finnas nagra fria
nyttigheter inom koncernen. Det innebér att varje vara och tjanst som
anvands inom koncernen ska finansieras av den namnd eller det bolag som
anvander den. Annorlunda uttryckt ska varje nimnd och bolag bara sina
egna kostnader for anvianda varor och tjanster. Ett undantag ar kostnaderna
for tjanster som ar kopplade till Region Stockholms roll som
myndighetsutovare, koncernsamordnare och dgare. De finansieras inom
regionfullmaktiges anslag till ansvariga nimnder enligt ansvarsférdelning i
reglementet, om inget annat beslutats av regionfullmaktige.

I avtalen med Region Stockholms egenédgda verksamheter ska
konkurrensneutralitet beaktas om det finns konkurrens med andra utforare
utanfor Region Stockholm. Konkurrensneutralitet innebar att Region
Stockholms egenigda verksamhet och upphandlade utférare ska behandlas
ekonomiskt och verksamhetsmassigt likvardigt.

Koncerninterna ersiattningsmodeller ska bygga pa sjalvkostnadsprincipen.
Sjalvkostnadsprincipen definieras inom Region Stockholm i enlighet med
resultatstyrning samt hiansyn till vad det nominellt kostar att producera
varor och tjanster, det vill siga att sdkerstilla ett resultat i balans enligt
resultatkravet. Undantag for sjdlvkostnadsprincipen gors for upplételse och
overlatelse av fast egendom som ska ske pa affarsmassiga grunder eller i
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enlighet med eventuella styrande dokument for vissa specifika varor eller
tjanster.

Sjalvkostnadsberidkningar ska goras utifran foretagsekonomiska principer,

omfatta direkta och indirekta kostnader (overhead) och beakta

e incitament for siljare och kopare att né kostnadseffektivitet

o totalkostnaden for en tjinst eller vara utifran principen inga fria
nyttigheter. Detta inkluderar dven de kostnader som uppstar vid
uppbyggnad av en verksambhet eller forandring av en befintlig
verksamhet

e ateranskaffningskostnader for anldggningstillgdngar

e framtida pensionskostnader samt kostnadsansvar for upptagna lan.

Om kostnaden minskar eller 6kar ska dven sjalvkostnaden gora det.

Berakning av sjalvkostnader ska goras enligt sa kallad aktivitetsbaserad
kostnadskalkylering vars syfte ar att identifiera kostnadsdrivare samt
berakna de direkta och indirekta kostnaderna.

For att na kostnadseffektivitet kan ett 1agre pris for en tjanst eller vara
sattas under forutsattning att det sker under konkurrensneutrala
forhallanden.

I syfte att undvika oavsiktliga konsekvenser i form av bland annat hogre
administrativa kostnader bor prismodeller vara tydliga i sin utformning
samt vara transparanta.

For att ge naimnder och bolag mojlighet till ldngsiktig planering ska de
namnder och bolag som berors informeras skyndsamt om ett pris dndras.
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4. Finansiella riktlinjer

4.1 Koncerngemensam skuldforvaltning
Skuldforvaltningen syftar till att, inom ramen for att sikerstalla
likviditetsbehovet, minimera Region Stockholms finansiella kostnader pa
lang sikt.

For att sakerstilla likviditetsbehovet behover tillgédngen till likviditet
planeras si att verksamheten kan bedrivas som planerat dven i perioder av
turbulens pa de finansiella marknaderna.

Att minimera de finansiella kostnaderna pa lang sikt innebar att
kontinuerligt balansera riskerna i skuldportfoljen mot de forvantade
rantekostnaderna.

4.1.1  Finansieringsalternativ

Tilldtna alternativ for finansiering! ar

e upplaning i bank, finansiella institutioner eller borsnoterade bolag

e utgivande av skuldebrev avsedda for allman handel eller stillda till viss
juridisk person

e finansiell leasing

e finansiering pa annat sitt eller frdn annan part, genom sarskilt beslut
av regionfullméiktige.

4.1.2  Likviditetsbehov

Region Stockholm ska alltid ha avtalad finansiering for att klara
likviditetsbehovet och den kortsiktiga betalningsforméagan enligt gillande
likviditetsplaner i minst sex manader.

4.1.3  Skuldens rantebindningstid

For att balansera ranteomsattningsrisken regleras den tilldtna
genomsnittliga aterstdende rantebindningstiden for skuldportfoljen.
Skuldportfoljens rantebindningstid ska uppga till mellan tva och fem ar.

4.1.4  Derivat i skuldforvaltningen

Anvandning av rantederivat forutsatter god forstaelse for
derivatinstrumentets funktion, prissittning samt tillh6rande risker.
Réantederivat far anviandas for att paverka portfoljens ranteomséattningsrisk
och ska medriknas vid berakning av skuldportfoljens genomsnittliga
rantebindningstid. Tillatna derivat ar ranteterminer, FRA-kontrakt,

! Medfinansiering vid investeringar riknas inte i detta sammanhang som en del av
skuldforvaltningen.
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ranteswappar, rinteoptioner och kombinationer av dessa instrument.
Eventuella nya derivat i skuldforvaltningen ska godkannas regionstyrelsen.

Innan derivatavtal ingas ska administrativa rutiner for att hantera dessa
avtal vara pa plats.

4.1.5 Region Stockholms motpartsrisk i derivat
Region Stockholm far ha banker med ratingniva pa lagst en av féljande som
motparter vid anvandandet av derivat:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

4.1.6  Skuldens forfallostruktur

Med hénsyn tagen till Region Stockholms investeringsplaner och
finansieringsmajligheterna i marknaden ska en jaimn spridning av
forfallotidpunkten for lanen efterstravas sa att 1anebehovet inte blir alltfor
stort under en enskild tidsperiod.

4.1.7 Finansiell leasing
Avtal om finansiell leasing dr endast tillatet efter godkdnnande av
Internfinans.

4.1.8 Borgen

Borgensavtal eller borgensliknande dtagande far endast ingas med parter
dar Region Stockholm har som minst ett 4garintresse eller ar del av en
kommunal ndmnd eller ett kommunalférbund. Alla ingdenden av
borgensavtal och borgensliknande forbindelser, exempelvis
garantiutstillanden, ska foregéds av noggrann riskanalys innan beslut fattas
av regionfullmaktige.

4.2 Koncerngemensam likviditetsforvaltning
De likvida medlen ska forvaltas med 1ag risk och med beaktande av
kommande likviditetsbehov.

Region Stockholms likvida medel har inte en varaktig karaktir och
hanteringen av desamma kan darfor ses som en delstrategi till
skuldforvaltningen.

4.2.1  Tillatna placeringar
Tillatna alternativ for placeringar ar:
e bankinlining

e deposit

e rantebarande vardepapper.
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4.2.2 Ansvarsfulla och hallbara placeringar

Placering av Region Stockholms kortfristiga overskottslikviditet far ske i
svenska staten, kommunsektorn eller i foretag. Placeringar i foretag ska ske
med god miljohansyn, god etik och socialt ansvar. Placeringar ska undvikas
i foretag vars verksambhet till annat dn en ovisentlig del utgors av
tillverkning eller forsiljning av krigsmateriel, tobaksprodukter,
alkoholhaltiga drycker eller pornografi. Med miljohansyn, god etik och
socialt ansvar menas att foretag utover lagstiftningen foljer internationella
normer for minskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo och anti-korruption.
For att placeringar i foretag ska vara tillaitna maste dessa folja FN:s initiativ
UN global compact.

Uppf6ljning av att placeringarna ar ansvarsfulla och hallbara ska ske
regelbundet, dock minst en gang per ar. Vid avvikelse ska lampliga atgarder
for att hantera avvikelsen beslutas av ekonomidirektoren och
implementeras skyndsamt. Hanteringen av eventuell avvikelse ska foljas
upp i hel- och delér.

4.2.3 Riskhantering avseende likviditetsforvaltningen

Likvida medel ska forvaltas med 14g risk och stor hansyn ska tas till
framtida likviditetsbehov varfor placeringar endast i undantagsfall far ha en
aterstaende loptid pa over tolv manader. Derivat far inte anviandas i
likviditetsforvaltningen.

Kreditrisken ska beaktas och placeringar i rantebarande vardepapper far
endast ske om emittenten har en rating motsvarande lagst en av féljande:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

4.2.4 Utlaning

Utléning till externa parter annat an i den koncerngemensamma
likviditetsforvaltningen ar inte tillditen. Undantag far endast goras efter
sarskilt beslut i regionfullmaktige i vilket fall villkoren ska faststillas for
varje enskilt drende.

4.3 Interna lan och placeringar
Respektive nimnd/bolag ansvarar for sin balansrakning och sitt
finansnetto.

4.3.1 Interna placeringar
Namnder och bolag som vill placera likvida medel ska gora detta genom
Internfinans till marknadsmassiga villkor.
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4.3.2 Interna lan
Internfinans ansvarar for hanteringen av de interna lanen. Upptagande och
fortidslosen av 1an inom koncernen sker pa marknadsmassiga villkor.

Namnder och bolag ansvarar for sitt finansnetto och ska darfor balansera
ranteomsattningsrisken pa sin interna skuldportfol;j. I samrad med
Internfinans kan egna lokala riktlinjer for rantebindningen uppréttas,
anpassade till nimndens eller bolagets verksamhet och riskprofil. Om inga
lokala riktlinjer har utfardats giller att rantebindningstiden for respektive
namnd och bolag inte ska overstiga den maximala rantebindningen for den
koncerngemensamma skuldforvaltningen (se avsnitt 4.1.3).

4.4 Finansiella risker i verksamheterna

Hanteringen av finansiella risker i verksamheterna ska vara medveten och
effektiv. Grundprincipen ar att endast ta pa sig en avtalsmassig finansiell
risk om de avtalsmassiga fordelarna overvager de darigenom uppkomna
riskerna.

Under avtalets loptid ska de finansiella riskerna hanteras aktivt och
systematiskt for att Region Stockholm ska kunna agera i ratt tid.

Varje finansiell risk ska kunna harledas till ansvarig nimnd eller ansvarigt
bolag och det ar respektive namnd eller bolag som bar riskernas
ekonomiska konsekvenser.

4.4.1 Forskottsbetalning

Forskottsbetalning innebar att betalning av en vara sker innan leverans

respektive att betalning av en tjanst sker innan tjinsten utnyttjas. Innan
forskottet i allt vasentligt kan anses vara upparbetat ligger risken for att
leverantoren hamnar pa obestdnd pa kunden.

Inom Region Stockholm giller att nimnder och bolag i mojligaste mén bor
undvika forskottsbetalningar till leverantorer och andra avtalsparter. For
motparter med en rating pa samma niva eller hogre 4n Region Stockholm
bedoms motpartsrisken dock vara forsumbar och tidsbegransade forskott,
upp till 36 manader, ar acceptabla om avtalsvillkoren i 6vrigt ar godtagbara.

For de fall forskott av affirsmassiga eller andra skil 4nda behover utbetalas
galler att respektive namnd och bolag ansvarar for att nagot av
nedanstaende alternativ ar uppfyllt vid varje tidpunkt.

Grundregel vid forskott
Om namnder och bolag 4nda avtalar om forskottsbetalningar ska de ha
erhallit bankgaranti eller motsvarande sikerhet fran leverantéren innan
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betalning av forskott erldggs. For att bankgaranti eller motsvarande
sakerhet ska godkiannas kravs att den utfardas av ett institut med en
ratingniva minst i nivd med en av féljande:

Standard & Poor’s: A-
Fitch: A-
Moody’s: A3

Bankgaranti eller motsvarande sidkerhet ska avse tiden fram till dess att
varan eller tjansten har levererats och godkants.

Undantag

Forskottsbetalning utan sikerhet medfor ett aktivt risktagande. Undantag
fran ovan ndmnda grundregel far, for forskott som innebir en
koncernvisentlig finansiell risk, endast ske efter konsultation med
Internfinans. Vid bedomning av om ett forskott ar koncernvasentligt ska
summan av utestdende forskott mot en leverantor beaktas. Vid konsultation
for undantag ska nimnder och bolag i forvag forse Internfinans med en
skriftlig motivering till undantaget. Motiveringen ska, forutom att forklara
det affirsmassiga syftet, som minst beskriva leverantorens kreditvardighet,
forskottets loptid och storlek samt annan samtida kreditexponering mot
leverantoren.

Bevakning av leverantor, forskott, garanti och aktuell ratingniva aligger
respektive nimnd/bolag.

4.4.2 Valutarisker

Avtalade betalningsfloden bor ske i svenska kronor och avtalsmassiga
kopplingar till andra valutor ska undvikas. Om det finns motiverade skal till
att betalningar ska ske med koppling till utlindsk valuta ska ansvarig
namnd eller ansvarigt bolag 6verviga att sikra den valutarisk som uppstar.
Det ar ansvarig namnd eller ansvarigt bolag som ansvarar for att rapportera
och lata hantera valutarisken samt tar ansvaret for det ekonomiska utfallet
av en utebliven sakring.

Oavsett vilka sorters valutarisker som namnder och bolag ar exponerade
mot, ska riskerna regelbundet bedomas. Exponeringen ska rapporteras till
Internfinans nar totalen per valuta (omraknat till svenska kronor)
overstiger de koncernvisentliga finansiella riskerna. Beslut om
valutasidkringsatgarder tas efter konsultation med Internfinans.

4.4.3 Operationell leasing

Upphandling av operationell leasing ska ske i enlighet med kommunallagen
och pé affirsmassiga grunder med hinsyn till totalkostnaden. Vid
utvardering av operationell leasing ska beslutsunderlag tas fram som jamfor
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hyresalternativet operationell leasing med alternativet att investera. Region
Stockholms upplaningsréinta ska anvandas for att berdkna lanekostnaden
av investeringsalternativet.

4.4.4 Rapporteringsskyldighet

Internfinans samlar kontinuerligt in likviditetsprognoser séavil som
information gallande finansiella risker. Det ar respektive nimnds och
bolags skyldighet att i tid rapportera efterfragad information till
Internfinans samt att konsultera Internfinans om de finansiella riskerna ar
koncernvisentliga.

4.5 Koncernkontosystemet
Koncernkontosystemet ar grunden i Region Stockholms finansiella
styrning.

I Region Stockholms gemensamma koncernkontosystem ska nimnder och
heldgda bolag inneha konton och som regel ska inte bankkonton utanfor
systemet anviandas. For eventuella undantag, dar en namnd eller ett bolag
utifran verksamhetsbehov kompletterar anviandningen av koncernkontot
med ett annat konto, ska det sdkerstillas att likvida medel skyndsamt fors
over till koncernkontosystemet.

4.5.1 Externa betalningar

Bolag och ndamnder ansvarar for att minimera den operativa risken vid
externa betalningar. Det innebar att ha rutiner som minimerar risken for
misstag och missbruk av systemet i hela betalningsprocessen; fran
uppldggning av nya leverantorer till godkannande av faktura och till sist
attest av behorig person. Bolag och nimnder ansvarar aven for att
sdkerstilla att det finns back-up rutiner for att hantera externa betalningar.

4.5.2 Lonebetalningar

Det ska finnas reservrutiner for lonebetalningar. Ansvaret for att
reservrutiner ar pa plats foljer med forvaltarskapet for respektive
lonesystem.

4.6 Stiftelseplaceringar

Region Stockholm har i uppdrag att forvalta och administrera Region
Stockholms samforvaltade donationsstiftelser. Det 6vergripande maélet ar
att langsiktigt generera en avkastning i nivd med svensk nominell BNP-
tillvaxt till en risknivd som inte 6verstiger risknivén i en portfolj bestdende
av hilften svenska aktier och hilften svenska obligationer av god
kreditkvalitet. Internfinans har det operativa ansvaret for placeringar och
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forvaltningen av stiftelsemedlen. Anvisningar for placering av
stiftelsemedel regleras genom Riktlinjer avseende finansiella risker.
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5. Riktlinjer investeringar

5.1 Region Stockholms investeringar

Regionfullméktige har det 6vergripande ansvaret for Region Stockholms
investeringar och beslutar om investeringsutrymme, investeringsplan och
om investeringsdarenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for Region Stockholm. Samtliga investeringar éver 100 miljoner kronor
anses vara sidana investeringar. Aven investeringar under 100 miljoner
kronor kan undantagsvis anses vara av principiell beskaffenhet eller storre
vikt for Region Stockholm.

Regionstyrelsen ska samordna investeringsplaneringen och foresla
prioritering av beslut i regionfullmaktige. Prioriteringen ska goras utifran
regionfullmiktiges mal och med hinsyn till kostnadseffektivitet, Region
Stockholms langsiktiga ekonomiska héllbarhet samt behovet av balans
mellan nyinvestering och underhall av Region Stockholms tillgangar.

Region Stockholms namnder och bolag ska inom sina ansvarsomraden som
faststillts i reglemente respektive dgardirektiv prioritera och genomfora
investeringar i enlighet med den utveckling och omfattning som
regionfullmaktige har beslutat. Investeringar ska vid beredning infor
investeringsbeslut betraktas i sin helhet. Namnder med bestillaransvar ska
ta hansyn till konsekvenser for berorda verksamheter inom sitt
ansvarsomrade. Om investeringen bedoms paverka verksamhet och
ekonomi for andra namnder och bolag, ska berorda namnder och bolag ges
mojlighet att yttra sig i god tid innan investeringsbeslutet. Alla
forutsattningar som kravs for att uppfylla investeringsbeslutets omfattning,
ska finnas med och vara beskrivna i beslutsunderlaget. Den namnd eller det
bolag som inom sitt ansvarsomrade har det slutliga driftkostnadsansvaret
for en initierad investering har det yttersta ansvaret, utover
regionfullmaktige, att sakerstilla finansiering alternativt inhdmta en
avsiktsforklaring fran bestidllande ndamnd eller bolag, innan
investeringsbeslut och acceptans for ansvaret for investeringens effekter pa
verksamhetens kostnader och intakter.

5.2 Planering och uppfoljning av Region Stockholms
investeringar
Regionfullméiktige faststéller arligen budget for Region Stockholm, vilket
inkluderar beslut om investeringsutrymme och en langsiktig plan for
investeringar. Investeringsutrymme avser de totala investeringsutgifterna
for respektive naimnd och bolag. Tillsammans summerar de upp till Region
Stockholms totala investeringsutrymme, vilket kan underskridas men inte
overskridas.
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Regionstyrelsen foljer Iopande upp namndernas och bolagens investeringar
i samband med ménads-, tertial-, delars- och arsrapportering samt genom
sin uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet, darutover redovisar
regionstyrelsen investeringar 6verstigande 100 miljoner kronor for
regionfullmaktige.

Namnder och bolag ska kontinuerligt f6lja upp sin investeringsverksamhet
och sakerstilla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett tillfredstéllande sitt.

Uppfoljningen till regionstyrelsen ska goras med statusrapportering pa tid,
kostnad, omfattning och effektmal for enskilda investeringar och for
investeringsplanen som helhet. Uppfoljningen ska goras 16pande och utgora
grund for innevarande ars investeringsprognos och bedémda
totalprognoser. Prognoserna ska vara rattvisande och aterspegla nimndens
respektive bolagets biasta bedomning av sannolikt utfall och i de fall
omprioriteringar gors av investeringsplanens omfattning ska atgarder och
dess konsekvenser rapporteras i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess for godkannande av regionstyrelsen.

I principiellt viktiga fall ska regionstyrelsen fora drende om en
prognostiserad avvikelse for innevarande ar vidare for godkdnnande i
regionfullmaktige. Regionstyrelsen eller regionfullméaktige kan besluta att
inte godkanna den prognostiserade avvikelsen. Godkdnnande av bedomda
totalprognoser fattas inom ramen for regionfullméaktiges beslut om budget.

Planeringen av Region Stockholms investeringsplan bereds som en del av
Region Stockholms integrerade planerings- och uppfoljningsprocess. I
enlighet med regionfullmaktiges beslutade investeringsutrymme och
bedomda totalprognoser som tas fram i den l6pande uppfoljningen ska
respektive nimnd och bolag ta fram forslag till investeringsplaner.
Investeringsplanerna ska omfatta prioritering av saval pagaende
investeringar for vilka beslut om genomforande har fattats samt planerade
prioriterade investeringar dir beslut om genomforande dnnu inte har
fattats. Konsekvenser av vidtagna atgirder, gjorda prioriteringar och
eventuellt behov utover regionfullmaktige beslutat investeringsutrymme
ska beskrivas. Investeringsplanerna ska beredas enligt regionstyrelsens
anvisningar for budgetunderlag.

5.2.1  Region Stockholms investeringsplan

Investeringar som finansieras av andra parter i 6verenskommelse med
Region Stockholm ska alltid vara en del av investeringsplanen hos ansvarig
namnd eller bolag, nar Region Stockholm ager och har
driftskostnadsansvar for dessa tillgdngar.
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Region Stockholms investeringar ska i investeringsplanen indelas i tva
huvudtyper,
nyinvesteringar och ersattningsinvesteringar.

e Nyinvesteringar ska skapa okad nytta genom att ge forutsattningar for
strukturella forandringar, 6ka utbud eller producerad volym eller
genom inférande av ny teknik eller nya metoder och arbetssétt vilka
kraver ny teknik.

e Ersittningsinvesteringar ska bibehélla befintlig nytta genom
livscykelinvesteringar och siakerstéiller en fungerande verksamhet
genom att sakerstilla och bevara vardet pa tillgdngen, genom att byta ut
eller uppdatera tekniska losningar, eller for att uppfylla
myndighetskrav.

e Forinvesteringar som bestar av bade ny- och ersattningsinvesteringar
ska klassificering avgoras utifran den andel som 6verstiger mer dn
halften av den totala utgiften.

Darutover ska investeringarna delas in i kategorier utifran huvudsaklig
drivare, myndighetskrav, verksamhetskritiskt, kapacitetsokning, forskning
och innovation:

e Mpyndighetskrav ska vara investeringar som kravs utifran arbetsmiljo,
miljo, juridiska krav, tillstdnd etc.

e Verksamhetskritiskt ska vara investeringar som ar kritiska for drift,
leverans och sdkerhet alternativt for att klara nuvarande kapacitet och
uppdrag.

e Kapacitetsokning ska vara investeringar med anledning av nya uppdrag,
okad service, volymtillvaxt, utokade kapaciteter alternativt forbattrad
kvalitet.

e Forskning och innovation ska vara investeringar med anledning av ny
teknologi for att testa fram nya losningar alternativt for att stodja
forskning och utveckling.

Investeringar som okar robusthet i Region Stockholms anlaggningar eller
fastigheter, och darmed férmagan att kunna motsta stérningar och avbrott,
ska i investeringsplanen markas med program robusthet.
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5.3 Atgirdsvals- och investeringsprocess
Behovs- Atgards- Pl . Genom- Over- Effekt-
analys val anering 2 srande amnande realisering

Region Stockholms atgardsvals- och investeringsprocess bestar av atta faser
som delas in i tre delprocesser: atgardsvalsprocess, investeringsprocess och
effektrealisering. Processen ska sikerstélla att Region Stockholms
investeringar styrs, prioriteras och genomfors konsekvent och si effektivt
som mojligt.

Den ekonomiska hanteringen ska alltid, oavsett fas, ske i enlighet med god
redovisningssed och folja Region Stockholms koncerngemensamma rutiner.

Undantag fran processen som innebér en annan besluts- och/eller
fasindelning kan forekomma, som ett resultat av exempelvis forhandlingar
som resulterat i avtal med externa parter eller beslut i regionfullmiktige. I
dessa fall ska undantag och orsak alltid beskrivas och vara sparbara i beslut
och beslutsunderlag.

Atgiirdsvalsprocessen

Behovs- Atga - . Genom- Over- Effekt-
g Planering > ... = -
analys forande amnande realisering

Atgirdsvalsprocessen ir férberedande beslutssteg som ska mojliggora for
Region Stockholm att systematiskt och i ett tidigt skede identifiera
kostnadseffektiva och héllbara 16sningar i samspel med eventuella
intressenter och aktorer. Delprocessen delas in i tre faser: initiera,
behovsanalys och atgéardsval.

54

5.4.1 Initiera

I initierafasen ska bestédllande namnd respektive bolag dokumentera det
behov som har uppkommit. Beskrivningen ska goras utifrdn behovets
problemstillningar, majligheter och effekter. Initiativet kan komma ifran
systemanalys, planering (till exempel ny kommunal 6versiktsplan), nya
lagar, politiska beslut eller som ett tjainstemannainitiativ. Initierafasen ska
finansieras inom ramen for faststélld driftkostnadsbudget.

I initierafasen tas ett underlag fram infor beslut om nista fas,
Behovsanalys. Beslutsunderlaget ska utgoras av

e en beskrivning av behov och majligheter

e kopplingar till fullméaktiges mal och strategier

e en beskrivning av 6nskade effekter

e en beskrivning av mgjliga intressenter
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e en godkind kostnadsbudget enligt gédllande delegation for
niastkommande fas, Behovsanalys

e eventuella 6verenskommelser om samverkan och medfinansiering for
nastkommande fas, Behovsanalys.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
Beslut att starta behovsanalys fattas av respektive forvaltning eller bolag.

5.4.2 Behovsanalys

I behovsanalysfasen ska bestidllande ndamnd respektive bolag genomfora en
behovsanalys, och specificera behoven och effektmaélen fran nuldget till
onskat lage. En initial dialog med intressenter ska genomforas i syfte att
skapa en gemensam forstaelse av behov och problembeskrivning.
Behovsanalysfasen ska finansieras inom ramen for faststalld
driftkostnadsbudget.

I behovsanalysfasen tas ett underlag fram infor beslut om nasta fas,

Atgirdsval. Beslutsunderlaget ska utgoras av

e en beskrivning av behovet, nuldget och onskat lage

e enintressentanalys

o effektmal

e en héllbarhetsbeskrivning

e en godkind kostnadsbudget for nistkommande fas, Atgirdsval

e eventuella 6verenskommelser om samverkan och medfinansiering for
nistkommande fas, Atgérdsval.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
Beslut om att starta fasen Atgirdsval fattas av forvaltning eller bolag.

5.4.3 Atgirdsval

I dtgardsvalsfasen ska bestdllande nimnd respektive bolag identifiera,
analysera och utvirdera olika 16sningar som, effektivt och langsiktigt
ekonomiskt hallbart, bedoms kunna sikerstilla de behov och effektméal som
har identifierats i behovsanalysen. Principmodell for val av atgarder, se
vidare avsnitt 5.7.

Dialog med intressenter, interna som externa, ska ske tidigt i fasen. Det
inkluderar aktorer som ska medfinansiera eller ansvara for hela eller delar
av losningen eller delta i genomforandet, liksom aktorer som kan komma
att stélla krav. Fasens analysarbete ska sedan ske i samspel med beslutade
medaktorer.
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Atgirdsvalsfasen ska finansieras inom ramen for faststilld
driftkostnadsbudget med undantag for de delar som, i enlighet med god
redovisningssed och Region Stockholms koncerngemensamma
redovisningsrutiner, klassificeras som investeringsutgifter.

I dtgardsvalsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nasta fas,

Inriktning. Beslutsunderlaget till inriktningsbeslut ska utgoras av

e en summering av behovsanalysens resultat

e en summering av analys- och utviarderingsarbetet

¢ rekommendation av atgirder

e en héllbarhetsvirdering

e enriskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag — se avsnitt 3.3.

e kvantifierade effektmaél i form av indikatorer och métetal samt
forvantad realiseringstid.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda néasta fas i
processen, efter godkdnnande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut om att starta
fasen Inriktning av arbetsutskottet, AU. For investeringsobjekt under 100
miljoner kronor fattas beslut av namnd eller bolagsstyrelse eller enligt
delegationsordning, inom det av regionfullméktige tilldelade
investeringsutrymme for respektive naimnd eller bolag.

Eventuella avsiktsforklaringar eller preliminara bestéllningar kan i och med
avslutandet av denna fas formaliseras tillsammans med eventuella
medaktorer.

5.5 Investeringsprocessen

Behovs- A . Pl . Genom-
ELEL g anering 2 ¢srande

Delprocessen investeringsprocess omfattar de priméara faserna for att
verkstilla och realisera en investering och utgors av fyra faser: Inriktning,
Planering, Genomforande och Overlimnande. Fasernas syfte r att
successivt detaljera, planera och genomféra investeringsatgirder.
Investeringarnas totala investeringsutgifter under dessa faser ska inga i
namndens respektive bolagets investeringsplan.

Effekt-
realisering

amnande

5.5.1 Inriktning

I inriktningsfasen ska utforande namnd respektive bolag genomféra en
inriktningsstudie tillsammans med eventuella medaktorer. Studien ska
specificera investeringens inriktning for att sdkerstélla behov och effektmal.
Effektmal ska detaljeras och omvandlas till kapacitetsmal och
grundlaggande funktionskrav.
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I inriktningsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nasta fas, Planering.

Beslutsunderlaget till planeringsbeslut ska utgoras av

e en beskrivning av investeringens koncept, omfattning och avgransning

e beraknade tidplaner

e ett tydliggorande av systemkrav

e en héllbarhetsanalys

e enroll- och ansvarsmatris

e enriskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag inklusive en analys av forvantad
effektivisering om investeringen genomfors, se avsnitt 3.3.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nista fas i
processen, efter godkannande av beslutsunderlaget, eller avsluta projektet.
For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut om att starta
fasen Planering av regionstyrelsen. For investeringsobjekt under 100
miljoner kronor fattas beslut av nimnd eller bolagsstyrelse eller enligt
delegationsordning. Ar investeringen av principiell beskaffenhet foreliggs
beslut om att inleda planeringsfasen till regionfullmaktige.

5.5.2 Planering

I planeringsfasen ska utforande namnd respektive bolag tillsammans med
eventuella medaktorer specificera investeringens kapacitetsmal och
funktionskrav samt planera det faktiska genomforandet. Senast under
planeringsfasen ska den formella fysiska planeringsprocessen med
eventuella externa parter paborjas.

I planeringsfasen tas ett underlag fram infor beslut om nista fas,
Genomforande. Beslutsunderlaget till genomforandebeslut ska utgoras av
e en systemhandling eller motsvarande handling

e en upphandlingsstrategi

e en verifieringsplan

e en héllbarhetsinriktning

e en Overlamningsstrategi

e enriskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag, se avsnitt 3.3.

Fasen ska avslutas genom beslut om att antingen inleda nista fas i
processen, efter godkannande av beslutsunderlaget, eller att avsluta
projektet. For investeringsobjekt 6ver 100 miljoner kronor fattas beslut att
starta genomforandet av regionfullméiktige. For investeringsobjekt under
100 miljoner kronor fattas beslut av namnd eller bolagsstyrelse eller enligt
delegationsordning.
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5.5.3 Genomforande

I genomforandefasen ska utforande namnd respektive bolag genomfora
investeringen. Fasen ska inkludera allt fran detaljprojektering och
upphandling till produktion och driftsattning.

Under genomforandefasen ska ekonomi- och projektstyrningen vara aktiv
och forebyggande med l6pande uppfoljning och rapportering av prognoser,
risker och avvikelser. For prognoshantering se vidare avsnitt 5.2 och for
avvikelsehantering avsnitt 5.9.

Resultatet fran genomforandefasen ska utgoras av en genomford och
teknisk driftsatt anlaggningstillgang och en 6verlamningsplan.
Overlamningsplanen ska tas fram i samrad med mottagande organisation

och ska innehalla krav for att sikra anldggningstillgdngens forvaltning och
drift.

Fasen ska avslutas med ett beslut om att paborja 6verlamning. Beslutet
fattas av forvaltning eller bolag.

5.5.4 Overliimnande

I 6verlamnandefasen ska utféorande forvaltning respektive bolag verkstilla
overlamningsplanen, i samforstind med mottagarorganisationen, och
overlamna anliaggningstillgdngen pa ett korrekt, sdkert och effektivt sitt.
Om investeringen avser tillstandspliktig verksamhet ska 6verlamning alltid
ske enligt faststillda lagar och regelverk.

Resultatet fran 6verlimnandefasen ska utgoras av en 6verlamnad
anlaggningstillgdng och projektavslut. Storre investeringar kan medfora att
overlamning sker etappvis och vid olika tidpunkter.

Fasen ska avslutas genom en formell och dokumenterad mottagaracceptans
samt ett ekonomiskt avslut av investeringen vid den tidpunkt nir
anliggningstillgingen ar fardigstilld i avsedd funktion. Aterrapportering
med avstamning mot ursprunglig beslutad tidplan, kostnad, omfattning och
effektmal ska goras till investeringens beslutsinstans. Eventuella
restarbeten och garantiatgirder ska uppskattas och hanteras i separat
underprojekt.
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5.6 Effektrealisering

Behovs- Atgdrds- Planeri Genom- Over- Effekt-
analys val anering 2 tsrande a realisering

Den sista delen i processen bestar av fasen Effektrealisering. Under denna
fas ska den namnd respektive det bolag som i senast fattat beslut har alagts
att folja upp realiseringen av genomforda atgarder och investeringar mata
och utviardera om beslutade effektmal och hallbarhetsambitioner har natts.

Utvarderingen ska bygga pa de effektmal med tillhorande indikatorer och
maitetal som berdknats, detaljerats och faststillts under atgiardsvals- och
investeringsprocessens faser. Uppfoljning och mitning ska ske inom
beslutade tidsramar och aterrapporteras till bestillande namnd respektive
bolag. Effektrealiseringsfasen ska finansieras inom ramen for faststalld
driftkostnadsbudget.

Fasen ska avslutas genom ett effektbokslut som ska redovisa huruvida
effektmélen har uppnétts. Om restpunkter finns kvar ska dessa
dokumenteras i effektbokslutet och forslag pa atgirder anges. Atgirdernas
karaktar och omfattning avgor om det finns anledning att starta en ny
initierafas.

5.7 Val av atgarder

Val av atgarder i samband med atgardsvalsfasen ska alltid utga frén ett
helhetsperspektiv och vara forenliga med en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Analys och utvardering av olika atgiardsalternativ ska syfta till
att identifiera Andamalsenliga 16sningar som ar kostnadseffektiva och
héllbara for Region Stockholm.

Atgirderna ska beskrivas och analyseras utifrdn behovsanalysens
antaganden och forutsiattningar. Bedomningsparametrar ska anviandas for
att utvardera huruvida atgiarderna uppfyller effektmalen. Parametrarna
faststills av respektive nimnd och bolag och ska som minimum innehalla
kostnadseffektivitet och hallbarhet.

5.7.1 Fyrstegsprincipen
Dar sa ar mojligt ska analysen ske i enlighet med den sé kallade
Fyrstegsprincipen dar olika typer av atgirder provas stegvis.

Fyrstegsprincipen syftar till att identifiera atgarder eller kombinationer av
atgarder som innebar att ett behov eller problem kan l6sas sa
resurseffektivt som mojligt.

Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen tacker in olika aspekter och skeden i
utvecklingen av Region Stockholms investeringar. For att undvika de ny-
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eller ersiattningsinvesteringar som kan 16sas pa annat sitt dn genom
investeringar, ska en 16sning pa ett behov eller problem sokas sa tidigt som
mojligt bland de fyra stegen.

1 Téank om
Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder som
kan péaverka behovet av exempelvis lokaler eller infrastruktur utifrén
efterfragan och beteende, si att investering undviks.

2 Optimera
Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av exempelvis befintliga lokaler och infrastruktur.

3 Byggom/gor om
Det tredje steget genomfors vid behov och innebar forbattringsatgarder
som exempelvis om- och tillbyggnader.

4 Bygg nytt/gor nytt
Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnader. I detta steg ska dven provas om annan dn Region
Stockholm kan genomfora investeringen pa ett, for regionen, mer
kostnadseffektivt satt.

5.8 Prioriteringsmodell

Region Stockholms resurser ar begransade och investeringar méaste
prioriteras, bide inom och mellan nimnder och bolag, sa att regionens
investeringsplan ryms inom regionfullmaktiges beslutade
investeringsutrymme och mojliggor en ldngsiktigt hallbar ekonomi i Region
Stockholm.

For att uppna enhetlighet kring hur investeringar prioriteras inom
investeringsutrymmet ska regionens prioriteringsmodell for jamforelse och
rangordning av investeringar anvandas. Respektive namnd och bolag ska
prioritera utifrdn nedan uppsatta kriterier och fragestillningar och ska
alltid inbegripa en bedomning av vilka konsekvenser som uppstar om
investeringen inte genomfors. Det éligger respektive nimnd och bolag att
vikta kriterierna utifran verksamhetens karaktar, regelverk och beslutade
mal.
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Maéaluppfyllelse. Ar investeringen kopplad till regionfullmiktiges
beslutade mal och 1angsiktiga planer?

Lagkrav och myndighetskrav. Ar investeringen ett lagkrav eller ett
myndighetskrav?

Tidsprioritet - hiilsa och sikerhet. Ar investeringen en foljd av ett
behov av att akut atgidrda, minimera eller forebygga en betydande risk for
allman halsa eller sikerhet for forsta, andra eller tredje part? Kan
investeringen skjutas pa framtiden om investeringsutrymmet ar begransat?

Tidsprioritet - samband. Ar investeringen en forutsittning for en
pagéende, beslutad eller avtalad investering? Ar investeringen ett resultat
av en forhandlingséverenskommelse? Kan investeringen skjutas pa
framtiden om investeringsutrymmet ar begransat?

Rationaliseringar. Bidrar investeringen till 6kade intakter, minskade
driftkostnader och/eller forbattrad effektivitet?

Varje namnds och bolags investeringsprioriteringar ska resultera i ett
forslag till investeringsplan som bereds i Region Stockholms budgetprocess.
Prioritering mellan olika ndmnders och bolags investeringsonskemal gors
av regionfullmaktige efter regionstyrelsens beredning och forslag.
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5.9 Avvikelsehantering

Avvikelser fran gillande investeringsbeslut, inklusive atgarder for att uppna
fattade beslut, ska lyftas i enlighet med respektive namnds och bolags
beslutsordning samt i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess.

Foljande avvikelser ska lyftas i Region Stockholms planerings- och
uppfoljningsprocess och godkannas innan de verkstalls:

Tid. Periodiseringseffekter med anledning av tidigareldggningar alternativt
senareldggningar av investeringar.

Kostnad. Totalkostnadsforandringar med anledning av fordandrade
slutkostnadsprognoser alternativt omfattningsférandringar men som inte
forandrar avsedd funktion i investeringen.

Omfattning. Omfattningsforandringar som medfor att avsedd funktion i
investeringen forandras.

Effektmal. Forandringar som medfor att beslutade effektmal i
investeringen forandras.

Ett fornyat inriktnings- alternativt planeringsbeslut ska fattas nir
inriktningen pa investeringens avsedda funktion och eller effektmal
forandras.

Ett fornyat genomforandebeslut ska fattas nar investeringens beslutade
omfattning forandras sé att avsedd funktion forandras, beslutade effektmal
forandras, periodiseringseffekter som paverkar kollektivtrafik- alternativt
hilso- och sjukvardssystemet mot fattat genomfoérandebeslut eller avviker
fran senast total beslutad kostnad med 15 procent, dock som hogst med 100
miljoner kronor.

Ett fornyat investeringsbeslut till foljd av en avvikelse ska rapporteras i
enlighet med ndmnd och bolags beslutsordningar. Namnd eller
bolagsstyrelse kan vilja att antingen avsla eller godkanna forslag till beslut.
Vid ett avslag och i forsta hand ska nimnden eller bolaget vidta atgarder sa
att avvikelsen kan inrymmas inom det av regionfullméaktige beslutade
investeringsutrymmet. Vid ett godkdnnande ska nimnden eller
bolagsstyrelsen rapportera avvikelsen och behov av fornyat
investeringsbeslut till regionstyrelsen for godkinnande. Beslut pa fornyade
investeringsbeslut for investeringar over 100 miljoner kronor fattas av
regionstyrelsen och regionfullméktige. Regionstyrelsen eller
regionfullmaiktige kan besluta att inte godkidnna avvikelsen och forslaget till



th Region Stockholm 35 (38)

Diarienummer
RS 2023-0414

beslut. Godkannande av fornyade investeringsbeslut som medfor dandrade
totalprognoser fattas inom ramen for regionfullmaktiges beslut om budget.

5.10 Second Opinion

Fordjupade granskningar, sa kallade Second Opinion, ska syfta till ett
effektivt beslutsfattande och sikerstilla att investeringen styr mot
faststillda mal och genomfors effektivt samt till att investeringens uppsatta
effektmal kan realiseras i verksamheten.

En Second Opinion ska ingé och vara en del av namndens eller bolagets
investeringsprocess nar beslutsunderlag tas fram och granskningarna bor
ske infor beslut om planering for storsta mojliga effekt for investeringen.

I Region Stockholms planerings- och uppfoljningsprocess ska rapportering
av kommande beslut i investeringar 6verstigande 500 miljoner kronor inga,
sa att en bedomning kan goras av regionledningskontoret i dialog med
namnden eller bolaget om behov av fordjupade granskningar infor
kommande investeringsbeslut.
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6. Definitioner

Avtalad finansiering

Avtal sdsom lanel6ften och kreditfaciliteter dar
finansieringsbeloppet ar avtalat men inte
nodvandigtvis rantan.

Derivat

Ett finansiellt instrument vars virde baseras pa och
foljer vardet pa en underliggande tillgang eller ett
underliggande index. Exempel pa derivat ar optioner
och terminer.

Emittent
En utgivare av ett virdepapper.

Finansiell leasing

En finansieringsform dar leasingobjektet ligger som sakerhet for lanet.
Leasingobjektet ar likstallt med en investering som Region Stockholm édger
och som dirmed redovisas i koncernens balansrakning.

Koncernen
De namnder samt heldgda (100 procent) och deldgda (6ver 50 procent)
aktiebolag som ingér i Region Stockholm.

Koncernvasentliga finansiella risker
Exponeringar (exempelvis betalfloden) som ger upphov till finansiella
risker, diar summan av beloppen 6verstiger fem miljoner kronor.

(Kredit)rating
En bedomning av en motparts formaga att fullgora sina finansiella
forpliktelser.

Kreditrisk
Risken for att motparten i en transaktion eller ett avtal inte fullgor sina
betalningsforpliktelser.

Likviditetsbehov
Det maximala prognostiserade behovet av extern finansiering under en
given tidsperiod.
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Likviditetsrisk

Risken for att ett finansiellt instrument eller en annan tillgang inte kan
omsittas alls vid avsedd tidpunkt eller endast omséttas med storre negativ
prispaverkan.

Operationell leasing
En hyresform dar leasingobjektet, eftersom det hyrs och inte dgs, inte
redovisas i Region Stockholms balansrakning.

Rantebindningstid
Tiden till nasta tidpunkt for rantesattning av ett 1an.

Ranteomsattningsrisk
Marknadsrantans paverkan pa skuldportfoljen.

Skuldportfoljen
Laneskuld till investeringsbanker, marknadslan, leasingforpliktelser och
derivatinstrument knutna till skuldportfoljen.

Valutarisk

En potentiell paverkan pa det ekonomiska utfallet av forandringar i

valutakursen. Valutarisker kan uppkomma pa en mangd olika satt,

exempelvis genom:

e avtalad framtida betalning i utlandsk valuta.

e avtal med betalning i svenska kronor, men med betalbeloppet direkt
kopplat till utlandsk valuta.

e avtal med indexjustering dar underliggande index har en stark koppling

till forandringar i utlandsk valuta.

Risken uppkommer normalt vid avtalsskrivning och finns utestaende till att
betalningen genomfors. Nar en faktura stills ut kan forviantningar om
valutafloden paverkas, men det ar sdllan den tidpunkt da valutarisk
uppkommer eller férsvinner.

Effektmal
Ett effektmal ar en kvantifierad och matbar effekt som en genomford atgard
forvantas generera.

Atgard

En atgird ar en insats som syftar till att &stadkomma ett visst resultat, pa
egen hand eller i kombination med andra atgiarder. En dtgard kan
exempelvis vara en organisationsforandring, en upphandling eller en
investering.
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Investering

En investering ar en atgard som avser anskaffning av en tillgang, genom
forvarv eller egen tillverkning, avsedd for stadigvarande bruk eller innehav
och som forvantas ge framtida nytta.

Investeringsutgift

En investeringsutgift uppkommer vid anskaffning av en tillgdng och utgors
av inkopspris for anskaffning samt kostnader for att fa tillgangen pa plats
och i skick for att kunna utnyttjas for sitt andamal.

Investeringsobjekt

Ett investeringsobjekt dr en kombination av investeringsatgiarder dar
samtliga investeringar dr nodvandiga att genomféra for att uppna ett
bestamt funktionellt mal och syfte. Investeringsobjekt utgor ekonomiska
objekt i investeringsplanen.

Kostnad
En kostnad ar en periodiserad utgift som redovisas l6pande under den
redovisningsperiod som den forbrukas.

Driftkostnad

En driftkostnad ar en kostnad som uppkommer under den aktuella
redovisningsperioden och utgors av kostnader for den bedrivna
verksamheten eller som en framtida kostnad av en genomford investering.
Kapitalkostnader ingar inte i driftkostnaden.

Kapitalkostnad
En kapitalkostnad ar en kostnad som utgors av rantor pa lanat kapital samt
avskrivningar pa en genomford investering under dess nyttjandeperiod.
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1. Regionledningskontorets forslag och motivering

1.1 Sammanfattning

I remissen foreslds en sammanslagning av styrdokumenten inom
processerna for ekonomi och finans vilket omfattar Policy for god
ekonomisk hushallning, Riktlinje for ekonomistyrning, Finansiella riktlinjer
samt Riktlinje for investeringar. Avseende riktlinjerna har tidigare beslut
fattats av regionstyrelsen vilket gor att nuvarande innehéll inte sedan
tidigare har varit foremal for en formell remiss. Policyn har remitterats i
samband med beslut i regionfullmiktige i november 2021.

Sammanslagningen syftar till att ge en mer sammanhallen styrning inom
processerna for ekonomisk och finansiell verksamhet samt forstarka den
integrerade kopplingen till investeringsprocessen. Ett syfte har ocksa varit
att forenkla och minska antalet styrande dokument och darmed kunna
fortydliga ansvaret for nimnder och bolag.

Policyskrivningarna ar forandrade givet forslag pa nya lagandringar
avseende RUR och resultatreserv. I Riktlinjer for ekonomistyrning har en
mindre justering gjorts for att tydliggora hantering av beslutsunderlag for
investeringar. I Finansiella riktlinjerna foreslas reglerna for placering av
Region Stockholms kortfristiga 6verskottslikviditet forandras fran FN:s
Global Compact till FN:s PRI (UNPRI). I enlighet med uppdrag i Budget
2023 har Riktlinje for investeringar fortydligat kravstallning pa
beslutsunderlag och hantering av investeringsbeslut samt inarbetat
integrerad planering och uppfoljning av investeringar i riktlinjerna, sé att
valgrundade och genomarbetade beslut kan fattas fran planering av
investeringar till uppfoljning av effekthemtagning.

1.2 Bakgrund

Regionledningskontoret arbetar med att effektivisera och samordna
processerna for ekonomisk och finansiell styrning. I arbete ingar att skapa
en effektiv struktur for styrande dokument.

Arbetet omfattar en sammanslagning av de styrande dokumenten Policy for
god ekonomisk hushallning, Riktlinjer for ekonomistyrning, Finansiella
riktlinjer samt Riktlinjer investeringar. Sammanslagningen syftar till att ge
en mer sammanhaéllen styrning inom processerna fér ekonomisk och
finansiell verksamhet samt forstarka den integrerade kopplingen till
investeringsprocessen.
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I arbetet har revideringar genomforts av skrivningar i policydelen samt i
riktlinjerna. For Riktlinjer for investeringar gavs i Budget 2023 ett uppdrag
till regionstyrelsen att uppdatera Region Stockholms riktlinjer for
investeringar i syfte att &stadkomma battre styrning och kontroll av Region
Stockholms investeringar. I uppdraget har ingatt att siakerstilla en tydlig
kravstallning pa beslutsunderlag stodjer en investeringsplanering som
utgdr ifran framtida behov av vard och resande samt kollektivtrafikutbud.
Detta sa att vilgrundade och genomarbetade investeringsbeslut kan fattas.
Arbetet har dven haft fokus pa att stiarka regelefterlevnaden samt ge
utokade mojligheter for regionstyrelsen att utfora sitt ansvar for uppsikten.
Ett annat fokus har varit att minska antalet styrdokument och darmed
skapa en 6kad samordning och tydlighet.

2. Sammanfattning av forandringar

2.1 Policy for god ekonomisk hushillning

Policy for god ekonomisk hushallning, RS 2021-0285, uppdaterades senast
i samband med regionfullméktiges beslut om budget 2022. Uppdateringen
innebar skrivningar om att sikerstilla en andamaélsenlig verksamhet och en
effektiv hushéllning med regionens skattemedel. En god ekonomisk
hushéllning innebar ocksa att viardet pa Region Stockholms tillgdngar och
eget kapital bibehélls, sa att kommande generationer inte belastas av de
beslut som fattas idag. God ekonomisk hushéllning ska gélla langsiktigt
over flera budgetperioder for att sdkerstélla ekonomisk stabilitet. Policyns
ansvarsomraden har utokats med ansvar for Region Stockholms finansiella
verksamhet och finansiella risker samt investeringar.

I syfte att ytterligare forenkla och fortydliga styrningen samt minska antalet
styrdokument foreslas att riktlinjerna for ekonomistyrning, finansiella
risker samt investeringar slds samman till ett styrdokument. Riktlinjerna
har tidigare beslutats av regionstyrelsen men i syfte att fortydliga
ansvarsforhéllandena for namnder och bolag kommer dessa att beslutas av
regionfullmaiktige tillsammans med skrivningarna om policyn.

De styrande principerna i policyn har reviderats utifran forslag pa ny
lagstiftning inom god ekonomisk hushallning géllande riktlinjer for
resultatutjamningsreserv och 6vergang till resultatreserv. Forslaget till
forandringar ar beroende av utgangen av riksdagsbeslut for en ny
lagstiftning och kan dndras beroende pa om riksdagens beslut kommer att
skilja sig fran presenterat forslag, Proposition: En effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2024.
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Givet sammanslagningen av Policyn for god ekonomisk hushallning samt
berorda riktlinjer foreslés att Riktlinje for ekonomistyrning, RS 2021-0287,
Finansiella Riktlinjer, RS 2020-0448 samt Riktlinjer investeringar, RS
2021-0286, upphor.

2.2 Riktlinje for ekonomistyrning

Riktlinje for ekonomistyrning, RS 2021-0287, beslutades av regionstyrelsen
i oktober 2021 och kompletterar och preciserar regionfullméktiges styrande
principer i policyn for god ekonomisk hushéallning. Riktlinjen ska bidra till
en ekonomi i balans genom att fungera som ett normerande stod till Region
Stockholms namnder och bolag.

I samband med sammanslagningen foreslds inga forandringar av principiell
karaktar. Fortydligande har gjorts att de formella kraven pa
beslutsunderlag som ska vara likalydande oavsett om beslutet avser en
kostnad i den 16pande verksamheten eller en investeringsutgift. Tidigare
skrivningar i Riktlinje for investeringar ar flyttat till Riktlinje for
ekonomistyrning.

2.3 Finansiella riktlinjer

Finansiella riktlinjer, RS 2020-0448, beslutades senast av regionstyrelsen 77
december 2022. Vid det tillfillet var den priméra bakgrunden till
revideringen av dokumentet att AB SLL Internfinans skulle avbolagiseras
vilket medforde att verksamheten skulle 6verforas in i den juridiska
personen Region Stockholm.

I samband med sammanslagningen foreslds inga forandringar av principiell
karaktar. Reglerna for placering av Region Stockholms kortfristiga
overskottslikviditet justerats. FN:s Global Compact foreslas ersiatta FN:s
PRI (UNPRI). Motivering till denna forandring ar att FN:s Global Compact
battre harmoniserar med de krav pa etik som stélls i Finansiella riktlinjer.
Denna forandring paverkar bara Internfinans verksamhet. Namnder och
bolag bara far endast placera internt s denna forandring paverkar inte
deras verksamhet.

2.4 Riktlinjer investeringar

Riktlinjer investeringar, RS 2021-0286, uppdaterades 2021 och beslutades
av regionstyrelsen i oktober 2021. Region Stockholms investeringar ska
styras, prioriteras och genomforas pa effektivast mgjliga satt. Riktlinjer
investeringar syfte ar att bidra till detta genom att fungera som ett
normerande stod till Region Stockholms ndmnder och bolag och ska
tillampas i samband med investeringsverksamhet. I senaste uppdateringen
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gjordes bland annat fortydligande kring tillampning av riktlinjerna och
Second Opinion av storre investeringar samt ett par begreppsiandringar
avseende hallbarhet.

Riktlinjerna har nu reviderats mot bakgrund av det uppdrag som givits till
regionstyrelsen i Budget 2023 samt att riktlinjerna foreslas upphora och
istéllet inga i Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushéallning, RS 2023-
0414. Kravstillning pa beslutsunderlag och nivéer pa beslut foreslas
likstallas for alla beslut, innebarande att investeringsbeslut som ska fattas
av regionstyrelsen och regionfullméaktige forslas till 100 miljoner kronor.
For att starka investeringsstyrningen har den nu integrerade planerings-
och uppfoljningsprocessen av investeringar inarbetats i riktlinjerna och
med utokade kategorier i investeringsplanen.

3. Arbetsprocess och forankring

I arbetet med forslaget till ssmmanslagning och revidering av Policy for god
ekonomisk hushallning samt riktlinjerna inom respektive sakomrade
kommer synpunkter att inhdmtas fran de yttrande som ndmnder och bolag
lamnar. Detta forfarande ger samtidigt en forankring av policy och
riktlinjerna samt 6kar kunskapen i Region Stockholms styrning for att na
en god ekonomisk hushéallning och andamalsenliga processer.

Remissen ar ett led i beredningen av drendet om ndmnda styrdokument for
Region Stockholm, avsett att beslutas om i regionfullméktige den 12
december 2023.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Beslut om policyn och riktlinjerna innebar i sig inga direkta kostnader. I ett
led att arbeta mot gemensamma strukturer, tydlighet och en 6kad
samordning bedoms risker inom verksamhet och ekonomi minska vilket
bor ge en lagre kostnadsdrivande effekt inom koncernen.
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Enligt sadndlista/Mottagare

Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Rotel 1 och rotel 6 remitterar for yttrande bilagt forslag till Policy och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

I remissen ligger att roteln vill ha remissinstansernas synpunkter pa
forslaget. I remissvaren bor framga vilka eventuella ekonomiska
konsekvenser som det styrande dokumentet kan komma att medfora for
verksamheten och varfor.

Remissen ar ett led i beredningen av ett drende avsett att beslutas vid
regionfullmaktiges sammantriade den 12 december 2023.

Mer information om forslaget finns i bilagd promemoria fran
regionledningskontoret daterad den 2023-06-29.

Remisstiden striacker sig till den 28 september 2023.
Yttranden ska skickas till regionledningskontorets registrator, e-post:
registrator.rlk@regionstockholm.se. Ange diarienummer RS 2023-0414

Fréagor kring remissen kan besvaras av ansvariga handliaggare

Peter Forsén, policy samt ekonomistyrning, regionledningskontoret,
Ekonomi och finans, peter.forsen@regionstockholm.se, 070-737 49 30
Marie-Therése Wallin, investeringar, regionledningskontoret, Ekonomi och
finans, marie-therese.wallin @regionstockholm.se, 073-747 30 90

Petter Nissen, finansiella risker, regionledningskontoret, Ekonomi och
finans, petter.nissen@regionstockholm.se, 070-002 68 04

Rozgar Watmani
Kanslichef
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