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Yttrande Over regionrevisorernas Projektrapport 2/2023
Styrning och kontroll av beslutade investeringar

Arendet

Locum AB har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver regionrevisorernas Projektrapport
2/2023 Styrning och kontroll av beslutade investeringar, RK 2023-0062.

Beslutsunderlag

1. Yttrande Over regionrevisorernas Projektrapport 2/2023 Styrning och kontroll av
beslutade investeringar

2. Projektrapport 2/2023 Styrning och kontroll av beslutade investeringar

3. Expeditionsmissiv Projektrapport 2/2023 Styrning och kontroll av beslutade
investeringar

Forslag till beslut

Styrelsen fér Locum AB foreslas besluta

att  uppdra at verkstéllande direktor att avge yttrande Gver Projektrapport 2/2023
Styrning och kontroll av beslutade investeringar, RK 2023-0062 enligt forslag.

Victoria Hérnedal
Verkstallande direktor
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Styrelsen fér Locum AB

Yttrande Over regionrevisorernas Projektrapport 2/2023
Styrning och kontroll av beslutade investeringar

Arendet

Locum AB har beretts maojlighet att yttra sig 6ver regionrevisorernas Projektrapport
2/2023 Styrning och kontroll av beslutade investeringar, RK 2023-0062.

Bakgrund

Under de senaste aren har regionens styrande dokument inom investeringsomradet
reviderats och fortydligats. Revisionen har i tidigare granskning bedémt att de
reviderade dokumenten skapar battre férutsattningar for styrning, samordning och
kostnadskontroll pa sikt. Enligt styrdokumenten ska investerande namnder och bolag ha
ett stort fokus pa att uppna kostnadseffektivitet och god ekonomisk hushallning i
samtliga investeringsprojekt.

Mot bakgrund av snabbt forandrade forutsattningar i omvarlden har revisonen granskat
hur regionstyrelsens évergripande styrning av investeringar hanteras i det radande
ekonomiska laget. Det galler bade beslutade investeringar och behov av framtida
investeringar. Revisionen har dven granskat berérda ndmnders och styrelsers hantering,
vid dndrade forutsattningar gallande utgifter, tid eller kvalitet, liksom prioritering av
framtida behov av investeringar. Detta i syfte att bedoma om styrning och kontroll samt
prioritering av regionens investeringar vid forandrade forutsattningar hanteras inom
ramen for en god ekonomisk hushallning.

Revisionens rapport avseende Styrning och kontroll av beslutade investeringar lyfter hur
kraftigt kande byggkostnader, materialbrist och leveransférseningar, framfor allt till
foljd av kriget i Ukraina och effekterna utav pandemin, kommer att paverka regionens
investeringar de kommande aren. De dndrade forutsattningarna galler bade redan
beslutade och planerade kommande investeringar.

Overvaganden

Locum valkomnar projektrapporten och delar bilden av att den nyligen inrdttade
investeringsberedningen for vardens fastighetsinvesteringar skapar forutsattningar for
en battre planering och styrning jamfort med tidigare samt en storre tydlighet och
transparens mellan berérda parter.

| rapporten beskrivs att det i trafikndmndens respektive fastighets- och servicendmndens
budgetunderlag infor budget 2024 framgick att flera av investeringsprojekten bedémdes
fa dkade utgifter till foljd av indexupprakningar. Av granskningen framgick ocksa att
Locum och trafikndmnden arbetar pa olika satt med indexupprakningar i de olika
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projekten. Pa trafikndmnden har en bedémning avseende indexpaverkan gjorts fran fall
till fall. Projekt som planerar att paborja sin produktion i nartid har i de flesta fall réknats
upp till 2023 ars prisniva med faktisk inflation. P4 6vergripande niva har
trafikforvaltningen gjort en forsiktig beddomning i den prognostiserade
indexupprakningen for aren 2024-2033, vilket innebar att indexékningen i 6vrigt ofta har
antagits till tre procent, eller lagre, arligen. Trafikndmnden motiverar detta i sitt
budgetunderlag for budget 2024 genom skrivelsen: ” Att idag ta hojd for en fortsatt hog
inflation och utveckling i entreprenadindex skulle riskera vasentliga prognosokningar i
samtliga objekt, trots att dessa 6kningar bara kan ses som spekulativa till dess att
projekten faktiskt gar in i ett produktionsskede”.

Precis som revisionen beskriver genomfors det inom Locum ingdende bedémningar av
respektive projekt utifran bakomliggande avtals-/indexkonstruktioner,
materialprissituationer med mera. Utifran analyser av respektive investeringsprojekt
gors darefter individuella indexupprakningar per projekt. Av fastighets- och
servicenamndens budgetunderlag infér 2024 framgar att det mot bakgrund av det
utmanande ekonomiska laget med hog inflation och en stor osdkerhet kring framtida
kostnadsokningar gjorts en bedomning for varje enskilt objekt med utgangspunkt fran
relevanta indexantaganden beroende pa nér i tiden de stora entreprenadkostnaderna
planeras infalla.

Rapporten pekar, utifran revisionens granskning, pa att regionstyrelsen behover se till
att regionens tva storsta investeringsverksamheter arbetar utifran gemensamma,
regiondvergripande principer med investeringarnas utgiftsprognoser och framtida
kostnadsupprakningar. Revisionen skriver vidare att tydliga anvisningar behover tas fram
for utgiftsupprakningar infér den framtida planeringen och prioriteringen av kommande
investeringsprojekt. Om olika bedémningar gors av hur prisékningarna kommer att
paverka finns det enligt revisionen risk att projekt inte prioriteras pa likartade grunder
vilket riskerar att paverka bedémningen av vilket investeringsutrymme som finns
framgent.

Locum delar synpunkten att olika bedomningsmodeller i forlangningen skulle kunna
paverka regionens bedémning av respektive prioritering. Har ser dock bolaget att Locum
gor en realistisk bedomning som inte riskerar att beslutade investeringar, pa grund av for
Iaga kostnadsberdkningar, inte kan fardigstéllas inom tilldelat investeringsutrymme. En
annan bedémningsmodell kan i en tid av stora upprustningsbehov, i kombination med
ett anstrangt ekonomiskt lage, fa ekonomiska konsekvenser och innebara att
investeringsbehov behoéver prioriteras i en storre omfattning. Viktigt att paminna om ar
att kostnadsokningar dven ger en direkt effekt pa hyresnivaerna.

Miljokonsekvenser
Beslutet i sig medfor oférandrade miljokonsekvenser.
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Ekonomiska konsekvenser
Beslutet i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Victoria Hornedal
Verkstallande direktor
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Kort om rapporten

Kraftigt okande byggkostnader, materialbrist och leveransforse-
ningar, framfor allt till f0ljd av kriget i Ukraina, kommer att paverka
regionens investeringar avsevirt de kommande dren. Andrade forut-
sattningarna galler saval investeringar som redan ar beslutade som
de som ska beslutas. Trafiknamnden samt fastighets- och service-
namnden genomfor konsekvensbeskrivningar per investeringsobjekt
som visar konsekvenser av andrade forutsattningar. Namnderna
hanterar dock inte framtida kostnadsupprakningar pa ett likartat
satt, vilket behover ensas for att ge likartade forutsattningar vid pri-
oriteringar. Sammantaget bedomer revisionen att investeringsstyr-
ningen ger fastighets- och servicenamnden, trafiknamnden och reg-
ionstyrelsens forutsattningar att hantera andrade forutsattningar
inom ramen for en god ekonomisk hushallning.
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1. Slutsatser och rekommendationer

I fastighets- och servicenimndens och trafiknaimndens verksamhetsberattelser for
2022 och verksamhetsplaner for 2023 framgar att bida nimnderna ser stora risker for
béde forseningar och fordyringar i redan beslutade investeringsprojekt. Dessa risker
beror framfor allt pa att kriget i Ukraina lett till materialbrist, leveransforseningar och
prisokningar. Enligt SCB:s statistik hade byggkostnadsindex pa arsbasis 6kat med 16,3
procent i januari 2023 for att sedan sjunka till 10,9 procent pa arsbasis i maj.

Revisionen ser, trots sjunkande byggkostnadsindex, en risk for avvikelser mot beslu-
tade och beraknade tids- och utgiftsramar for beslutade och planerade investeringspro-
jekt. Detta giller framfor allt i storre investeringsprojekt som 16per under flera ar, spe-
ciellt investeringar som befinner sig i tidiga beslutssteg. Revisionen har darfér genom-
fort en granskning i syfte att bedoma om styrning och kontroll samt prioritering av
Region Stockholms (fortsattningsvis bendmnt “regionen” i rapporten om inget annat
anges ) investeringar vid forandrade forutsattningar i omvéarlden hanteras inom ramen
for en god ekonomisk hushéllning.

Revisionen bedomer att den nyligen inridttade investeringsberedningen for vardens fas-
tighetsinvesteringar skapar forutsattningar for en battre planering och styrning jamfort
med tidigare och en storre tydlighet och transparens mellan berorda parter. Revisionen
konstaterar dock att de samfinansierade projekten inom trafikomradet, framfor allt dar
annan part bygger regionens anliaggning och dir index regleras i avtal, ar svara for tra-
fikndmnden att hantera under radande omstandigheter.

Revisionen bedémer att trafikndimnden och fastighets- och servicenimnden genomfor
konsekvensbeskrivningar per investeringsobjekt, som visar vad det skulle medféra om
investeringen inte skulle genomforas. Det framgar dven vilka konsekvenserna blir for
regionen som helhet. Konsekvensbeskrivningarna bedoms ligga i linje med regionens
riktlinje for investeringar och ge ett tillrackligt underlag for regionstyrelsen i styrelsens
beredning av investeringsbudget infor beslut i fullmaktige.

Revisionens granskning visar att regionstyrelsen behover se till att regionens tva storsta
investeringsverksamheter, det vill siga trafikndmnden och fastighets- och service-
namnden genom Locum, arbetar utifrdn gemensamma och regionovergripande princi-
per med investeringarnas utgiftsprognoser och framtida kostnadsupprékningar. Tyd-
liga anvisningar behover tas fram for utgiftsuppriakningar infor den framtida plane-
ringen och prioriteringen av kommande investeringsprojekt. Om olika bedomningar
gors av hur prisokningarna kommer att paverka, finns risk att projekt inte prioriteras
pa likartade grunder. Det riskerar ocksa att paverka bedomningen av vilket investe-
ringsutrymme som finns framgent.

Undantaget indexhanteringen, bedomer revisionen sammantaget att Locums, trafik-
namndens och regionstyrelsens investeringsstyrning bor kunna ske inom ramen for en
god ekonomisk hushallning. Detta under forutsittning att verksamheterna arbetar uti-
fran de processer som har utarbetats for att hantera prioritering av ett framtida investe-
ringsbehov kopplat till indrade forutsattningar i omvarlden.

Rekommendation
e Regionledningskontoret bor ta fram tydliga anvisningar for hur prisupprak-

ningar ska hanteras i framtida utgiftsprognoser for beslutade och planerade in-
vesteringsprojekt si att prioritering kan ske utifran likartade forutsattningar.
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2. Utgangspunkter for granskningen

2.1. Motiv till granskningen

Under de senaste aren har regionens styrande dokument inom investeringsomradet re-
viderats och fortydligats. Revisionen har i tidigare granskning bedomt att de reviderade
dokumenten skapar battre forutsattningar for styrning, samordning och kostnadskon-
troll pa sikt. Enligt styrdokumenten ska investerande namnder och bolag ha ett stort
fokus pa att uppna kostnadseffektivitet och god ekonomisk hushéllning i samtliga inve-
steringsprojekt. I tidigare granskningar har revisionen bedomt att sa inte alltid varit
fallet. Saval fastighets- och servicenamndens/Locums som trafiknamndens investe-
ringsstyrning har dock utvecklats parallellt med regionens styrdokument.

I fastighets- och servicenimndens och trafiknaimndens verksamhetsberattelser for
2022 och verksamhetsplaner for 2023 framgar att bida ndimnderna ser stora risker for
béde forseningar och fordyringar i redan beslutade investeringsprojekt. Dessa risker
beror framfor allt pa att kriget i Ukraina lett till materialbrist, leveransforseningar och
prisokningar. Motsvarande risker framfors i fullméktiges regionovergripande budget
for 2023 och i arsredovisningen for 2022.

Enligt fastighets- och servicenamndens verksamhetsplan for fastighetsverksamheten
steg byggkostnadsindex under perioden oktober 2021 till oktober 2022 for flerbostads-
hus med 15,3 procent. Enligt SCB:s statistik 6kade byggkostnadsindex pa arsbasis med
16,3 procent till januari 2023. Sedan januari har index dock sjunkit och uppgar, enligt
SCB, till 10,9 procent pa arsbasis i maj 2023. Trots att varen har inneburit sjunkande
byggkostnadsindex jamfort med vid arsskiftet, ser revisionen en risk for avvikelser mot
beslutade och berdknade tids- och utgiftsramar. Detta giller framfor allt i storre inve-
steringsprojekt som l6per under flera ar, och speciellt for investeringar som befinner
sig i tidiga beslutssteg!.

Om fokus kommer att ligga pa att halla beslutade investeringsramar finns i stéllet risk
for avvikelser mot investeringarnas beslutade innehall och sa kallade effektmal. Enligt
regionens riktlinje for investeringar &r effektmal en kvantifierad och mitbar effekt
som en genomford atgird forviantas generera. Ett Andrat fokus skulle kunna leda till
lagre kvalitet och samre kapacitet for verksamheterna som ska nyttja investeringarna
nir de ar fardigstéllda. Risk finns att de fordndrade omvirldsfaktorerna, utover effekter
pé beslutade investeringsutgifter och tidplaner, dven paverkar slutleveransernas inne-
hall och kvalitet.

I budget 2023 framgar att fullmiktige uppmanar fastighets- och servicenamnden och
trafikndmnden att aktualitetspréva sina langsiktiga underhélls- och investeringsplaner.
I budgeten framgéar ocksa att det finns investeringsbehov pa ca 23 mdkr géllande var-
dens fastigheter och ca 15 mdkr inom trafikomrédet, som inte ryms i regionens tioriga
investeringsplan, dvs. inom regionens samlade investeringsutrymme. Om redan beslu-
tade investeringsprojekt, genom utgiftsokningar, tar ett storre utrymme finns risk att

1 Region Stockholms investeringsprocess &r indelad i olika faser, eller steg, dar varje investering utreds
och beslutas enligt regionens riktlinje for investeringar. Investeringens beslutsfaser ar: inriktnings- pla-
nerings- och genomférandebeslut.
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de investeringsbehov som dnnu inte beslutats inom vard- respektive trafikomradet inte
kommer att kunna prioriteras enligt regionens styrdokument.

Mot bakgrund av snabbt forandrade forutsiattningar i omvarlden har revisonen grans-
kat hur regionstyrelsens 6vergripande styrning av investeringar hanteras i det radande
ekonomiska laget. Det géller bade beslutade investeringar och behov av framtida inve-
steringar. Revisionen har dven granskat berérda naimnders och styrelsers hantering, vid
andrade forutsattningar gillande utgifter, tid eller kvalitet, liksom prioritering av fram-
tida behov av investeringar. Detta i syfte att bedoma om styrning och kontroll samt pri-
oritering av regionens investeringar vid forandrade forutsattningar hanteras inom ra-
men for en god ekonomisk hushéallning.

2.2. Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sker styrning och kontroll samt prioritering av beslutade och framtida investeringar sé
att dndrade forutsattningar hanteras inom ramen for en god ekonomisk hushéllning?

Delfragor:
1. Hur hanterar regionstyrelsen dndrade forutsattningar i beslutade investeringar
och prioritering av framtida investeringsbehov?
2. Hur hanterar berérda verksamheter risker for okade investeringsutgifter, forse-
ningar eller lagre kvalitet till foljd av andrade ekonomiska forutsattningar?
3. Hur hanterar berérda verksamheter avvigningar mellan redan beslutade inve-
steringar och framtida behov?

2.3. Avgransning

Granskningen avser provning av regionstyrelsens ansvar for att leda och samordna
Region Stockholms investeringsstyrning. Granskningen avser dven provning av trafik-
namndens liksom fastighets- och servicenimndens samt Locums ansvar for hantering
av trafikens och vardens beslutade och framtida investeringar. Granskningen omfattar
dels hanteringen av befarade eller faktiska avvikelser gillande investeringsutgifter, tid-
plan och objektsinnehall mot fullméaktiges fattade genomforandebeslut, dels priorite-
ring av framtida investeringsbehov.

Trafikndmndens investeringar i samband med utbyggnaden av den nya tunnelbanan
kommer inte ingd i granskningen eftersom styrande dokument inom investeringsomra-
det inte giller de investeringar som samfinansieras av annan part.

2.4. Bedomningsgrunder
Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stalls, ar:
Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (11
kap 1 §). I forarbetena anges att indamalet med regeln om god ekonomisk hushallning
ska tolkas som att offentliga medel ska anviandas pa ett effektivt och sikert satt (propo-
sition 1990/91:117).

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angela-
genheter och ha uppsikt 6ver ovriga namnder och kommun-/regionagda aktiebolag (6
kap 1 §). Vidare ska styrelsen sarskilt bereda eller yttra sig i &renden som ska handlag-
gas av fullmaktige (6 kap 13.1 §).
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Niamnderna ska bereda fullméktiges drenden och ansvara for att fullmaktiges beslut
verkstalls (6 kap/ 4 §).

Riktlinje Investeringar (RS 2021—0286)

Av regionens riktlinje for investeringar framgar att for att uppné enhetlighet kring hur
investeringar prioriteras inom investeringsutrymmet ska regionens prioriteringsmodell
for jamforelse och rangordning av investeringar anvandas. Respektive nimnd och bo-
lag ska prioritera utifrdn uppsatta kriterier och fragestillningar och ska alltid inbegripa
en bedomning av vilka konsekvenser som uppstar om investeringen inte genomfors.

Reglemente for regionstyrelsen (RS 2022—-0762)

Av reglemente for regionstyrelsen, 3 § 7.b framgar att styrelsen ska leda och samordna
Region Stockholms investeringsstyrning.

Reglemente for fastighets- och servicenamnden (RS 2022—-0762)

Av reglemente for fastighets- och servicenimnden framgar av 1 § att naimnden ansvarar
for Region Stockholms fastighetsbestand, med undantag for kollektivtrafikens fastig-
heter.

Vidare framgar av 2 § att naimnden ska fatta inriktnings-, planerings- och genomforan-
debeslut for namndens investeringar under 300 miljoner kronor vilket omfattar fastig-
hets- och hyresgistinitierade investeringar samt 6vriga investeringar

Reglemente for trafiknamnden (RS 2022-0762)

Av reglemente for trafiknimnden framgar av 2 § att nimnden ska genomfora beslutade
utbyggnader av och investeringar i kollektivtrafiksystemet, fatta inriktnings-, plane-
rings- och genomférandebeslut for namndens investeringar under 300 miljoner kro-
nor.

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, dar bland annat regionens
budget 2023 och budgetunderlag for 2024, samt styrande dokument for investeringar
har ingétt. Granskningen har dven omfattat intervjuer med medarbetare vid Locum och
trafikforvaltningen for att granska hur berérda verksamheter arbetar for att minska ris-
kerna for prishojningar och/eller forseningar och hur berérda verksamheter i nuldget
planerar att hantera effekterna av dessa risker om/nir de realiseras. Det giller bland
annat om man kommer att ta fram férnyade genomforandebeslut med 6kade utgifter
eller avvikelser i leverans/projektinnehall.

Intervjuer har dven genomforts med medarbetare vid regionledningskontoret kring hur
regionstyrelsens overgripande styrning och prioriteringar av dels redan beslutade, dels
planerade investeringar hanteras i det radande ekonomiska ldget.

Rapporten ar fakta kontrollerad av ledningarna for regionledningskontoret, Locum AB
och trafikforvaltningen.

Granskningen har genomforts av Johan Blomberg (projektledare) och Jenny Svensson
péa revisionskontoret.
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3. Hantering av okande utgifter och
materialbrist

De forvaltningar som genomf6r regionens storre investeringar dr medvetna om att den
radande ekonomiska situationen paverkar investeringsverksamheten och innebér stora
risker. Det galler saval risker for materialbrist och leveransforseningar som ett kraftigt
okat byggkostnadsindex. For vardens fastighetsinvesteringar har dessa risker redan re-
aliserats och lett till reella problem i flera av investeringsprojekten i vardens fastig-
heter. P trafiksidan verkar materialbrist och kraftiga prisokningar i trafikndmndens
investeringsprojekt dnnu inte ha slagit igenom i lika hog grad.

3.1. Vardens fastighetsinvesteringar

Fastighets- och servicenamnden ansvarar enligt reglementet for att langsiktigt utveckla
regionens fastighetsbestand. Nimnden ansvarar dven for regionens fastighetsstrate-
giska fragor och for dess fastighetsbestdnd, med undantag for trafikorganisationens
fastigheter och anlaggningar. Av reglementet framgar att nimnden ska kopa fastighets-
verksamheten av Locum. Genom avtal om fastighetsverksamhet har nimnden uppdra-
git &t Locum att genomfora den fastighetsverksamhet som ndmnden ansvarar for enligt
reglementet. Nedan beskrivs hur Locum hanterar investeringsstyrningen, dven om det
ar fastighets- och servicenamnden som ar formellt ansvarig.

For investeringar i vardens fastigheter upplever Locum att situationen gillande plane-
ring och framdrift i investeringsprojekten forandrats jamfort med tiden innan pande-
min och kriget i Ukraina. Till exempel méts de av en situation dir leverantorer inte star
for sina offerter i samma omfattning som tidigare. Tidigare har inkomna offerter som
regel gillt i 9o dagar, men nu ar offerternas giltighetstid betydligt kortare. Som motiv
till de korta offerttiderna hanvisar Locums leverantorer och entreprenorer till de ex-
tremt volatila materialpriserna, som enligt dem skapar risker som de har svart att han-
tera. Exempel pa material vars priser har okat kraftigt, och dar framtida priser ar svara
att forutse, ir enligt Locum konstruktionsstal, betong och foridlade trivaror. Aven
drivmedel som anvénds i bade langa och tunga transporter av bland annat stal och be-
tong lyfts fram.

Ett sitt att hantera ovanstdende problem for Locum har varit att diskutera med leve-
rantorer/entreprendrer att inte, som tidigare, upphandla och avtala om arbete och
material tillsammans. Genom att i stéllet endast upphandla arbete fran entreprenoren
och upphandla material separat ser man en mojlighet att Locum sjalv star for risken
med de volatila materialpriserna. Detta for att kunna fa hanterbara offerttider pa arbe-
tet, som inte bedoms vara lika priskansligt som materialpriserna. Locum har aven varit
tvungna att avbryta pdgdende upphandlingar, tex gillande en etapp av tre i projektet
gillande akuten vid Karolinska Huddinge, da alla inkomna anbud lag 1angt 6ver beslu-
tad och budgeterad investeringsram.

Locum har fatt flera propéaer fran leverantorer om att omférhandla avtalade priser till
foljd av leverantorernas okade kostnader. Locum, som dr medlem i branschorganisat-
ionen Byggherrarna, menar att man foljer organisationens praxis och riktlinjer. Enligt
branschens entreprenadregler finns bland annat regler om Force Majeure som siger att
man har ratt att omférhandla avtal med anledning av krig och pandemi. Locum har ta-
git hjalp av Byggherrarnas rekommendationer infor dialoger med berorda leverantorer
om att omforhandla ingdngna avtal, under forutsiattning att dessa tecknades innan kri-
get. I samband med dessa omforhandlingar har Locum kravt full transparens fran
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entreprenorens sida, vilket bland annat betytt insyn vad géller kalkyler och hur man
raknat pa gillande avtal i den forandrade situationen. Leverantorerna ska kunna visa
hur inflationen och de 6kande materialpriserna, samt pris6verenskommelser med un-
derleverantorer, paverkat dem, deras risker och vinster, men aven hur deras begirda
prisjusteringar ser ut i konkurrens pa en 6ppen marknad.

Forutom hanteringen av leverantorernas onskan om att omforhandla ingangna avtal,
marks dven att Locum, till f6]jd av den uppkomna situationen, har intensifierat sin styr-
ning och uppfoljning av investeringsprojekten pa central bolagsledningsniva jamfort
med fore krigsutbrottet. Varannan vecka gar bolagets “investeringskommitté”, besta-
ende av VD, ekonomidirektor, projektdirektor och fastighetsdirektor, igenom status i
péagdende investeringar 6ver 10 mnkr och investeringar i beredningsfasen 6ver 20
mnkKr.

Under varvintern 2023 har det ocksa, pa regionledningskontorets initiativ, tillskapats
en beredning pa tjainstemannaniva for vardens fastighetsinvesteringar. Syftet med be-
redningen ar att sdkerstilla en aktiv styrning och uppfoljning av framdriften gallande
alla specificeradez och storre ospecificerade fastighetsinvesteringar med samtliga be-
rorda parter. I beredningen, som bestar av tjansteman med mandat att foretrada sina
respektive organisationer, ingar dels regionens vardgivare, dels hélso- och sjukvards-
forvaltningen, avdelningen ekonomi och finans vid regionledningskontoret samt
Locum. Beredningen leds av ledningen for regionens sjukvardskoncern och har dven
arbetat med beredning och prioritering av investeringar infor underlag till budget 2024
(se avsnitt 4.2 nedan)

3.2. Trafiknamndens investeringar

Av reglemente for trafiknimnden framgar att nimnden ska svara for trafikplanering av,
och 16pande f6lja upp den regionala kollektivtrafiken samt bedoma vilka atgarder, in-
Kklusive investeringar, som ar nodvandiga och effektiva for att vidmakthalla och ut-
veckla kollektivtrafiken. Namnden ska dven genomfora beslutade utbyggnader av, och
investeringar i kollektivtrafiksystemet.

Trafikndmndens investeringar forefaller annu inte ha drabbats lika patagligt av materi-
albrist och 6kande byggkostnader som investeringar pa vardsidan. Eller som en av de
intervjuade pa trafikforvaltningen uttryckte det: ”Vi ser dnnu inga faktiska utgiftsok-
ningar kopplade till kriget i Ukraina, inflation och 6kande byggpriser, men vi ser det
komma.” Samtidigt ger de intervjuade vid trafikforvaltningens olika avdelningar en del-
vis differentierad bild av den rddande situationen. Vissa ar tydliga med att det finns en
direkt paverkan pa trafiknimndens investeringar redan i dagslaget, medan andra me-
nar att sa inte ar fallet. I tertialrapporten per april rapporterades dock om fordyringar
pa over 15 procent kopplade till indexuppriakningar for ett antal investeringsprojekt.
Femton procent ar enligt regionens investeringsriktlinje gransen for nar fornyade be-
slut ska fattas. Exempelvis har Rissne tunnelbanedepa en ny totalkostnadsprognos pa

2 En specificerad investering &r en namngiven investering som redovisas separat i fullméktiges investe-
ringsbilaga till den regionévergripande budgeten, vars totalutgift uppgar till 100 mnkr eller mer. En
ospecificerad investering ar en investering under 100 mnkr.
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1 007 mnkr jamfort med tidigare beslut pa 632 mnkr. Fornyat genomforandebeslut har
fattats av trafiknamnden i junis.

Pa trafiksidan har man dnnu inte upplevt motsvarande problem med forsenade leve-
ranser och materialbrist som Locum har beskrivit, &ven om man haft vissa problem
med leveranser av komponenter som tillverkas i Ukraina. Till skillnad fran Locum sa
menar man pa trafikférvaltningen att det &nnu inte uppstatt problem med att leveran-
torer har betydligt kortare tider for offerternas giltighet jamfort med tidigare. Dock tar
trafikforvaltningen, likt Locum, upp problematiken med att inkomna offerter ligger all-
deles for hogt jamfort med beslutad budget eller att det inte kommit in négra offerter
alls.

Trafikforvaltningen lyfter dessutom ett problem som inte ar aktuellt pa vardsidan. Det
ror sig om samfinansierade projekt, och speciellt sddana dar annan part bygger region-
ens anlaggning. Tva exempel ar Slussen och Nacka bussdepa, diar Stockholms stad re-
spektive Nacka kommun fungerar som byggherre for respektive anlaggning som sedan
ska overlatas till trafiknamnden for drift och forvaltning. Sidana projekt, som regionen
ar med och finansierar men inte har full radighet 6ver, dr svara att hantera och styra
menar trafikforvaltningen. Andra liknande projekt dar man befarar kommande utgift-
sokningar ar Sverigeforhandlingens projekt Sparvag Syd och Roslagsbanan till city. Ut-
giftsokningarna ar framfor allt kopplade till indexékningar men ror dven sa kallade till-
kommande investeringar. Det dr investeringar som kommer att bli nodvandiga som en
foljd av redan beslutade investeringar for att mojliggora framtida trafikering. Ett exem-
pel ar Roslagsbanan till city dar nya och tyngre fordon kommer krava broférstarkningar
och anpassad kraftoverforing for att kunna fungera nar anlaggningen anvands i trafik.

Av granskningen framgar att trafikforvaltningen, till skillnad fran Locum, inte har for-
andrat sin investeringsstyrning och -uppféljning. Uppf6ljning och rapportering sker en-
ligt gillande rutin per projekt, likt tidigare. Sex ganger per ar gors, och rapporteras,
prognoser for investeringsprojekten till projektens styrgrupp. Styrgruppen bestér av
berorda chefer och i de fall det finns avvikelser i tid, innehall eller utgifter behandlas
dessa. Storre, eller mer komplexa avvikelser, som inte kan 16sas av styrgruppen, lyfts
och hanteras forst av forvaltningens investeringsrad. Darefter tar forvaltningschefens
ledningsgrupp stillning till om det ar aktuellt med fornyade genomférandebeslut pa
politisk niva.

3.3. Hantering av index

I trafiknimndens och fastighets- och servicendmndens budgetunderlag infér budget
2024 framgar att flera av investeringsprojekten bedoms fa 6kade utgifter till f61jd av in-
dexuppriakningar. Av granskningen framgar dock att Locum och trafikndmnden arbetar
pa olika satt med indexuppréakningar i de olika projekten. Pa trafiknamnden har en be-
domning avseende indexpaverkan gjorts fran fall till fall. Projekt som planerar att pa-
borja sin produktion i nirtid har i de flesta fall raknats upp till 2023 ars prisniva med
faktisk inflation. Pa 6vergripande niva har trafikforvaltningen gjort en forsiktig bedom-
ning i den prognostiserade indexupprakningen for dren 2024—2033, vilket innebar att
indexokningen i ovrigt ofta har antagits till tre procent, eller lagre, arligen. Trafiknamn-
den skriver i sitt budgetunderlag for budget 2024:”Att idag ta hojd for en fortsatt hog

3TN 2019-0491
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inflation och utveckling i entreprenadindex skulle riskera vasentliga prognosokningar i
samtliga objekt, trots att dessa 0kningar bara kan ses som spekulativa till dess att pro-
jekten faktiskt gér in i ett produktionsskede”.

Enligt Locum gors det ingdende bedomningar av respektive projekt utifran bakomlig-
gande avtals-/indexkonstruktioner, materialprissituationer med mera. Utifran analyser
av respektive investeringsprojekt gors darefter individuella indexupprikningar per pro-
jekt. Av fastighets- och servicenimndens budgetunderlag infor 2024 framgar att: "Med
tanke pa det utmanande ekonomiska laget med hog inflation och en stor osdkerhet
kring framtida kostnadsokningar har en bedomning gjorts for varje enskilt objekt med
utgangspunkt fran relevanta indexantaganden beroende pa nér i tiden de stora entre-
prenadkostnaderna planeras infalla.” Av genomforda intervjuer framgar att Locums
prognosarbete och hantering av index som regel genererat hogre kostnadsupprak-
ningar an trafiknimndens mer mattliga upprakningar.

I intervjuer framkommer att fragan om uppriakning av investeringsutgifter har varit
uppe till kort diskussion i regionens 6vergripande investeringsrad, dar regionens eko-
nomidirektor dr ordférande. Investeringsradet har dock inte tagit stillning till om prin-
ciper for utgiftsupprakning av de olika investeringsprojekten ska ensas mellan region-
ens tva storsta investeringsverksamheter.

3.4. Revisionens bedomning

Revisionen bedomer att Locum, trafikndmnden och regionstyrelsen har utarbetat pro-
cesser for att hantera dndrade forutsattningar i beslutade investeringar. Revisionen kan
dock konstatera att de samfinansierade projekten, och speciellt sidana déar annan part
bygger regionens anldggning och dar index regleras i avtal, ar svara for nimnden att
hantera under radande omstandigheter.

Revisionens granskning visar att regionstyrelsen behover se till att regionens tva storsta
investeringsverksamheter arbetar utifrin gemensamma, regionovergripande principer
med investeringarnas utgiftsprognoser och framtida kostnadsuppréakningar. Tydliga
anvisningar behover tas fram for utgiftsuppriakningar infér den framtida planeringen
och prioriteringen av kommande investeringsprojekt. Om olika bedomningar gors av
hur pris6kningarna kommer att paverka finns risk att projekt inte prioriteras pa likar-
tade grunder. Det riskerar ocksa att paverka bedomningen av vilket investeringsut-
rymme som finns framgent.

Revisionen bedomer vidare att den nyligen inridttade investeringsberedningen pa vard-
sidan skapar forutsattningar for en battre planering och styrning av vardens fastighets-
investeringar jamfort med tidigare, dd den medfor en storre tydlighet och transparens
mellan berorda parter.
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4. Avvagning mellan beslutade investeringar
och framtida investeringsbehov

4.1. Overgripande prioriteringar

Det ekonomiska ldget medfor storre krav pa aterhallsamhet i det kommande priorite-
ringsarbetet, da investeringsutrymmet ar begransat och nuvarande samt befarade kom-
mande prisokningar riskerar att urholka det ytterligare. Samtidigt ar regionens behov
av investeringar omfattande i saval sjukvardens fastigheter som i kollektivtrafiken.

I fullméktiges budget 2023 beskrivs ett tillkommande investeringsbehov savil inom
trafikomradet som pa fastighetssidan som inte inrymts i budgetens tiodriga investe-
ringsutrymme. Dessa investeringar uppgick till 15 mdkr pa trafiksidan och for vardens
fastigheter uppgick det till 23 mdkr. I samband med trafikndmndens och fastighets-
och servicenimndens arbete med budgetunderlag infor budget 2024, med tillhérande
tiodriga investeringsplan for perioden 2024 — 2033, har dven de investeringsprojekt
som inte fick plats i budget 2023 ingétt i prioriteringsarbetet. Av granskningen framgar
att vissa av de investeringsbehov som inte fick plats i 2023 ars tioariga investeringsplan
nu har omprioriterats, och ddrmed foreslagits fa plats i den tiodriga investeringsplanen
2024. Detta har lett till att en del andra investeringar fran 2023 ars plan har nedpriori-
terats.

I fullméktiges budget 2023 och anvisningarna for budgetunderlagen infor 2024 fram-
gar att fokus bor ligga pa ersattningsinvesteringar och pé att sakerstilla den fortsatta
driften inom trafik- och vardomradet. Att detta fokus ocksa fatt genomslag i praktiken
framgar tydligt i bade trafiknamndens och fastighets- och servicendimndens budgetun-
derlag infor 2024. Namndernas budgetunderlag ar dock dnnu inte beredda av region-
ledningskontoret infor regionstyrelsens forslag till beslut i fullmaktige i november om
investeringar for 2024 med tillh6rande tioariga investeringsplan.

4.2. Vardens fastighetsinvesteringar

Beredningsgruppen (se avsnitt 3.1 ovan) pa vardfastighetssidan har gatt igenom alla in-
vesteringar och tagit fram nya slutkostnadsbedomningar per objekt samt konsekvensa-
nalyser kring vad som sker om dessa inte genomfors. Vidare har beredningsgruppen
prioriterat investeringarna i tre nivier/grupper (hog, mellan och 1dg) som en del i arbe-
tet med 2024 ars budgetunderlag. Av fastighets- och servicenimndens budgetunderlag
infor 2024 framgar att flertalet objekt inom investeringsutrymmet avser verksamhets-
kritiska atgirder i form av dels nodviandiga tekniska upprustningar, dels ombyggnat-
ioner av vardavdelningar for att méta dagens krav fran varden.

Enligt regionens riktlinje for investeringar ska varje namnd respektive bolag i budget-
underlagen prioritera investeringar utifran centralt definierade kriterier och fragestall-
ningar. Vidare ska deras stillningstaganden alltid inbegripa en bedomning av vilka
konsekvenser som uppstar om investeringen inte genomfors. Fastighets- och service-
namndens budgetunderlag innehéller sddana stillningstaganden och konsekvensbe-
skrivningar och risker kopplade till de specificerade investeringsforslagen. I budgetun-
derlaget beskrivs de aktuella fastigheternas befintliga status, vardgivarnas behov av for-
andringar, eventuella myndighetskrav med mera. Dessutom beskrivs konsekvenser ur
dels berorda vardgivares perspektiv kopplat till framtida verksamhet, dels ett fastig-
hetsforvaltningsperspektiv kopplat till om investeringarna inte skulle genomforas.
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En jamforelse av den tioariga investeringsplanen i fastighets- och servicenimndens
budgetunderlag for virdens fastigheter med den i budget 2023 visar att det har tillkom-
mit investeringsobjekt i budget 2024 pa 1 235 mnkr medan investeringsobjekt pa 650
mnkr har tagits bort. Det innebéar en nettookning pa 585 mnkr. Nar revisionen jamfor
aren 2024 — 2032, som sammanfaller i de tva investeringsplanerna, framkommer det
att utgifterna okat for dessa ar med 1 716 mnkr. Exkluderat de tillkommande och de
borttagna investeringarna (se ovan) blir det en utgiftsokning mellan de aktuella aren pa
cirka 8 procent. Enligt uppgifter fran Locum sa motsvarar det indexokningen till foljd
av det forandrade ekonomiska ldget. Till exempel berdknas utgifterna for den nya be-
handlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus 6ka med 121 mnkr.

4.3. Trafiknamndens investeringar

Av trafikndmndens budgetunderlag infor 2024 framgar bland annat att det kommer att
kravas fortsatt stora investeringar i kollektivtrafiken for att anpassa trafikutbyggnaden
till den vaxande befolkningen i regionen. For den kommande perioden 2024—2033 har
kollektivtrafiken omfattande behov for att sikerstilla badde en vil fungerande kollektiv-
trafikanlaggning och en okad tillgdnglighet. Vidare framgar att flera av trafiknamndens
investeringar beraknas/prognostiseras fa stora utgiftsokningar de kommande aren. Till
exempel raknar naimnden med att investeringsutgifterna for tva av de samfinansierade
projekten inom ramen for Sverigeforhandlingen kommer att 6ka markant, bland annat
till f6ljd av indexupprakningar. Projektet Roslagsbanan till City kommer 6ka med 558
mnkr och projektet Sparviag Syd med 320 mnkr.

Budgetunderlaget for trafikforvaltningens investeringar visar sammantaget pa en ut-
giftsokning pa nastan 3,8 mdkr, eller cirka 9 procent for ren 2024 — 2032 jamfort med
vad som angavs i budget 2023 f6r samma period. Utgiftsokningen bestar forutom av in-
dexupprikningar dven av 6kade framtida utgifter till f6ljd av andra faktorer an det
okade prislaget. Hur stor andel av 6kningen som utgor indexokningar till f6ljd av den
forandrade ekonomiska situationen och hur stor del som beror pa andra orsaker ar
svart for trafikférvaltningen att precisera. Det handlar om flera hundra investerings-
projekt vars utgiftsuppriakningar gjorts av respektive projektledare.

Trafiknimndens budgetunderlag innehaller, i likhet med fastighets- och servicendmn-
dens budgetunderlag, beskrivningar av konsekvenser om investeringarna inte genom-
fors. For trafiknimndens del handlar det om konsekvenser som svarigheter att uppratt-
hélla trafik framgent, tex pa Grona linjen. Andra konsekvenser som namns ar: farre for-
don i trafik, temporira 16sningar som pa sikt blir dyrare dn permanenta dito, eller av-
talsbrott mot kommuner i regionen som trafiknamnden har olika typer av infrastruk-
turoverenskommelser med.

Samtidigt som budgetunderlaget visar pa 6kande investeringsutgifter jamfort med vad
som angavs i budget 2023 sa framgéar det av budgetunderlaget att verksamhetskritiska
behov pa totalt 14,9 mdr, som behover initieras under 2025, inte lingre ryms i den tioa-
riga investeringsplanen.

4.4. Andrad inriktning i beslutade investeringsprojekt

Nar det géller fragan om regionen kan hélla beslutade investeringsramar genom att
andra projektens inriktning och omfattning, menar foretradare for bade Locum, trafik-
forvaltningen och regionledningskontoret, att det ar svart att gora for projekt som &r i
genomforandefasen. Oftast medfor sddana beslut, enligt de intervjuade, i slutdndan

13



Regionrevisorerna Revisionskontoret
Region Stockholm Datum 2023-09-21
RK 2023 - 0063

anda fordyringar samtidigt som de ger mindre/samre funktionalitet 4n den ursprung-
liga avsikten.

Daremot kan det, enligt de intervjuade, vara majligt att Andra pa projekt som ligger i
tidiga planeringsstadier. Da dven dessa bygger pa genomforda behovsanalyser sa ar det
dock, enligt foretradare for bade trafikforvaltningen och Locum, svart att andra inrikt-
ning allt for mycket. Det man i stillet kan gora ar att se om vissa delprojekt inom ett
overgripande projekt 4r mindre kritiska pa kort sikt och darmed mdgjliga att bryta ut
och senarelagga. Pa detta sitt gar det att fa ner investeringsutgifterna pa kort- och me-
dellang sikt, &ven om behovet i sig inte forsvinner. Enligt intervjuer ar det darfér ovan-
ligt att en investering helt tas bort. I stillet beskrivs situationer dar det 4r mgjligt med
mindre justeringar for att sinka utgifter, exempelvis foraindrade materialval eller for-
enklade 16sningar jaimfort med initiala beslut.

4.5. Revisionens bedomning

Fullmaiktige har i budget 2023 varit tydlig med att ersattningsinvesteringar framgent
ska vara i fokus. Om detta fokus kommer att kunna realiseras aterstar att se nar budget
2024 laggs fram till fullmiktige infor beslut i host.

Revisionen bedémer att trafiknamnden och fastighets- och servicendmnden genomfor
konsekvensbeskrivningar per investeringsobjekt som visar vad det skulle medféra om
investeringen inte skulle genomforas. Det framgar dven vilka konsekvenserna blir for
regionen som helhet. Konsekvensbeskrivningarna bedoms ligga i linje med regionens
riktlinje for investeringar och bedoms ge ett tillrackligt underlag for regionstyrelsen i
styrelsens beredning av investeringsbudget infor beslut i fullméktige.

Sammantaget bedomer revisionen att Locum, trafiknimnden och regionstyrelsen har
utarbetat processer for att hantera prioritering av ett framtida investeringsbehov kopp-
lat till Andrade forutsattningar i omvarlden.
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Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
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Locum AB

Projektrapport 2/2023 Styrning och kontroll av beslu-
tade investeringar

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade att 6verlamna rapporten till sty-
relsen for Locum AB for kinnedom med mdjlighet till yttrande senast
2024-01-31.

Med undantag for regionens 6vergripande hantering av indexberdkningar
bedomer revisionen sammantaget att Locums, trafiknimndens och region-
styrelsens investeringsstyrning bor kunna ske inom ramen for en god eko-
nomisk hushéallning. Detta under forutsittning att verksamheterna arbetar
utifrdn de processer som har utarbetats for att hantera prioritering av ett
framtida investeringsbehov kopplat till indrade férutsattningar i omvarl-
den.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Staffan Olsson

ordforande Anna Peterson

Revisorsgrupp III samordnande administrator

Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sill.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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