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Arendet
Locum AB har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver regionrevisorernas Projektrapport
9/2023 Investeringar i medicinskteknisk utrustning i varden, RK 2023-0072.

Bakgrund

Revisorerna i revisorsgrupp lll beslutade vid sitt mote 2024-02-22 att 6verlamna
Projektrapporten 9/2023 Investeringar i medicinskteknisk utrustning i varden till
styrelsen for Locum AB for kinnedom med mojlighet till yttrande senast 2024-06-28.

Investeringsutrymmet for utrustningsinvesteringar i varden ar cirka 19 miljarder kronor,
eller cirka 15 procent av regionens totala investeringsbudget for den kommande
tioarsperioden. Merparten av dessa investeringar bestar av medicinteknisk utrustning
(MT). Fran arbetet med budget 2024 har regionledningskontoret och regionstyrelsen
varit mer involverade i styrningen av regionens MT-investeringar jamfort med tidigare.
Regionrevisorerna bedémer i sin projektrapport sammantaget att styrningen av vardens
utrustningsinvesteringar bor starkas nar det galler samordning och prioritering.

Overvaganden

Locum valkomnar regionrevisorerna projektrapport avseende investeringar i
medicinskteknisk utrustning och ser positivt pa att bolagets tidigare granskning och
synpunkter har fatt gehor och inarbetats i rapporten. Bolaget delar saledes revisorernas
samlade bedémning att styrningen av vardens utrustningsinvesteringar bor starkas nar
det galler samordning och prioritering. Detta for att sdkerstélla att regionens
investeringsmedel anvands dar de behdvs som bast. For att na dit behéver vardgivarnas
investeringsbehov samordnas och prioriteras utifran ett langsiktigt bakomliggande
vardbehov.

Miljokonsekvenser
Beslutet i sig medfor oférandrade miljokonsekvenser.
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Kort om rapporten

Investeringsutrymmet for utrustningsinvesteringar i varden ar cirka
19 miljarder kronor, eller cirka 15 procent av regionens totala inve-
steringsbudget for den kommande tioarsperioden. Merparten av
dessa investeringar bestar av medicinteknisk utrustning (MT). Fran
arbetet med budget 2024 har regionledningskontoret och regionsty-
relsen varit mer involverade i styrningen av regionens MT-investe-
ringar jamfort med tidigare. Sammantaget bedomer revisionen dock
att styrningen av vardens utrustningsinvesteringar bor starkas nar
det giller samordning och prioritering. Detta for att sakerstalla att
regionens investeringsmedel anvands dar de behovs som bast. For
att na dit behover vardgivarnas investeringsbehov samordnas och
prioriteras utifran ett langsiktigt bakomliggande vardbehov.
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1. Slutsatser och rekommendationer

I samband med de stora strategiska fastighetsinvesteringarna inom vardomradet under
de senaste aren har det aven genomforts omfattande utrustningsinvesteringar vid akut-
sjukhusen. Utrustningsinvesteringar har kortare livslingd dn de fastigheter de star i
och kommer att behova ersittas i snabbare takt. Av fullméktiges budget for 2023 fram-
gar att investeringsutrymmet for utrustningsinvesteringar i varden ar cirka 19 miljarder
kronor, eller cirka 15 procent av regionens totala investeringsbudget for den kommande
tioarsperioden. Merparten av dessa investeringar bestar av medicinteknisk utrustning
(MT). Mot bakgrund av de stora investeringsvolymerna inom omradet har revisionen
granskat styrningen av MT-investeringar i syfte att bedoma om behovet 4r samordnat
mellan berorda parter och att prioriteringar sker inom ramen for en god ekonomisk
hushéllning.

Fram till budget 2023 har det saknats en regionovergripande styrning och samordning
av vardens MT-investeringar. Regionstyrelsen har inte genomfort ndgon utviardering
och prioritering av dessa investeringsbehov innan beslut i fullméktige. Revisionen be-
domer att regionstyrelsens overgripande styrning och samordning bor starkas genom
en aktiv beredning av underlag dar prioritering sker dven av investeringar i MT, och 6v-
rig utrustning for att sikerstilla att medlen anvinds dar de behovs som bist. Revis-
ionen noterar dock att regionledningskontoret och regionstyrelsen varit mer involve-
rade i styrningen av regionens MT-investeringar i budget 2024.

Det pagdende kategoristyrningsarbetet for samordning av olika kategorier av inkop av
MT-utrustning mellan regionens berérda vardgivare bedoms skapa forutsattningar for
en mer strukturerad samordning och planering av regionens MT-investeringar. En mer
strukturerad samordning inom omradet kan i sin tur ge mer kostnadseffektiva MT-in-
vesteringar. Detta forutsatt att vardgivarnas investeringsbehov prioriteras utifran ett
langsiktigt bakomliggande vardbehov och samordnas i gemensamma upphandlingar
dir sa ar mojligt. Revisionen bedomer att hilso- och sjukvardsndmnden och dess for-
valtning framover aktivt bor medverka i planering och prioritering av vardgivarnas MT-
investeringar for att sdkerstilla att det sker utifrén ett regionovergripande vardbehov.

Manga utrustningsinvesteringar kraver omfattande forandringar i berérda vardlokaler
som inte finns med i vardgivarnas investeringsaskanden for utrustning. Revisionen be-
domer att utgifter for nodvandiga fastighetsforandringar bor redovisas hos berord
vardgivare som en anlaggningstillgdng tillsammans med utgiften for MT-utrustningen.
Locum bor darfor fakturera sina utgifter for de fastighetsforandringar som ar direkt
hanforliga till berord vardgivares MT-investering. Revisionen menar att regionled-
ningskontoret i sina investerings- och bokslutsanvisningar behover sikerstilla att utgif-
ter for tillkommande fastighetsforandringar som ar direkt hanforliga till MT-investe-
ringar hanteras i enlighet med gillande regelverk.

Revisionen konstaterar att det finns en informell samverkan mellan Locum och berérda
vardgivare som fungerat i praktiken i de fall som investeringar i MT-utrustningen kravt
fastighetsforandringar. Den informella processen har till stor del varit personberoende
vilket kan f& konsekvenser om nyckelpersoner slutar. Revisionen bedomer darfor att
det bor finnas dokumenterat hur hantering, planering och samverkan mellan Locum
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och respektive vardgivare ska fungera nar MT-investeringarna forutsitter nodvandiga
fastighetsforandringar/-investeringar.

Sammanfattningsvis bedomer revisionen att styrningen av vardens utrustningsinveste-
ringar bor starkas nar det géller samordning och prioritering for att sakerstalla forut-
sattningar for en god ekonomisk hushéllning. For att né dit kréavs att vardgivarnas inve-
steringsbehov tydliggors och prioriteras utifran en langsiktig vardfastighetsstrategi som
utgar fran ett 1angsiktigt planerat framtida vardbehov.

Rekommendationer

Regionstyrelsen bor
e sikerstilla att det genomfors samordning och prioritering av vardgivarnas be-
hov av MT-investeringar som utgar fran ett langsiktigt planerat framtida vard-
behov

Ledningen for Locum bor

e komma Overens med vardgivarna och dokumentera hur hantering, planering
och samverkan ska fungera nar MT-investeringar forutsatter nodvandiga fastig-
hetsforandringar
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2. Utgdngspunkter for granskningen

2.1. Motiv till granskningen

I samband med de stora strategiska fastighetsinvesteringarna inom vardomradet under
de senaste aren har det aven genomforts omfattande utrustningsinvesteringar vid akut-
sjukhusen. Utrustningsinvesteringar har kortare livslingd an de fastigheter de star i
och kommer att behova ersittas i snabbare takt. Att utrustning behover utrangeras be-
ror dels pa dlder, dels pa att den medicintekniska utvecklingen innebar att befintlig ut-
rustning kan behova ersiattas med modernare teknik.

Av fullmaktiges budget for 2023 framgar att investeringsutrymmet for de halso- och
sjukvardsproducerande nimnderna och bolagen ar 18,8 miljarder kronor den kom-
mande tiodrsperioden. Dessa investeringar bestar av medicinteknisk utrustning (MT),
informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt inventarier. De avser framst er-
sattningsinvesteringar for att uppratthéalla driften i den befintliga vardverksamheten.

Revisionens forstudie indikerade att regionstyrelsen 6vergripande ansvar att leda och
samordna regionens investeringsstyrning inte ar helt tydligt nar det galler utrustnings-
investeringar vilket riskerar att paverka prioritering och allokering av investeringsme-
del.

Forstudien visade att det inte finns en samordnad process mellan berérda vardgivare
och att halso- och sjukvardsnamnden inte haft ndgon aktiv roll i planering och beslut av
vardgivarnas MT-investeringar utifran ett regionovergripande vardplaneringsperspek-
tiv. Risk finns att samordningsvinster i kommande investeringar vad giller utrustning
darmed uteblir. Det kan leda till onodiga och/eller dyrare investeringar pa vissa sjuk-
hus, eller totalt inom sjukvardskoncernen.

Forstudien visade dven att ansvar och roller gillande utrustningsinvesteringar var otyd-
liga mellan Locum och berorda vardgivare. Manga utrustningsinvesteringar kraver om-
fattande forandringar i berérda vardlokaler och risk finns att investeringsmedel for
dessa fastighetsinvesteringar inte finns med i vardgivarnas investeringsaskanden for
utrustning. Risk finns darfor att regionen i sin tiodriga investeringsplan inte har till-
rackligt utrymme for kommande investeringsutgifter nar den befintliga utrustningen
ska ersattas. Detta kan leda till felaktiga prioriteringar nar underlagen ar ofullstandiga.

Mot bakgrund av ovan har revisionen granskat styrningen av utrustningsinvesteringar
inom vérden i syfte att bedoma om behovet dr samordnat mellan berérda parter och att
prioriteringar sker inom ramen for en god ekonomisk hushéallning.

2.2. Revisionsfraga
Den overgripande revisionsfragan ar:

Sker styrningen av vardens utrustningsinvesteringar med samordning och prioritering
sa att forutsattningar finns for en god ekonomisk hushallning?

Delfragor:
1. Hur sker regionstyrelsens overgripande styrning, samordning och prioritering
av vardens utrustningsinvesteringar?
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2. Hur samordnas utrustningsinvesteringar mellan berérda vardgivare for att dra
nytta av samordningsvinster utifrn ett bakomliggande vardbehov?

3. Hur sker planering och samordning av utrustningsinvesteringar mellan berérda
parter nar behov av forandringar i vardlokaler tillkommer?

2.3. Avgransning

Granskningen avser dels regionstyrelsens ansvar for att styra och samordna regionens
utrustningsinvesteringar, dels vardgivares styrning och samordning av utrustningsin-
vesteringarna. Vardgivare har avgransats till tre akutsjukhus. Halso- och sjukvards-
namndens och Locums medverkan i styrningen och samordningen av utrustningsinve-
steringar har ingatt i granskningen.

Utrustningsinvesteringar utgors av medicinteknisk utrustning (MT), informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och inventarier. Den medicintekniska utrustningen utgor
den storsta andelen av regionens samlade investeringsbudget for utrustningsinveste-
ringar och medfor dessutom storst behov av ingrepp i befintliga vardlokaler. Mot den
bakgrunden har granskningen avgrinsats till att endast behandla medicinteknisk ut-
rustning.

2.4. Bedomningsgrunder
Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stillts, ar:
Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (11 kap
18). I forarbetena anges att Andamalet med regeln om god ekonomisk hushallning ska
tolkas som att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och sikert sitt (proposit-
ion 1990/91:117).

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angela-
genheter och ha uppsikt over 6vriga nimnder och kommun-/regionagda aktiebolag (6
kap 1 §). Vidare ska styrelsen sarskilt bereda eller yttra sig i &renden som ska handlag-
gas av fullmiktige (6 kap 13.1 §).

Niamnderna ska bereda fullméktiges drenden och ansvara for att fullmiktiges beslut
verkstalls (6 kap/ 4 §).

Riktlinje Investeringar (RS 2021—-0286)

Av regionens riktlinje for investeringar framgar att det aligger respektive namnd och
bolag att sdkerstilla att riktlinjen efterlevs och att rapportering och beslutsfattande
sker i enlighet med regionfullmaiktiges beslut, regionstyrelsens anvisningar och fast-
stdllda styrande dokument.

Investeringar 6ver 300 mnkr anses vara av principiell beskaffenhet och beslutas av full-
maktige. Investeringar under 300 mnkr beslutas av respektive nimnd eller styrelse. Av
riktlinjen framgér vidare att for investeringar understigande 300 miljoner kronor kan
forenklad tillampning ske i enlighet med namnds respektive bolags beslutsordning.

Den namnd eller det bolag som inom sitt ansvarsomréde har det slutliga driftkostnads-
ansvaret for en initierad investering har det yttersta ansvaret, utover regionfullmaktige,
att sakerstilla finansiering och att godkanna investeringen och innan
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investeringsbeslut acceptera ansvaret for investeringens effekter pa verksamhetens
kostnader och intdkter.

I enlighet med fullméktiges beslutade investeringsutrymme ska respektive namnd och
bolag ta fram forslag till investeringsplaner, vilka ska omfatta sdvil padgdende investe-
ringar for vilka beslut om genomforande har fattats samt forslag till nya prioriterade in-
vesteringar dar beslut om genomforande dnnu inte har fattats.

Reglemente for regionstyrelsen (RS 2022—-0762)

Av reglemente for regionstyrelsen, 3 § 7.b framgar att styrelsen ska leda och samordna
Region Stockholms investeringsstyrning.

Reglemente for fastighets- och servicenamnden (RS 2022—-0762)

Av reglemente for fastighets- och servicenimnden framgar av 1 § att nimnden ansvarar
for Region Stockholms fastighetsbestand, med undantag for kollektivtrafikens fastig-
heter.

Vidare framgar av 2 § att nimnden ska

6. fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for namndens investeringar
under 300 miljoner kronor vilket omfattar fastighets- och hyresgistinitierade investe-
ringar samt ovriga investeringar

Agardirektiv for Locum AB i fullmiktiges budget 2023 (RS 2022—-
0123)

Bolaget har ratt att fatta inriktnings-, planerings- och genomfoérandebeslut upp till 100
miljoner kronor for fastighetsforvaltningens investeringar inom fastighets- och service-
namnden, forutsatt att investeringen finns upptagen i budget som specificerat investe-
ringsobjekt eller ryms inom budget for fastighets- och hyresgastinitierade investeringar
under 100 miljoner kronor.

For att mojliggora effektiv planering och effektivt genomforande ska bolaget samordna
fastighetsinvesteringar med de investeringar som gors avseende medicinteknisk utrust-
ning, inventarier samt informations- och kommunikationsteknik.

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med medarbe-
tare vid tre av regionens vardgivare, Danderyds sjukhus, Karolinska universitetssjukhu-
set och Sodersjukhuset (SOS). Intervjuer har dven genomforts med medarbetare vid
Locum samt hilso- och sjukvardsforvaltningen om deras medverkan i vardgivarnas
planering och genomforande av investeringar i MT-utrustning. Intervjuer har dven ge-
nomforts med medarbetare vid regionledningskontoret kring hur regionstyrelsens
overgripande styrning av utrustningsinvesteringar sker.

Rapporten ar faktakontrollerad av berorda ledningspersoner vid Danderyds sjukhus
AB, Karolinska universitetssjukhuset, Sodersjukhuset AB, Locum AB och halso- och
sjukvardsforvaltningen, samt regionledningskontoret.

Granskningen har genomforts av Johan Blomberg (projektledare) och Dennis Anders-
son pa revisionskontoret.
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3. Regionovergripande samordning av
investeringar i MT

Medicinteknisk utrustning ar utrustning inom varden som anvands for undersokningar
och behandlingar. Det innefattar utrustning fran enklare infusionspumpar till avance-
rade stralkanoner och datatomografer for tiotals miljoner kronor. De senare exemplen
pa utrustning ar oftast de som kraver nagon typ av fastighetspaverkande ingrepp.

3.1. Regionstyrelsens overgripande styrning och samordning

Av reglemente! framgar att regionstyrelsen ska leda och samordna Region Stockholms
investeringsstyrning. Infor fullmaktiges beslut om regionens tioariga investeringsplan,
som ar en del i fullmaktiges budget, sker det en prioritering av inkomna investe-
ringsdaskanden i beredningsprocessen forst pa tjinstemannaniva, darefter pa politisk
niva. Av fullmiktiges budget for 2023 framgér att det totala investeringsutrymmet for
den kommande tiodrsperioden uppgar till 127 mdkr, varav de hilso- och sjukvardspro-
ducerande nimndernas och bolagens utrustningsinvesteringar uppgar till niastan 19
mdkr eller 15 procent. Dessa investeringar bestar av medicinteknisk utrustning (MT),
informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt inventarier, men merparten av
det budgeterade beloppet avser MT.

Granskningen visar att det fram till budget 2023 saknats en regionovergripande styr-
ning och samordning av vardens MT-investeringar fran regionstyrelsens sida. Gransk-
ningen visar vidare att regionstyrelsen inte genomfort nagon utvardering och priorite-
ring av inkomna investeringsbehov for utrustningsinvesteringarna inom varden i be-
redning av de senaste drens budgetar. I stéllet forelaggs fullméaktige, efter beredning i
regionstyrelsen, en samlad investeringsram for dessa utrustningsbehov for respektive
vardgivare utan féregaende prioritering. Av granskningen framgéar dock att vardgivar-
nas erhéllna investeringsramar for utrustningar sillan har upparbetats under gillande
budgetar. Fran arbetet med budget 2024 har dock regionledningskontoret och region-
styrelsen varit mer involverade i styrningen av regionens MT-investeringar (se 3.1.1 och

3.1.2).

3.1.1. Beredningen for fastighetsinvesteringar

I borjan av 2023 har det pa regionledningskontorets initiativ, tillskapats en berednings-
grupp pa tjanstemannaniva for vardens fastighetsinvesteringar. Beredningen leds av
ledningen for regionens sjukvardskoncern2. Beredningsgruppen i 6vrigt bestar av fore-
tradare for regionens vardgivare, hilso- och sjukvardsforvaltningen, avdelningen eko-
nomi och finans vid regionledningskontoret samt Locum. Tjdnsteménnen som deltar
har alla mandat att féretriada sina respektive organisationer. Syftet med berednings-
gruppen ar att sikerstilla en aktiv styrning och uppfoljning av framdriften gillande alla

! Reglemente for regionstyrelsen, (RS 2022-0762)

2 Den 1 januari 2022 etablerades en sjukvardskoncern for den vard som drivs i Region Stockholms egen
regi med syfte att tillvarata tillgdngliga resurserna och skapa en tydlig ledning och styrning av regionens
egenagda vard. Sjukvardskoncernen leds av en sjukvardsdirektsr, tillika vice VD for regionens moderbo-
lag Landstingshuset i Stockholm AB, som &r placerad vid regionledningskontoret.
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specificerades och storre ospecificerade fastighetsinvesteringar med samtliga berérda
parter. Beredningsgruppen har ocksa arbetat med prioritering av alla specificerade
vardinvesteringar infor underlag till budget 2024. Som framgar ovan, sa kraver flera
MT-investeringar omfattande forandringar i berorda vardlokaler. Av genomforda inter-
vjuer framkommer att gruppen under hosten 2023 dven har paborjat ett arbete med ge-
nomgang av de ospecificerade fastighetsinvesteringarna. Dessa inbegriper bland annat
fastighetsanpassningar/-investeringar som ar en direkt foljd av MT-investeringar.

Av granskningen har det ocksd framkommit att det funnits diskussioner vid regionled-
ningskontoret om att skapa en beredningsgrupp for MT-investeringar likt den for var-
dens fastighetsinvesteringar. Under senhosten framkommer att, i stillet for att skapa
ytterligare en grupp, sa skulle den s.k. kategoristyrningsgruppen (se 3.1.2 och 4.2) for
MT kunna ha denna roll.

3.1.2. Samordning inom ramen for kategoristyrning

I maj 2020 beslutade fullméaktige att infora kategoristyrda inkop for ett antal varu- och
tjanstegrupper, bland annat medicinsk teknik. Kategoristyrning handlar om att ta fram
strategier for hur anskaffning av varor och tjanster ska ske i regionen i syfte att dels
sianka regionens upphandlingskostnader och oka effektiviteten inom berorda omraden,
dels att driva pa utvecklingen av innovation och héllbarhet inom de beslutade kategori-
omradena. Inom ramen for kategoristyrningsarbetet ska det skapas grupper/roller/or-
ganisation for samordning och genomforande av kategoristyrda inkop. Till varje kate-
gori har en ndmnd eller bolagsstyrelse pekats ut som overgripande ansvarig. Darefter
ska respektive nimnd/bolagsstyrelse delegera ansvaret till en utpekad person inom for-
valtningen eller bolaget, en sa kallad kategoriansvarig. Vidare ska det utses kategorile-
dare och kategoriteam med representanter fran 6vriga berorda forvaltningar/bolag som
ska arbeta operativt med kategoristyrningsarbetet. Dessutom ska det tillséttas ett kate-
gorirad, likt en styr- eller referensgrupp som har en 6vergripande stodjande funktion i
kategoriarbetet.

P& inkopsomrédet finns ett antal mer eller mindre regionovergripande kategoristyr-
ningsgrupper, varav en med ansvar for MT. Vidare finns det fyra undergrupper med
ansvar for olika delar inom MT-omradet. Grupperna ska infor upphandling bland an-
nat sammanstilla regionens investeringsbehov gillande medicinteknisk utrustning.
Detta i syfte att ge underlag for MT-investeringar som kan sidkerstilla en sa effektiv och
andamaélsenlig verksamhet som mojligt. Kategoristyrda inkop inom MT-omrédet ar
annu inte fullt ut implementerat, men enligt intervjuer bor det komma pa plats fullt ut
under forsta halvan av 2024. Regionledningskontoret har, enligt uppgift, i borjan av
2024 beslutat att den 6vergripande kategoristyrningsgruppen for MT ska utgora bered-
ningsgruppen for MT-investeringar.

Av granskningen framgar vidare att det ska finnas representation fran kategoristyr-
ningsgruppen for MT i beredningsgruppen for vardens fastighetsinvesteringar och med

3 En specificerad investering &r en namngiven investering som redovisas separat i fullméktiges investe-
ringsbilaga till den regionévergripande budgeten, vars totalutgift uppgar till 100 mnkr eller mer. En
ospecificerad investering ar en investering under 100 mnkr.
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det uppsatta kontaktvigar mellan grupperna. Detta har, enligt uppgift, varit ett av argu-
menten for att inte skapa en helt ny beredningsgrupp for MT-investeringar. Ambit-
ionen ar i stallet att 1ata beredningsgruppen for vardens fastigheter hantera de fragor
som ror storre fasighetsforandringar/-investeringar som ar kopplat till fastighetspaver-
kande MT-investeringar i ndra samarbete med kategoristyrningsgruppen for MT.

3.2. Revisionens bedéomning

Revisionen konstaterar att utrustningsinvesteringar utgor 15 procent av regionens to-
tala investeringsbudget. Dessa investeringsbehov har fram till budget 2023 inte varit
foremal for prioritering mellan berorda vardgivare i samband med regionstyrelsens be-
redning infor beslut i fullmaktige. Fran arbetet med budget 2024 har dock regionled-
ningskontoret och regionstyrelsen varit mer involverade i styrningen av regionens MT-
investeringar. Revisionen bedomer att regionstyrelsens 6vergripande styrning och sam-
ordning bor stiarkas genom en aktiv beredning av underlag dar prioritering sker dven av
investeringar i MT, och 6vrig utrustning. Tillsammans med ett fungerande kategori-
styrningsarbete skulle detta kunna ge battre forutsattningar for en 6vergripande styr-
ning och samordning av regionens MT-investeringar och darmed minska risken att in-
vesteringsmedlen inte anvands dar de behovs som baist.

4. Samordning av MT-investeringar

4.1. MT investeringar i ett regionovergripande
bestallarperspektiv

Av reglementet framgar att hilso- och sjukvardsnimnden# ska ansvara for att halso-
och sjukvarden utformas och anpassas till befolkningens behov pa kort och lang sikt sa
att en god hilsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen uppnas. Vidare framgar
att nimnden ansvarar for att produktionen av hélso- och sjukvard styrs och samordnas
pa ett effektivt satt.

Revisionen har i en granskning 20225 patalat att det saknats ett uppdrag som tydliggor
vem eller vilka av regionens namnder eller bolagsstyrelser som ska ansvara for att ta
fram en langsiktig vardfastighetsstrategi som kopplas till det planerade framtida vard-
behovet. I fullmiktiges budget 2023 och 2024 framgar dock att prioriteringen av Reg-
ion Stockholms investeringar ska genomforas sé att de mest verksamhetskritiska beho-
ven pa systemniva sikerstills. For hilso- och sjukvard innebar det enligt budgetdoku-
menten en prioritering som utgar fran en langsiktig vardfastighetsstrategi kopplad till
planerat framtida vardbehov och utveckling. Vidare framgar att en barande del aven
mer behovsstyrd hélso- och sjukvard ar forstarkta behovsanalyser. Vardbehovsanalyser
ska vara en del av budgetunderlagen for hilso- och sjukvardsnamnden och primér-
vardsnamnden i syfte att kartlagga behov och anvindning av vard i hela ldnet. Dessu-
tom framgar i fullméktiges budget att vardbehovsanalyserna ska ligga till grund for den
planerade utbyggnaden av vard. Det handlar om att se 6ver vita flickar dar det saknas
vard, mota framtida behov i takt med att befolkningen i ldnet vixer samt underlitta

4 Reglemente for hélso- och sjukvardsnamnden, (RS 2022-0762)
5 Revisionsrapport 10/2022 Underhdll av vardens fastigheter, RK 2023 - 0011
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planering av vardfastigheter och planering infor val av avtalsform. I budget 2023 fick
hélso- och sjukvirdsnamnden dven i uppdrag att stirka arbetet med vardbehovsana-
lyser. Foreliggande granskning visar att hilso- och sjukvardsndmnden och dess forvalt-
ning hittills inte varit involverad i att samordna de olika vardgivarnas MT-investeringar
utifran vare sig ett regiondvergripande langsiktigt vardplaneringsbehov, eller utifran en
langsiktig vardfastighetsstrategi.

Halso- och sjukvardsforvaltningen ar dock representerad i beredningsgruppen for var-
dens fastigheter som startade varen 2023 (se 3.1.1). Forvaltningen far ddarmed delvis in-
syn i aktuella/kommande MT-investeringar, atminstone i de fall da dessa investeringar
antingen har en direkt fastighetspaverkan i form av ospecificerade fastighetsinveste-
ringar som diskuteras i beredningsgruppen, eller d& MT-investeringen ar den del i en
specificerad fastighetsinvestering. Vidare menar man fran halso- och sjukférvaltning-
ens sida att man genom beredningsgruppen har fatt ett mycket battre samtals- och
samarbetsklimat gillande fastighetsfragor kopplat till vardplanering, &ven om man
annu inte systematiskt har borjat diskutera MT-investeringarna utifran ett regionover-
gripande vardplaneringsperspektiv.

Hailso- och sjukvardsnamnden har i regionfullmaktiges budget 2023 fatt i uppdrag att
stirka arbetet med vardbehovsanalyser. Fram till dess att dessa analyser dr framtagna
och innan kategoristyrningen av MT kommit pa plats fullt ut finns det, enligt genom-
forda intervjuer, risk for att vardgivare investerar i utrustning som inte kommer anvan-
das fullt ut. Eller sa finns det risk for att virdgivarna kommer sakna utrustning som
skulle behovas for att klara sina respektive varduppdrag. Av genomforda intervjuer
framkommer att hélso- och sjukvardsforvaltningen ser det som ett problem. I budget
2023 och 2024 framgar att de nya sjukhusavtalen® som borjar gilla 2024 ska stimulera
till samordnade investeringar i sdval lokaler som medicinteknisk utrustning. Av gransk-
ningen framkommer dock att vare sig nuvarande, eller kommande sjukhusavtal regle-
rar berorda vardgivares MT-investeringar. Enligt intervjuade skulle det dock vara 6nsk-
vart med en langre planeringshorisont for vardgivarna an de fyradriga avtalen nir det
giller vilken vard och vilka volymer som respektive vardgivare forvantas tillhandahalla.
Pa langre sikt skulle det dirmed vara majligt att ta fram prognoser pa langsiktiga behov
av MT-investeringar menar de.

4.2. Ansvar och roller hos berorda vardgivare

P4 alla de granskade sjukhusen finns en investeringskommitté eller liknande funktion
som bereder, eller godkanner investeringsunderlagen infor beslut i nimnd/bolagssty-
relse, eller forvaltningschef/vd, eller annan person med delegationsratt att besluta. For-
utom en investeringskommitté ar ansvars och rollférdelning gillande befintlig MT-ut-
rustning och framtida investeringar inom omrédet organiserade pa delvis olika sétt pa
de tre granskade sjukhusen. P4 Karolinska ar ansvaret for all MT-utrustning, sedan
nagra ar tillbaka, centraliserat till en central MT-avdelning/funktion med ett antal un-
derliggande enheter. Enligt intervjuade foretradare for Karolinska underlattar det

6 Halso- och sjukvardsnamndens vardbestallningar till de regiondgda sjukhusen regleras i fyradriga avtal
som beskriver vardens inriktning och omfattning. Nuvarande avtal ersatts vid 3rsskiftet 2023/2024 av et
nytt fyradrigt avtal.
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styrning och samordning inom omradet jamfort med tidigare da ansvaret for och dgan-
det av MT var fordelat lokalt pa de olika sjukvardsverksamheterna pa sjukhuset.

Enligt de intervjuade har det centraliserade ansvaret pa Karolinska medfort att en mer
enhetlig utrustning kunnat inforskaffas pa sjukhuset, vilket skapat synergieffekter.
Detta da utrustningen exempelvis kan hanteras av flera olika anvindare pa olika en-
heter/vardomraden jamfort med tidigare da olika vardverksamheter hade flera olika ty-
per av maskiner for samma vardidndamal. Det skapas ocksa, enligt uppgift, battre forut-
sattningar for service, upphandling med mera av utrustning pa sjukhuset. Arbetssattet
underlittar dven genom kortare kontaktviagar till sjukhusets fastighetssektion, som
hanterar och bestiller eventuella nodvandiga fastighetsforandringar kopplat till MT-
utrustningen av Locum. Detta jamfort med tidigare da varje vardverksamhet hade kon-
takt med sjukhusets fastighetsfunktion.

Till skillnad mot Karolinska ar ansvaret for MT-utrustningen fordelat mellan centrala
MT-avdelningar och berérda vardverksamheter vid Danderyd och SOS. Andelen
centralt forvaltade utrustningar 4r mycket ligre pa SOS och Danderyd 4n vad den ar pa
Karolinska.

Som en konsekvens av ansvarsférdelningen pa Danderyd och SOS #r det ménga olika
verksamheter pa respektive sjukhus som ska ha kontakt med sjukhusens respektive fas-
tighetsfunktioner i de fall som MT-utrustningen kraver fastighetspaverkande investe-
ringar/forandringar. Av genomforda intervjuer har det 4ven framkommit att man
ibland har tappat i effektivitet. Detta da vardverksamheterna behover hantera fragor
som ir utanfor deras kirnkompetens sdsom upphandlings- och fastighetsrelaterade
fragor koppat till MT-investeringar. Vissa, men inte alla, intervjuade vid Danderyd och
SOS menar att ansvar och roller i MT-verksamheten pa deras sjukhus skulle kunna ef-
fektiviseras om den organiserades likt den pa Karolinska.

Det har framkommit pa alla de tre granskade sjukhusen att det ibland forekommit
bristfilliga investeringsunderlag infor beslut i forvaltnings-/bolagsledningarna och/el-
ler nimnd/styrelse gillande MT, bl.a. i vilken grad dessa investeringar ar fastighetspa-
verkande. Konsekvensen ar att respektive sjukhus investeringskommitté/ledning i de
aktuella fallen behovt aterremittera beslutsunderlagen for kompletteringar, vilket har
forsenat investeringsprocesserna.

4.3. Vardgivarnas samverkan

Foretradare for MT-funktionerna vid alla de tre granskade sjukhusen pétalar att det se-
dan flera ar tillbaka har funnits upparbetade moétesfora/natverk for vardgivarnas MT-
chefer. I dessa fora diskuteras exempelvis samutnyttjande av utrustning, synkronise-
ring av gemensamma investeringsbehov och upphandlingar, samt 6vriga samarbeten
mellan de medicintekniska avdelningarna for ckad kompetensoverforing. Covid blev ett
viktigt startskott for det 0kade samarbetet kring medicinteknisk utrustning i regionen.
Exempelvis planeras det en ensning och omfordelning av MT-utrustning/defibrillatorer
(hjartstartstartare) mellan regionens vardgivare. Detta i syfte att utifran ett regionover-
gripande perspektiv skapa en mer effektiv hantering och maximering av livslangden pa
befintlig utrustning och dairmed kunna skjuta vissa MT-investeringar pa framtiden.
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4.4. Kategoristyrda inkop

Som namnts ovan har fullméaktige beslutat att dels infora kategoristyrda inkop for reg-
ionens verksamheter for vissa utpekade varu- och tjanstekategorier, dels att centrali-
sera och fordela ansvaret for de olika kategorierna mellan regionens namnder och bo-
lagsstyrelser. Ansvaret for kategoristyrda inkop inom MT-omrédet ligger pa Karolinska.
De kategoristyrda inkopen inom MT-omradet ar som framgatt annu inte fullt ut imple-
menterat, men enligt intervjuer sa bor det komma pa plats under forsta halvan av 2024.
Alla intervjuade MT-chefer ser positivt pa inféorandet av kategoristyrda MT-inkop och
alla menar att det redan marks att det arbetet kommer generera battre samordning och
synergieffekter for alla berérda vardgivare inom regionen.

Kategorisansvaret foljer dock som regel utan formellt mandat att bestimma 6ver/for
ovriga inblandade parter och utan tilldelade resurser/medel. Kategoristyrningsarbetet
handlar darfor enligt de intervjuade till exempel om att utveckla samarbetet kring reg-
ionens investeringsbehov, genomfora gemensamma upphandlingar och cirkulart nytt-
jande av medicinteknisk utrustning. En komplicerande faktor som kan leda till en
minskad effektiv regional samordning och samverkan kring MT-utrustningen ar enligt
vissa intervjuade det decentraliserade ansvaret for olika typer av MT-utrustning (se
4.2) pa flera av de ovriga sjukhusen. Exempelvis kan tillsattning i kategoriteam fran de
olika deltagande vardgivarna, enligt uppgift, bli en utmaning. Detta da de som deltar i
arbetet fran ovriga sjukhus behover ha mandat att representera sina organisationer
fullt ut, vilket kan bli svart att uppna om ansvaret for olika typer av MT-utrustning ar
spritt pa flera olika funktioner vid berorda sjukhus. Ett mojligt sitt att hantera detta
kan enligt intervjuade vara att respektive sjukhus chef for den centrala MT-funktionen
ges tydligare mandat att foretrada respektive vardgivare i alla MT fragor. Det vill sdga
ett stiarkt lokalt ansvar med tillkommande ansvar att samordna ansvaret med 6vriga
vardgivare inom ramen for kategoristyrningen inom MT omradet.

4.5. Revisionens bedomning

Revisionen bedomer att det pagaende kategoristyrningsarbetet mellan regionens be-
rorda vardgivare skapar battre forutsattningar for en mer strukturerad samordning,
styrning och planering av regionens MT-investeringar. En mer strukturerad samord-
ning inom omradet kan i sin tur ge mer kostnadseffektiva MT-investeringar. Detta for-
utsatt att investeringsbehov hos och mellan berérda vardgivare tydliggors utifran ett
langsiktigt bakomliggande vardbehov och samordnas i gemensamma upphandlingar.

Samtidigt ser revisionen att olikheter i ansvar- och roller for olika typer av MT-investe-
ringar pa sjukhusen riskerar att forsvara inforandet av kategoristyrningsarbetet, vilket i
sin tur kan paverka de ldngsiktiga effektiviseringsvinster som detta arbete ar tankt att
ge.

Revisionen ser vidare en risk i att beslut om MT-investeringarna i regionen hitintills
inte har haft utgdngspunkt i en langsiktig vardfastighetsstrategi som utgar frén ett lang-
siktigt planerat framtida virdbehov. Revisionen bedomer att hilso- och sjukvards-
namnden och dess forvaltning framover aktivt bor medverka i planering och priorite-
ring av vardgivarnas MT-investeringar for att siakerstilla att det sker utifrén ett region-
overgripande vardbehov. Prioritering och samordningsvinster inom MT-omradet bor
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darfor kunna stirkas genom en langsiktig vardfastighetsstrategi som utgér fran ett
langsiktigt vardplaneringsbehov.

5. Investeringarnas fastighetspdverkan

5.1. Samverkan mellan Locum och vardgivarna

Granskningen visar att det finns interna rutiner for hantering av MT-investeringar/ut-
rustning pa alla de tre granskade sjukhusen. Ingen av de granskade sjukhusen har dock
nagon formaliserad rutin/overenskommelse med Locum kring hur fastighetspaver-
kande MT-investeringar ska planeras och hanteras mellan berérda parter. Det giller till
exempel 6verenskommelser mellan Locum och respektive vardgivare for nar MT-inve-
steringar som kan tdnkas ha fastighetspaverkan ska foranmalas till Locum. Foretradare
for Locum, likvil som foretradare for de tre i granskningen ingdende sjukhusen, beskri-
ver situationer dir samordningen kring fastighetspaverkande MT-investeringar inte
har fungerat tillfredstallande. Dock anser bade Locum och foretradare for tva av tre av
sjukhusen att man har en fungerande dialog inom omradet fastighetspaverkande MT-
investeringar, 4ven om den kan forbattras ytterligare. Flera intervjuade menar att orsa-
ken till att det fungerar beror pa nira dialoger och personrelationer mellan parterna.

Ett spritt ansvar for olika typer av MT-utrustning sasom vid Danderyds sjukhus och vid
Sodersjukhuset, stéller, enligt flera av de intervjuade hogre krav pa intern styrning och
samordning pa respektive sjukhus. Ett spritt 4gande ute pa sjukhusen skulle dven, en-
ligt flera av de intervjuade, kunna forsvara dialogen och samverkan med Locum i de fall
som MT-investeringarna kraver fastighetsforandringar. Granskningen visar dock att
Locum mestadels har kontakt med sjukhusens fastighetssektioner och mer sillan di-
rekta diskussioner med vardverksamheterna och dess MT-funktioner, &ven om det ofta
forekommer i senare skeenden i investeringsprojekten.

Over lag menar intervjuade foretridare vid Locum att de forsoker mota vardgivarnas
behov av fastighetsforandringar i samband med MT-investeringar. P4 Locum menar
man dock att sjukhusens oftast har en for kort framférhallning mellan beslut om re-
spektive MT-investering och tidpunkten nar Locum kontaktas om att fastighetsforand-
ringar behovs kopplat till investeringen. Foretradare for Locum menar att de behover
finnas med redan vid tidpunkten f6r vardgivarens kravstillande pa utrustningen, det
vill sdga redan i upphandlingsskedet. Detta for att man i ett tidigt skede i upphand-
lingen ska kunna ta hansyn till virdlokalernas utseende och mgjligheter, dess begrans-
ningar och prestanda. Locum och Karolinska, respektive Locum och SOS har dock se-
dan en tid tillbaka borjat ga igenom respektive sjukhus aggregerade investeringsbehov i
respektive fastighet infor de kommande budgetaren. Det ar en dtgard som berorda me-
nar har synliggjort behov av fastighetspaverkan for Locum i ett tidigare skede jamfort
med tidigare.

5.2. Investeringsbudget for fastighetsanpassning

I samband med beslut om regionens arliga budget tas d&ven beslut om regionens inve-
steringsplan for de nirmast kommande tio aren. Investeringsplanens investeringar kan
delas upp i tvd huvudkategorier, specificerade och ospecificerade investeringar. Specifi-
cerade investeringar ar investeringar med utgifter pa 100 mnkr eller mer per
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investeringsobjekt. Specificerade investeringar 6ver 300 mnkr beslutas av fullmiktige?,
ovriga specificerade investeringar beslutas av berérd namnd/styrelse. Ospecificerade
investeringar ar investeringar vars totala utgift understiger 100 mnkr. Fullméaktige be-
slutar om en total investeringsram per ar avseende ospecificerade investeringar for be-
rorda namnder och bolag.

De ospecificerade investeringarna kan darefter delas in i fastighetsigarinvesteringar
och hyresgastinitierade investeringar. De hyresgistinitierade investeringarna utgors i
dagslaget bland annat av fastighetsanpassningar/-investeringar som kan vara nodvan-
diga for att mojliggora en MT-investering. Sedan négra ar tillbaka beslutar fullméaktige
om en central pott med oronmarkta medel, som administreras av Locum, for hyresgast-
initierade investeringar i vardens fastigheter. Medelstilldelningen till potten ar, enligt
uppgift, inte framtagen utifrdn nagon direkt prioritering mellan de olika vardgivarnas
askade behov, utan den ar satt schablonmassigt.

I redovisningens® ska, forutom anskaffningsvirdet for en grundinvestering, dven utgifter
som &r direkt hanforliga till grundinvesteringen riknas in. Enligt Radet for kommunal
redovisning? betyder det att utgifter som kravs for att fd grundinvesteringen pa plats
och i skick for att nyttjas for sitt iandamal redovisas tillsammans med utgiften for grun-
dinvesteringen. Som namnts ovan anviands dock i dagsldaget medel fran potten for fas-
tighetsanpassning nar MT-utrustning kraver fastighetsforandringar. Dessa utgifter for
fastighetsanpassningar, som kravs for att fa MT-investeringen pa plats, redovisas i
dagsldget som investeringar i fastigheten i friga, medan utgiften for sjalva MT-investe-
ringen redovisas hos berord vardgivare.

5.3. Revisionens bedomning

Revisionen bedémer att det finns en informell samverkan mellan Locum och berérda
vardgivare som fungerat i praktiken i de fall som MT-utrustningen kravt fastighetsfor-
andringar. Den informella processen har till stor del varit personberoende vilket kan fa
konsekvenser om nyckelpersoner slutar. Revisionen bedomer darfor att det bor finnas
dokumenterat hur hantering, planering och samverkan mellan Locum och respektive
vardgivare ska fungera nar MT-investeringarna forutsitter nodviandiga fastighetsfor-
andringar/-investeringar.

Revisionen bedomer att utgifter for nodviandiga fastighetsforandringar bor redovisas
hos berord vardgivare som en anlaggningstillgang tillsammans med utgiften for MT-
utrustningen. Locum bor darfor fakturera sina utgifter for de fastighetsforandringar
som ar direkt hanforliga till berord vardgivares MT-investering. Revisionen menar att
regionledningskontoret i sina investerings- och bokslutsanvisningar behover siaker-
stilla att utgifter for tillkommande fastighetsforandringar som ar direkt hanforliga till
MT-investeringar hanteras i enlighet med gillande regelverk.

7 Fran och med ingéngen av 2024 ar den gransen sankt till 100 mnkr.
8 Lagen om kommunal bokféring och redovisning LKBR 7 kap 1 & 2 §
9 RKR R4 Materiella anldggningstillgdngar
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett foértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den 6vergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anmaéla
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Regionrevisorerna 2024-02-22 Diarienummer
RK 2023-0072
Locum AB

Projektrapport 9/2023 Investeringar i medicinteknisk
utrustning i varden

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2024-02-22 6ver-
ldmna rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom med mdjlighet
till yttrande senast 2024-06-28.

Revisionens samlade bedomning ar att styrningen av vardens utrustnings-
investeringar bor starkas nar det galler samordning och prioritering. Detta
for att sakerstilla att regionens investeringsmedel anviands dar de behovs
som bast. For att na dit behover vardgivarnas investeringsbehov samordnas
och prioriteras utifran ett 1angsiktigt bakomliggande vardbehov.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Staffan Olsson
ordforande Anna Peterson

samordnande administrator
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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VARDEN FOR VARDEN

Diarienr
BESLUT LOC 2023-0323

Informationssakerhetsklass: K1

Styrelsen for Locum AB

Yttrande 6ver regionrevisorernas Projektrapport 9/2023
Investeringar i medicinskteknisk utrustning i varden

Arendet

Locum AB har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver regionrevisorernas Projektrapport
9/2023 Investeringar i medicinskteknisk utrustning i varden, RK 2023-0072.

Beslutsunderlag

1. Yttrande Over regionrevisorernas Projektrapport 9/2023 Investeringar i
medicinskteknisk utrustning i varden, RK 2023-0072

2. Projektrapport 9/2023 Investeringar i medicinskteknisk utrustning i varden inkl
expeditionsmissiv

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB foreslas besluta

att  uppdra at verkstallande direktor att avge yttrande over Projektrapport 9/2023
Investeringar i medicinsktekniskutrustning i varden, RK 2023-0072, enligt forslag.

Victoria Hornedal
Verkstallande direktor

VI AR EN DEL AV
REGION STOCKHOLM

JL
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