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Kort om rapporten

De senaste aren har investeringsvolymerna successivt okat, bade inom
vard- och trafikomradet, tvartemot uppdraget fran fullmaktige att
minska volymerna. Samtidigt har kostnadsutvecklingstakten inte
minskat i onskvird grad. Risken for en framtida obalans i ekonomi har
okat patagligt och ger darmed inte forutsattningar for en god ekono-
misk hushéllning pa sikt. I likhet med tidigare ar anser revisionen att
landstings-/regionstyrelsen behover siakerstilla en rapporteringsord-
ning som ger fullmaktige realistiska totalkostnadsprognoser for alla in-
vesteringsobjekt, samt en transparent hanteringsordning for de objekt
som prognostiseras overskrida beslutade investeringsramar. Region-
styrelsen bor identifiera kainda och nodvandiga behov av tillkommande
investeringar inom béade vard- och trafikomradet for att ge en heltack-
ande bild av investeringsutgifterna i forhallande till berdknat ekono-
miskt utrymme. Vidare menar revisionen att regionstyrelsen behover
sakerstilla att det inom ramen for regionens mdgjliga investeringsut-
rymme genomfors prioriteringar av nodvandiga underhéllsatgarder for
att behalla vardet och funktionaliteten i bade trafikens och vardens fas-
tigheter och anldggningar.
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1 Slutsatser och rekommendationer

De senaste aren har landstinget/regionen successivt 6kat investeringsvolymerna,
béde inom vérd- och trafikomradet. Omfattande investeringar sker sedan tidigare pé
akutsjukhusen. Aven inom trafikomradet 6kar investeringsvolymerna till f5ljd av ny-
och ersittningsinvesteringar inom ramen for den befintliga infrastrukturen. Inom
trafiken tillkommer &ven nya investeringar, bland annat som en konsekvens av den
pagaende utbyggnaden av tunnelbanan. Revisionen har darfor granskat om styr-
ningen och kontrollen av landstingets/regionens tillkommande investeringsutgifter
ger forutsattningar for god ekonomisk hushéllning pa langre sikt.

Revisionen bedomde 2017 att landstingsstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktplikt gal-
lande den granskade vardinvesteringen vid Danderyds sjukhus. Detta som en f6ljd av
att landstingsstyrelsen inte pa tva ar forde kind information om en betydande avvi-
kelse mot beslutad budget vidare fran den dédvarande fastighets- och investeringsbe-
redningen till landstingsfullméktige. Hur dessa fragor ska hanteras av regionstyrel-
sen fran och med 2019, di organisationen for beredning av investeringsirenden dnd-
rats, dr inte klarlagt. Revisionen bedomer darmed att det finns en fortsatt risk for att
uppsikten 6ver investeringarna inte ar tillracklig.

Revisionen har tidigare dven patalat risken for befarade 6verskridanden i flera andra
strategiska investeringar. Ut6ver Danderyds sjukhus géller det dven Sollentuna sjuk-
hus, Sodersjukhuset och S:t Gorans sjukhus dér beslut om tillkommande investe-
ringar pa 2,1 miljarder kronor tagits under 2017 och 2018. Inom trafikomradet har
utgifter for tillkommande och utékade investeringsobjekt under utredning 6kat med
sammanlagt drygt 2 miljarder kronor mellan fullmiktiges budget 2018 och budget
2019. Revisionen bedomer att landstingsstyrelsens 6vergripande styrning och kon-
troll av investeringarna inte sdkerstillt en god ekonomisk hushéllning pa sikt.

Enligt fullmiktiges uppdrag till landstingsstyrelsen i budget 2018 skulle investerings-
volymerna for perioden 2022 — 2027 i budget 2019 minska med 4,5 procent. I stallet
ligger budget 2019 15,2 mdkr, dvs. 27 procent, 6ver det beriknade mojliga investe-
ringsutrymmet for den kommande perioden. Aven med hinsyn taget till att investe-
ringar pa 4,8 mdkr fér 2018 har skjutits fram i tiden ser revisionen allvarligt pa att
landstingsstyrelsen i den 6vergripande styrningen inte minskat de kommande drens
investeringsutgifter. Revisionen bedomer att investeringsplaneringen inte utgatt fran
de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna enligt fullméaktiges uppdrag.

Revisionen har sedan ménga ar framfort att investeringsredovisningen bor utvecklas
sa att de prognostiserade totala utfallet for respektive investeringsobjekt kan stam-
mas av mot av fullméiktige beslutad total utgift. Detta skulle ge fullméktige en bild av
vilket kvarvarande investeringsutrymme som faktiskt finns for beslut om tillkom-
mande investeringsutgifter. I dagsldget bedomer revisionen att det i landstings-/reg-
ionstyrelsens uppfoljning och &terrapportering i flera pdgdende investeringsarenden
saknas en sadan heltickande information till fullméktige.

Revisionens granskning av investeringar under 2018 visar att fullmiktige utover re-
dan beslutade utokningar av investeringsvolymerna kommer att behova ta stillning
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till ett antal tillkommande investeringar pa flera miljarder kronor inom kollektivtrafi-
ken. I anslutning till utbyggnaden av den nya tunnelbanan, finns exempelvis kinda
men inte budgeterade tillkommande investeringsutgifter p drygt 2,5 miljarder kro-
nor. Darutover tillkommer utgifter for utbyte av tunnelbanans signalsystem for be-
fintliga linjer, som ber#knas kosta flera miljarder kronor.

Till dessa utgifter tillkommer investeringar for eftersatt underhall i badde vardens och
trafikens fastigheter och anldggningar. For vardens fastigheter ar behovet berdknat
till cirka 8 miljarder kronor, varav 5 miljarder kronor avser underhéll och 3 miljarder
kronor avser atgirder for att sikerstilla krav frin Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap. Inom kollektivtrafiken finns en betydande osdkerhet kring det totala
behovet av ersittningsinvesteringar. Revisionen bedomer att regionstyrelsen, inom
ramen for regionens majliga investeringsutrymme, behover prioritera underhéllsat-
giarder mot strategiska investeringar for att kunna behalla virdet och funktionaliteten
i bade trafikens och vardens fastigheter och anldggningar.

Ansvaret och budgeten for utbyggnaden av de nya tunnelbanelinjerna ligger pa reg-
ionen, men finansieras i enlighet med Stockholms6verenskommelsen av staten,
landstinget/regionen och berérda kommuner. Mot bakgrund av de risker som fore-
ligger anser revisionen att regionstyrelsen behover skapa en hanteringsordning for
hur regionen ska agera gentemot de ovriga parterna ifall det visar sig att huvudavta-
lets beslutade investeringsutgifter per linje kommer att 6verskridas.

Landstingsstyrelsen har under de senaste aren inte heller klarat av att begransa kost-
nadsokningstakten till den nivad som berdknats i budgeten for att pa sikt ha en eko-
nomi i balans. De 6kande investeringsvolymerna innebér att forutsiattningarna for att
dampa kostnadsokningstakten framover forsamrats vasentligt. Det kommer att pa-
verka verksamheternas ekonomiska utrymme under manga ar framover. Risken for
att regionen inte kan uppna 6nskad kostnadsutvecklingstakt och ddrmed balans i
ekonomin pa sikt har 6kat och dr darmed betydande.

Revisionen bedomer sammanfattningsvis att landstingsstyrelsen varken lyckats styra
investeringarna eller ddimpa kostnadsutvecklingstakten enligt fullmaktiges intent-
ioner. Risken for en framtida obalans i ekonomin har 6kat patagligt och ger dirmed
inte forutsittningar for en god ekonomisk hushéllning pé sikt.

Revisionens rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor identifiera behov av tillkommande investeringar inom bade
vard- och trafikomradet for att ge en heltdckande bild av investeringsutgifterna i

forhallande till berdknat ekonomiskt utrymme

e Regionstyrelsen bor sdkerstilla att prioriteringar av ersittningsinvesteringar och
underhéllsdtgiarder gors inom ramen for regionens majliga investeringsutrymme.
Detta for att behalla vardet och funktionaliteten i bade trafikens och vardens fas-
tigheter och anliaggningar

e Regionstyrelsen bor skapa en hanteringsordning for hur regionen ska hantera
risken att Stockholmsoverenskommelsens beslutade investeringsutgifter kan
komma att 6verskridas
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Regionen ir inne i en period med 6kande investeringar som kommer att medfora
stora ekonomiska utmaningar framover bade inom hilso- och sjukvarden och pa tra-
fikomradet. Omfattande investeringar sker sedan tidigare pé akutsjukhusen. Under
hosten 2017 och varen 2018 har det fattats fornyade genomfoérandebeslut for flera av
dessa till f6ljd av att tidigare beslutade investeringsramar var pa vag att 6verskridas.
Av fullméaktiges budget 2019 framgar dessutom att det planeras for nya investerings-
projekt inom vérden for flera miljarder kronor. Aven inom trafikomrédet 6kar inve-
steringsvolymerna till foljd av ny- och ersidttningsinvesteringar inom ramen for den
befintliga infrastrukturen. Inom trafiken tillkommer &ven nya investeringar som en
konsekvens av den pagdende utbyggnaden av tunnelbanan och de investeringar som
Sverigeférhandlingen fran 2017 genererar:.

Av fullméktiges budget for 2018 framkommer att en ekonomi i balans ar en forutsatt-
ning for att kunna genomf6ra de investeringar som kravs nir befolkningen i lanet
véxer. Sedan flera ar finns det skrivningar i fullmiktiges budget om att dels halla till-
baka investeringsvolymerna, dels att kostnadsokningstakten generellt behéver
minska. Revisionen har under de senaste aren konstaterat att landstinget inte klarat
att bryta kostnadsutvecklingstakten.2

I tidigare granskningar 2015 och 2016 har revisionen ocksa pekat pa att landstings-
styrelsen maste starka styrningen av investeringarna for att kunna sékerstalla en eko-
nomi i balans. I en granskning 2017 bedémde revisionen att den landstingsévergri-
pande styrningen inte varit tillracklig for att sikerstalla en god ekonomisk hushall-
ning pa sikt. Landstingsstyrelsen har sedan dess foreslagit fullmiktige att ytterligare
oka de planerade investeringsutgifterna for flera av de granskade vardinvestering-
arna. Pataglig risk finns dessutom att ytterligare behov inom vardomradet dnnu inte
ar identifierade och hanterade i fullméktiges budget.

En sddan risk inom investeringsomradet ar underhall, i form av ersittningsinveste-
ringar i fastigheter och 6vriga anldggningstillgdngar. Under de senaste &ren har inve-
steringsbudgeten till 6vervigande del omfattat stora strategiska investeringar inom
vard- och trafikomradet, medan underhallet av befintliga anldggningar i form av er-
sattningsinvesteringar har fatt st tillbaka i konkurrensen om budgetutrymmet. Er-
sattningsinvesteringar som skjuts p& framtiden riskerar att generera tillkommande
och oférutsedda investeringsutgifter vars storlek i dagslaget varken ar fullt ut kinda
eller budgeterade.

Revisionen har tidigare dven riktat kritik mot trafikndmndens styrning av storre in-
vesteringsprogram och ser en fortsatt risk for bristande styrning och kontroll dven av

! Sverigeférhandlingen 2017, LS2017 - 0621, ett avtal mellan staten, landstinget och ett an-
tal kommuner i regionen om utbyggd kollektivtrafik och nya bostéder. Enligt avtalet uppgar
investeringsutgifterna for de i avtalet ingdende kollektivtrafiksatsningarna till 30,2 mdkr,
varav regionen ska sta for 8,1 mdkr.

2 Se till exempel “Landstingsstyrelsens Gvergripande ekonomistyrning”, revisionsrapport
9/2016, RK 201610 - 0059
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tillkommande investeringsutgifter inom trafikomrédet. I samband med beslut om
budget 20153 uppdrog fullmaktige till trafikndmnden att utreda behovet av tillkom-
mande investeringar i samband med utbyggnaden av tunnelbanan. Inom trafiken ar
det dock inte bara tunnelbaneutbyggnaden som utgor ett riskomrade for utokade in-
vesteringsvolymer. Det pagér dven andra stora infrastrukturprojekt bl.a. i tunnelba-
nans nuvarande Roda linje och i anslutning till ombyggnaden av Slussen dar revis-
ionen bedomer att det finns stora risker for 6kade investeringsutgifter.

Sammantaget finns risk att landstings-/regionstyrelsens och berérda ndmnders inve-
steringsstyrning inte ar tillracklig for att sikerstélla en god ekonomisk hushéllning pa
sikt. Syftet med granskningen har varit att bedoma om styrningen och kontrollen av
tillkommande investeringsutgifter ger forutsattningar for god ekonomisk hushallning
pa langre sikt.

2.2 Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfrégan ar:

Ger styrning och kontroll av tillkommande investeringsutgifter forutsattningar for en
god ekonomisk hushéallning pa sikt?

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i f6ljande delfragor:

1. Hur sékerstills att styrningen och kontrollen 6ver tillkommande investe-
ringsutgifter i virdens fastigheter ar tillracklig?

2. Hur sikerstills att styrningen och kontrollen 6ver tillkommande investe-
ringsutgifter i trafikens fastigheter och anlaggningar ar tillracklig?

2.3 Avgransning

Granskningen avser landstingsstyrelsens 6vergripande ansvar for planering, styrning
och hantering, det vill saga kontrollen 6ver tillkommande investeringsutgifter i syfte
att sdkerstalla en god ekonomisk hushéllning pa lang sikt. Granskningen har dven
omfattat trafiknimndens ansvar for planering och hantering av tillkommande inve-
steringsutgifter. Granskningen av investeringar i vardens fastigheter har berort
Locums.

2.4 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedémningar i granskningen har stillts
ar:

A. Enligt kommunallagen (11 kap/ 1 §) ska landstinget ha en god ekonomisk hushéll-
ning i sin verksamhet. Av forarbetena till kommunallagen (proposition
1990/91:117) anges att andamaélet med regeln om god ekonomisk hushéllning ska
tolkas som att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och sidkert sétt.

3 Ml och budget 2015, LS 1403 - 0399, LS 1409 - 1065



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

B. Enligt kommunallagen (6 kap/ 1 §) ska landstingsstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnder
och landstingsdgda aktiebolag.

C. Avlandstingets investeringsstrategi (LS 1308 — 1033, LS 1407 — 0854), beslutad
av fullmaktige i mars 2015, framgar att landstingsstyrelsen ansvarar for den 16-
pande uppfoljningen av investeringsobjekten, samt att landstingsstyrelsen, inom
ramen for sitt uppsiktsansvar, dven ansvarar for granskning av landstingets inve-
steringsobjekt. Vidare framgar att ansvar for uppfoljning ligger hos den forvalt-
ning/bolag som genomfor investeringen.

D. Avreglementet for landstingsstyrelsen fran maj 2018, (LS 201410 — 1211 mfl.)
framgar av § 12 att: landstingsstyrelsen ansvarar for landstingets strategiska
mark-, exploaterings-, fastighets- och lokalfragor samt investeringsfragor.

E. Avreglementet for landstingsstyrelsens fastighets- och investeringsberedning fran
maj 2018, (LS 201410 — 1211 mfl.) framgar av § 32:1 att det aligger fastighets- och
investeringsberedningen sarskilt att bereda 6vergripande strategiska fastighets-
fragor samt investeringsfragor. Av § 32:3 framgar det att det sarskilt aligger be-
redningen att félja upp verksamheten inom beredningens ansvarsomrade.

F. Avreglementet for trafiknamnden frdn maj 2018, (LS 201410 — 1211 mfl.) framgar
av § 41 att det aligger namnden att foretrada landstinget i fragor om investeringar
ioch forvarv av anlaggningar, fast- och 16s egendom for kollektivtrafiken samt for
sarskilt ordnade transporter (fardtjanst.)

G. Avde specifika dgardirektiven for Locum AB, beslutade av fullméktige i februari
2018, (LS 217 — 1002) framgar att: "Bolaget svarar, enligt forvaltningsavtalet for
sévil ekonomisk som teknisk forvaltning av fastigheter inom Landstingsfastig-
heter Stockholm samt for investeringar i enlighet med av landstinget faststalld in-
vesteringsprocess.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med ansvariga foretradare vid trafikforvaltningen, forvaltning for ut-
byggd tunnelbana (FUT) och vid Locum AB. Vidare har intervjuer med berorda med-
arbetare fran funktionsomradet SLL ekonomi och styrning vid landstingsstyrelsens
forvaltning (regionledningskontoret4) genomforts. Dokumentstudier och intervjuer
har genomforts i syfte att se hur berérda verksamheter verkar for en god ekonomisk
hushallning i planeringen och hanteringen av tillkommande investeringsutgifter.

Projektet har genomforts av Johan Blomberg (projektledare), Christin Huring och
Kristina Brismark.

4 Frén och med &rsskiftet dvergick Stockholms lans landsting till att bli Region Stockholm. I
samband med detta 6vergick landstingsstyrelsen till att vara regionstyrelsen och landstings-
styrelsens forvaltning blev regionledningskontoret.
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3 Landstingets/regionens investeringar

3.1 Okande investeringsvolymer

Av fullméktiges budget 20185 framkommer att investerande ndmnder har ett stort
ansvar for landstingets langsiktiga ekonomi och behéver prioritera sa att endast nod-
vandiga investeringar genomfors och att dessa genomfors sa effektivt som majligt.
Vidare framkommer att det beh6vs en stram styrning for att hélla tillbaka investe-
ringsutgifterna. Vid 6verinvesteringar riskerar regionens ekonomi enligt budget
20196 att urholkas. Budskapet om att hélla tillbaka framtida investeringar for att
upprétthalla kdrnverksamheterna och klara deras ekonomi har upprepats sedan flera
ar tillbaka. I budget 2019 podngteras sarskilt att investeringsprojekt som inte héller
givna ekonomiska ramar medfor undantrangning av andra angeldgna investeringar
och driftkostnader.

Revisionen har i flera granskningar de senaste dren” bedomt att landstingsstyrelsen
behover stirka styrningen av investeringar for att sdkerstilla en god ekonomisk hus-
héllning pa sikt. Trots detta har revisionen kunnat konstatera att de beslutade inve-
steringsvolymerna snarare har 6kat &n minskat ar fran ar, 4ven om de faktiskt ge-
nomforda investeringarna inte 6kat i samma takt som de beslutade. I landstingets
budget for 2018 anges det mgjliga investeringsutrymmet under den kommande tio-
arsperioden till 116,9 mdkr. Av tabellbilagan till budgeten framgar dock att de plane-
rade investeringarna for tiorsperioden uppgar till 119,5 mdkr, dvs 2,6 mdkr 6ver det
mojliga utrymmet. I syfte att minska de planerade investeringarna till det mgjliga in-
vesteringsutrymmet fick landstingsstyrelsen, i budget 2018, i uppdrag att infér bud-
get 2019 genomfora effektiviseringar av landstingets investeringar for aren 2022 —
2027 pd 4,5 procent. Det planerade investeringarna for dessa ar uppgick enligt bud-
get 2018 till 57,9 mdkr, vilket innebar att landstingsstyrelsen infér budget 2019
skulle minska de planerade investeringarna de aktuella dren till 55,3 mdkr. Av budget
2019 framgér dock att landstingsstyrelsen inte lyckats minska de planerade investe-
ringarna med 2,6 mdkr i enlighet med fullméiktiges uppdrag. I stéllet har de plane-
rade investeringarna for perioden 2022 — 2027 6kat med 12,6 mdkr till 70,5 mdkr.

Enligt regionledningskontoret kan en del av 6kningen av investeringsutgifterna for
de aktuella &ren forklaras med en lagre upparbetningsgrad for padgdende investe-
ringar under 2018. Enligt uppgift kommer de investeringar som planerats genomfo-
ras under 2018 forskjutas och darmed 6ka volymerna for de aktuella dren 2022 —
2027. Utifrdn den preliminira arsrapporten for 2018 har investeringar for motsva-
rande 4,8 mdkr inte genomforas som planerat under dret och darmed skjutas pa
framtiden. Om hinsyn tas till att dessa uppskjutna investeringar pa 4,8 mdkr kom-

5 SLL - M3l och budget 2018, LS 2017 - 0452

6 Budget 2019 for Region Stockholm, LS 2017 - 1455

7 Se till exempel ” Investeringar - styrning och samordning inom SLL”, revisionsrapport
7/2015, eller " Landstingsstyrelsens dvergripande ekonomistyrning”, revisionsrapport
9/2016
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mer att 6ka investeringsvolymerna under perioden 2022 — 2027, sd landar dndé in-
vesteringarna i budget 2019 10,4 mdkr 6ver fullmiktiges malnivé for den aktuella pe-
rioden.

Revisionen har i tidigare granskningar8 konstaterat att varken budget eller tidplan
hallits i flera av de stora investeringsprojekten, vilket medfort tillkommande investe-
ringsutgifter i ménga av investeringsprojekten. Bade trafiknimnden och landstings-
styrelsen har tidigare fatt i uppdrag av fullmiktige att se 6ver ambitionsnivaer avse-
ende beslutade och planerade investeringar utan att det har resulterat i nigra patag-
liga minskningar. I samband med att investeringsvolymerna borjade 6ka kraftigt runt
2012 framgick enligt landstingsstyrelsens prognoser att landstingets investeringar
skulle né en topp runt dren 2017 och 2018, for att darefter minska. Med en fortsatt
kraftig 6kning av investeringsvolymerna genom beslut om tillkommande investe-
ringsvolymer inom bade trafik- och virdomradet kommer denna investeringstopp att
forlangas med flera ar. Investeringsvolymen for tioarsperioden 2017 — 2026 uppgick
enligt budget 2017 till 116 mdkr for att i budget 2018 for perioden 2018 — 2027 6ka
till 119,5 mdkr. I budget 2019 har volymerna okat ytterligare och uppgar i den tioa-
riga investeringsbudgeten till 122,7 mdkr for perioden 2019 — 2028.

Revisionen har sammanstillt landstingets planerade investeringar ar for ar fran upp-
gifter i de senaste arens budgetdokument. Diagram 1 nedan visar att de planerade in-
vesteringarna for perioden 2017 — 2026 ar hogre for alla ar i budget 2018 jamfort
med i budget 2017, dven om inte alla beslutade investeringar genomforts i den takt
som planerats (se nedan). Av diagrammet framkommer vidare att de planerade inve-
steringarna for perioden 2019 — 2027 ar hogre for de flesta av aren i budget 2019 an
vad de ar for motsvarande ar i budget 2018.

Diagram 1

Planerade investeringar 2018 - 2027
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8 Se till exempel ” Byggprojekt i vardens fastigheter”, revisionsrapport 7/2017, RK 2017-
0047, eller "V&rd- och trafikinvesteringar Styrning och uppféljning fér god ekonomisk hus-
hallning”, revisionsrapport 11/2017, RK 2017 - 0059
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Summeras de volymer som fullméktige beslutat om for varje enskilt ar i budget 2017,
2018 respektive 2019 for en attadrsperiod 2019 — 2026 framgér att investeringsvoly-
men har 6kat alla ar for varje budgetbeslut. I budget 2017 uppgér de samlade investe-
ringarna for dessa ar till 81 mdkr, vilka 2018 6kat till 96 mdkr. I budget 2019 uppgéar
investeringsvolymen for samma period till 107 mdkr, en 6kning med 26 mdkr, dvs.
med néstan en tredjedel sedan budget 2017.

Det finns flera forklaringar till att de budgeterade investeringsvolymerna 6kar fran ar
till ar. En forklaring ar att tidigare beslutade investeringar har forsenats och/eller
medvetet forskjutits i viss utstrackning. Den faktiska upparbetningsgraden for lands-
tingets beslutade investeringar landade for 2015 och 2016 relativt ndra budgeterade
volymer, pa 94 procent resp. 91 procent. Darefter har upparbetningsgraden varit
lagre, namligen 79 procent for 20179 och enligt den preliminira arsrapporten for
2018 dr upparbetningsgraden 72 procent. Andra forklaringar ar att det har beslutats
om helt nya investeringar och att index for bygg- och anliaggningskostnader 6kat
kraftigt vilket kommer att sld igenom i investeringsutgifterna de kommande aren.

Revisionen har sedan manga ar framfort att investeringsredovisningen till fullmak-
tige bor utvecklas sd att utfallet for respektive investeringsobjekt kan stimmas av
mot fullmiaktiges budget och plan for investeringsverksamheten si att flerariga pa-
gaende och avslutade investeringar kan stimmas av mot berdknade/beslutade total-
utgifter. En sddan beskrivning av de pagiende investeringsprojektens status skulle ge
fullmaktige en bild av vilket kvarvarande investeringsutrymme som faktiskt finns for
beslut om tillkommande investeringsutgifter och dessutom ligga i linje med intent-
ionerna i den nya kommunala redovisningslagen som borjar gélla 2019.

Med 6kande investeringar foljer 6kade framtida investeringsrelaterade kostnader for
vardgivarna. DA dessa investeringar vare sig har slutforts inom beslutade tids- eller
budgetramar, ser revisionen en risk for 6kande kostnader hos berérda vardgivare.
Det innebir en risk att utrymmet f6r 6vriga kostnader i vairden minskar, vilket kan
leda till att varden inte kan bedrivas med 6nskad kvalitet och omfattning. I fullmakti-
ges budget 2018 framgéar dessutom att den under 2015 beslutade hyresrabatten for
vardgivarna avseende de strategiska vardinvesteringar ska avvecklas.

I de senaste arens budgetar framkommer att landstinget behover begriansa den un-
derliggande kostnadsokningstakten for att klara av de framtida investeringsrelate-
rade kostnaderna. Om landstinget inte lyckas med detta riskerar landstingets resul-
tat, enligt de senaste arens budgetdokument, att utvecklas kraftigt negativt. Lands-
tinget har uppvisat positiva resultat de senaste aren, men det har inte berott pa aktiva
atgirder, som en stram kostnadskontroll, utan snarare pa 6kade skatteintékter och
en 1ag rianta. Enligt regionledningskontoret har man i sina ranteberdkningar infor
framtiden dock tagit h6jd for hogre rantor dn de framtida rantenivder som Konjunk-
turinstitutet riknar med. Aven intiktsokningar av engdngskaraktir som reavinster
och dterbetalningar av tidigare inbetalade tjanstepensionsavgifter har bidragit till re-

9 Arsredovisning 2015, LS 2015 - 1182, rsredovisning 2016 LS 2016 - 0900 och &rsredo-
visning 2017 LS 2017 - 0126
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sultatet. Av fullmiktiges budget for bade 2018 och 2019 framgar att regionens skatte-
underlag och didrmed dven dess skatteintdkter bedoms utvecklas svagare de kom-
mande aren jamfort med tidigare ar.

Ilandstingets budget for 2018 framgar att landstingets investeringsstrategi ska si-
kerstilla att de investeringar som planeras utgar fran de langsiktiga ekonomiska ra-
marna och forutsattningarna. Revisionen har under de senaste &ren konstaterat att
landstinget hittills inte lyckats halla den beslutade kostnadsokningstakten:. Kost-
nadsokningstakten under 2017 blev 4,0 procent jimfort med den uppstillda nivén pa
3,3 procent 6ver tid'2. Av landstingets preliminéra &rsrapport for 2018 uppgar verk-
samheternas kostnads6kningstakt exklusive omstéllningskostnader och jamforelse-
storande poster till 4,9 procent for 2018. I genomsnitt for perioden 2014 — 2018 upp-
gér verksamheternas kostnads6kningstakt darmed till 4,8 procent . Som framgétt
ovan kommer investeringsvolymerna att fortsitta 6ka vilket innebér att andelen kost-
nader som beror pa investeringar kommer att 6ka vilket dirmed borde minska ut-
rymmet for 6vriga verksamhetsrelaterade kostnader ytterligare. Regionledningskon-
toret menar dock att nivan 3,3 ar realistisk och fortsatt giller for regionen, bland an-
nat med motiveringen att intdkterna varit storre 4n planerat de senaste aren.

3.2 Revisionens bedémning

Fullmaiktige har i budgeten under flera ar framfort vikten av att hélla tillbaka fram-
tida investeringar for att uppratthélla karnverksamheterna och klara en ekonomi i
balans. Revisionen har dock i ett antal granskningar sedan flera ar tillbaka konstate-
rat att landstingets beslutade investeringsvolymer snarare successivt har 6kat ar fran
ar, aven om de faktiskt utférda volymerna, till f6ljd av lagre upparbetningsgrader dn
berdknat varit l14gre dn de beslutade. Enligt uppdraget i budget 2018 skulle voly-
merna for perioden 2022 — 2027 infor budget 2019 minska med 4,5 procent. I stillet
ligger budget 2019 15,2 mdkr, dvs. 27 procent, 6ver det berdknade majliga investe-
ringsutrymmet for den kommande perioden. Mot bakgrund av de beslutade 6kning-
arna i de framtida investeringsvolymerna bedémer revisionen att landstingets inve-
steringsplanering inte utgatt fran de 1angsiktiga ekonomiska forutsittningarna. Aven
med hinsyn taget till att investeringar pa 4,8 mdkr som planerats for 2018 skjuts pa
framtiden ser revisionen allvarligt pa att landstingsstyrelsen i den 6vergripande styr-
ningen inte lyckats minska de kommande &rens investeringsutgifter i enlighet med
fullméktiges uppdrag.

I dagsldget bedomer revisionen att fullméktige genom landstings-/regionstyrelsens
uppféljning och aterrapportering av pagdende investeringsiarenden inte far en hel-
tackande bild av vilket kvarvarande investeringsutrymme som faktiskt finns for be-
slut om tillkommande investeringsutgifter.

Landstingsstyrelsen har de senaste aren inte heller klarat uppdraget att begransa
kostnadsokningstakten till den uppstéllda nivan, vilket revisionen dven tidigare

10 51| mal och budget 2018, LS 2017 - 0452

11 Revisionsrapport 9/2016 - Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning, RK
201610 - 0059

12 g | - Arsredovisning 2017, LS 2017 - 0126
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framhallit. I fullméktigs budget for 2017 presenterades ett antal handelsescenarier
over landstingets framtida ekonomiska situation och kostnadsutveckling. Enligt bud-
getens hogkostnadsscenario, med en kostnadsutveckling pé 4,2 procent, skulle lands-
tinget uppvisa negativa resultat pa flera miljarder under 2020-talet. I revisionens
granskning av landstingets 6vergripande ekonomistyrning!s kunde revisionen kon-
statera att kostnadsutvecklingstakten kraftigt 6versteg nivén i hGgkostnadsscenariot.
Den nuvarande kostnadsutvecklingstakten ligger i genomsnitt och 6ver tid (2014 -
2018) pa 4,8 procent, vilket dr betydande Gver nivin som angavs i hogkostnadsscena-
riot. Det ser revisionen som orovickande infor framtiden.

Forutsattningarna for att ddimpa den totala kostnadsokningstakten fram6ver med
den fortsatta 6kningen av investeringsvolymerna har, enligt revisionen, dessutom
forsamrats vasentligt. Investeringsrelaterade driftkostnader kommer att ytterligare
krympa verksamheternas utrymme for att bedriva framtida karnverksamhet. Samti-
digt berdknas skatteintdkternas tidigare, forhallandevis hoga, 6kningstakt minska
medan rintorna berdknas oka vilket sammantaget gor det svarare att né ett positivt
resultat for regionen som helhet under aren framdver. Risken for att regionen inte
kan uppné 6nskad kostnadsutvecklingstakt och dirmed balans i ekonomin p4 sikt
har enligt revisionens bedomning 6kat och ar dirmed betydande.

4 Tillkommande investeringar i vardens
fastigheter

4.1 Ansvaret for investeringar i vadrdens fastigheter

Landstingsstyrelsen har enligt reglementet!4 bland annat haft ansvar for fastighets-
strategiska fragor och investeringsfragor. I januari 2018, beslutade landstingsstyrel-
sen att 6verfora det operativa planerings- och genomférandeansvaret for fastighets-
investeringar inom varden?® frin landstingsstyrelsens enhet strategiska fastighetsin-
vesteringar (SFI) till Locum AB, landstingets fastighetsférvaltare, fran den 1 mars
2018. Av landstingets reglemente framgar dven att hélso- och sjukvardsnimnden
(HSN) har ett ansvar for att delta i den 6vergripande planeringen av investeringar
inom hélso- och sjukvarden samt att samradda med berérda enheter inom hélso- och
sjukvirden om forslag till specificerade investeringsobjekt.

13 Revisionsrapport 9/2016 - Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning, RK
201610 - 0059

14 SLL - Arbetsordningar, reglementen och delegationsordning 2015-02-17, reviderad 2017-
06-14, LS 1410 - 1211, LS 2017 - 0785

15 Effektivare ledning och styrning av landstingets fastigheter och av utférandet av vardens
investeringar, LS 2017 - 1002

16 Agandet av fastigheterna inom varden ligger pa en resultatenhet under landstingsstyrel-
sen Landstingsfastigheter Stockholm
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4.2 Tillkommande investeringar inom varden

Vid en jamforelse mellan fullméktiges tiodriga investeringsplan for virdens fastig-

heter i budget 2017, 2018 respektive i budget 2019 framgar att de planerade investe-
ringsutgifterna for de narmast kommande tio &ren i respektive budget 6kar med 100
mnkr mellan budget 2017 och 2018 och med 1,1 mdkr mellan budget 2018 och 2019.

Regionens investeringar kan delas in i tvd huvudkategorier, specificerade och ospeci-
ficerade investeringar. Specificerade investeringar ar investeringar med utgifter pa
100 mnkr eller mer per investeringsobjekt. Dessa ska beslutas av fullméktige per ob-
jekt. De tva huvudkategorierna specificerade- och ospecificerade investeringar, kan i
sin tur delas in i tvd underkategorier; strategiska investeringar- respektive ersatt-
ningsinvesteringar. Enligt landstingets investeringsstrategi” definieras en strategisk
investering som en som skapar storre nytta dn vad som redan finns. En ersattnings-
investering syftar till att bibehalla dagens nytta, till exempel genom att sékerstélla
och bevara virdet pd landstingets tillgdngar och genom att uppfylla olika myndig-
hetskrav.

4.2.1 Strategiska investeringar

Revisionen har tidigare granskat flera av de strategiska investeringarna och har i
flera rapporter fran 2016 och 2017 varit kritisk till landstingsstyrelsens styrning, upp-
f6ljning och kontroll av dessa. I rapporten Lokalanpassningen pa de mindre sjukhu-
sen fran 2016 rekommenderade revisionen landstingsstyrelsen att sikerstélla att pro-
cessen for lokalanpassningar ar samordnad, transparent och tydlig for att undvika att
projekt bli dyrare dn budgeterat och att omtag méste ske 18.

I rapporten Byggprojekt i vardens fastigheter 2017 riktade revisionen kritik mot bade
landstingsstyrelsen och Locum gillande bristfillig styrning, uppfoljning och aterrap-
portering till fullméaktige av virdens strategiska fastighetsinvesteringar9. Revision-
ens granskning visade pa befarade budgetoverskridanden f6r bade vard- och behand-
lingsbyggnaden vid S:t Gorans sjukhus och for behandlingsbyggnaden vid Sodersjuk-
huset.

I en annan granskning av styrningen av investeringar 201720, dir bl.a. den nya be-
handlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus ingick, rekommenderar revisionen
landstingsstyrelsen att sikerstélla en transparent hantering med rapportering till
fullmiaktige som visar pé realistiska totalkostnadsprognoser for alla investeringsob-
jekt. I rapporten konstaterade revisionen dven att fastighets- och investeringsbered-
ningen (FIB) under landstingsstyrelsen vid ett flertal tillfdllen, fran och med inled-
ningen av 2015, fatt information om att den nya behandlingsbyggnaden vid Dande-

17 Landstingets investeringsstrategi, LS 1308 - 1033 och LS 1704 - 0854. Investeringsstra-
tegin beslutades upphora att galla i och med beslut om fullmdktiges budget 2019 i december
2018.

18 Revisionsrapport 8/2016 Lokalanpassningen p8 de mindre sjukhusen - Processerna och
samordningen p& Sollentuna sjukhus

19 Revisionsrapport 7/2017 - Byggprojekt i vardens fastigheter, RK 2017 - 0047

20 Revisionsrapport 11/2017 Vard- och trafikinvesteringar - Styrning och uppféljning fér god
ekonomisk hushallning
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ryds sjukhus befarades gd med kraftiga underskott. Trots den vetskapen férde lands-
tingsstyrelsen inte informationen fran beredningen vidare till landstingsfullméktige
forran i maj 2017, dvs. tva ar efter att 6verdraget blev kint. Revisionen bedomde dér-
for att landstingsstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt gillande den granskade
véardinvesteringen.

I budget 2018 har fullméktige sedan beslutat om tva fornyade genomférandebeslut
med 6kade investeringsutgifter for tvi av dessa strategiska investeringsobjekt. Den
nya behandlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus har darmed fétt en utokad inve-
steringsram pé 524 mnkr samtidigt som investeringsramen fér upprustningen av Sol-
lentuna sjukhus har utokats med 350 mnkr. Detta som en konsekvens av redan in-
traffade budgetoverskridanden av tidigare genomforandebeslut for bada dessa inve-
steringar.

Detsamma géller for den ny vard- och behandlingsbyggnaden S:t Gorans sjukhus och
for den nya behandlingsbyggnaden samt det nya forsorjningskvarteret vid Sodersjuk-
huset dar berdknade 6verskridanden lett till beslut om utékade utgiftsramar. Forny-
ade genomforandebeslut for dessa objekt togs under hosten 2017 och varen 2018. In-
vesteringsbudgeten utokades med 825 mnkr for den nya vard- och behandlingsbygg-
naden vid S:t Gorans sjukhus2! och utékades sammantaget med 366 mnkr for bygg-
naderna vid Sodersjukhuset22.

I budget 2019 har dessutom tva nya genomforandebeslut tagits som avser ombygg-
nationer och anpassningar i Karolinskas befintliga sjukhusbyggnad i Huddinge pa
688 mnkr. Dessutom har landstingsfullméaktige fattat ett antal inriktnings- och ut-
redningsbeslut i budgeten som kan komma att innebira tillkommande investeringar
pa nastan 4 mdkr om dessa utgiftsnivaer fortfarande kommer att gilla i de kom-
mande genomforandebesluten for objekten. Dessa avser bland annat en ny vardbygg-
nad vid Danderyds sjukhus, modernisering av vardplatser vid S6dersjukhuset, en ny
byggnad (Helix 2) vid Karolinska Huddinge med fler vardplatser for rattspsykiatri,
med mera.

Locum har fran och med mars 2018 tagit 6ver det operativa planerings- och genom-
forandeansvaret for fastighetsinvesteringar inom varden fran SFI inom landstings-
styrelsens forvaltning. Locum har darefter kontinuerligt presenterat statusen avse-
ende ekonomi, tid och omfattning m.m. for de strategiska vardinvesteringarna for
FIB. I augusti 2018 hade FIB sitt sista méte. Beredningen har darefter lagts ner utan
att det tydliggjorts var beredningens ansvar for att bereda och f6lja upp 6vergripande
strategiska fastighetsfrdgor samt investeringsfrégor har legat under hosten, samt hur
de ska hanteras framover och vilket organ aterrapportering ska ske till. I rapporten
fran den sista genomgéngen i slutet av augusti 2018 anges endast indikationer pa
budgetoverskridanden for ett investeringsobjekt, Sodertilje sjukhus, vilket dock inte
framgar i budget 2019. Av intervjuer tydliggors att det beror pa att Locum inte ar

21 Fgrnyat genomforandebeslut for investeringsobjektet Vardavdelningar och behandling vid
S:t Goérans sjukhus, LS 2017-1137

22 Fornyat genomférandebeslut avseende investeringsobjektet Ny behandlingsbyggnad vid
Sodersjukhuset, LS 2017-1025 och Férnyat genomférandebeslut avseende investeringsob-
jektet Nytt forsérjningskvarter vid Sédersjukhuset, LS 2017-1027
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overens med Skanska om regleringen av Sodertiljeprojektets slutkostnader och att
forhandling pagér mellan parterna.

Granskningen har dven visat att nagra av de i budget 2019 angivna totala utgifterna
per investeringsprojekt har dndrats jamfort med tidigare genomfoérandebeslut. For
vard- och behandlingsbyggnaden vid S:t Gorans sjukhus uppgar den berdknade to-
tala utgiften enligt budget 2019 till 2 337 mnkr, vilket dr 48 mnkr lagre dn det forny-
ade genomforandebeslutet fran viren 2018. Det fornyade genomforandebeslutet
uppgick till 2 385 mnkr, varav 2 337 avsag den nya vard- och behandlingsbyggnaden
och 48 mnkr avsag upprustning av psykiatriska vardavdelningar vid S:t Goran, en ut-
gift som tidigare varit upptagen inom investeringsramen for ospecificerade strate-
giska fastighetsinvesteringar. Enligt regionledningskontoret finns det dock en risk for
att den tidigare utokade investeringsramen pé 2 337 mnkr kan komma att 6verskri-
das.

Aven budgetbeloppet for det nya forsorjningskvarteret vid Sédersjukhuset har mins-
kat i budget 2019 jamfort med det férnyade genomforandebeslutet frin senhdsten
2017. Av granskningen framkommer att projektet i princip ar fardigstallt till en total
investeringsutgift som dr 20 mnkr ldgre &n gillande genomforandebeslut. Av gransk-
ningen framkommer att det dven i detta fall har genomférts en teknisk justering. De
overskjutande 20 mnkr som inte behovdes till forsorjningskvarteret har flyttats 6ver
till den nya behandlingsbyggnaden vid Sodersjukhuset, dar behov av en utokad inve-
steringsram finns. I stillet for att foreldgga fullmiktige ett nytt genomfoérandebeslut
for behandlingsbyggnaden valde landstingsstyrelsen i beredningen av budget 2019
att tekniskt 6verfora 6verskjutande budgetmedel fran forsorjningskvarteret.

For tva av objekten i budget 2019, dar utokningar tidigare skett, ligger den angivna
totala utgiften 6ver fullmiktiges tidigare beslutade utgiftsniva. Renoveringen av Sol-
lentuna sjukhus berdknas i budget 2019 bli ytterligare 3 mnkr hogre dn beslutad bud-
getram och den nya behandlingsbyggnaden vid S6dersjukhuset berdknas enligt bud-
get 2019 6verskrida den beslutade ramen med 20 mnkr, enligt ovan.

4.2.2 Ersattningsinvesteringar

Revisionen har i tidigare granskning konstaterat att det finns en risk for att det pla-
nerade underhéllet inte genomf6rs i 6nskvard grad for att bibehalla virde och funkt-
ion i vardens fastigheter.23 Den tidigare granskningen visade dven att Locum under
flera ar har ansett sig vara tvungen att av samordningsskél bromsa ménga ersitt-
ningsinvesteringar for att vianta in beslut om att pdborja arbete med att genomfora
strategiska investeringar. Vidare hade flera ersittningsinvesteringar skjutits pa fram-
tiden i vintan pé beslut om berorda fastigheter ska siljas eller inte.

Av drets granskning framkommer att det fortfarande finns ett eftersatt underhall i
vérdens fastigheteter. De intervjuade menar dels att de tidigare orsakerna till det ef-
tersatta underhallet kvarstar, dels att det har tillkommit andra orsaker till varfor in-
vesterings-och underhéllsitgarder inte motsvarar fastigheternas faktiska behov. En
sddan orsak ar att Locum maste ta hansyn till vardgivarnas dagliga verksamheter vid

23 Revisionens &rsrapport 2016 avseende Locum, RK 201604 - 0037
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planering och genomférande av storre byggnationer, vilket gor att tgirder inte alltid
kan genomforas utifran fastighetens faktiska behov. Dessutom menar de intervjuade
att Locum i dagsldget saknar tillgdngliga budgetmedel for att genomféra nodviandiga
ersittningsinvesteringar och underhall.

I februari 201824 beslutade Locums styrelse att godkdnna ledningens rapport avse-
ende atgirder for en 6kad driftsdkerhet i sjukhusen. Av rapporten framkommer att
det pa grund av eftersatt underhall kravs omfattande investeringar i akutsjukhusen
for att sakerstilla driftsdkerheten. I rapporten framgéar att det i dagslaget saknas nér-
mare 8 mdkr for upprustning och atgarder vid akutsjukhusen under den tioariga pla-
neringsperioden. Av dessa 8 mdkr avser 5 mdkr teknisk upprustning for att siker-
stilla driftsikerheten och 3 mdkr avser investeringsmedel for att klara Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) definition av robusta sjukhus. Exempelvis
ska sjukhus ha dubbla inkommande férsérjningskanaler for vatten, avlopp, virme
och elektricitet.

Som en del i landstingets budgetprocess gillande budget 2019 har Locums styrelse i
september 2018 beslutat om ett forslag till en reviderad investeringsplan for vardens
fastigheter for perioden 2019 — 2028. I planen ingar ett nytt investeringsobjekt, “Ro-
busta sjukhus” pa 8 mdkr. Enligt intervjuer ar det ett projekt som syftar till att han-
tera de brister som framkommer i utredningen fran februari 2018, se stycket ovan. I
landstingsstyrelsens beredningsprocess infor fullméktiges beslut om budget for 2019
har dock detta projekt aterremitterats till Locum f6r vidare utredning. Enligt region-
ledningskontoret ar avsikten att detta projekt ska tas upp for beredning infor full-
maktiges budget for 2020.

Locum har dven i deldrsrapporten hosten 2018 pekat pé det eftersatta underhéllet2s.
Dér star bland annat att upprustningsbehovet i landstingets vardfastigheter ar stort.
Vidare framgér att den stora satsningen pa ny- och ombyggnationer av de strategiska
fastigheterna for att modernisera och utveckla hilso- och sjukvarden i lanet omfattar
17 procent av fastighetsbestandet. Resterande 83 procent ar enligt delarsrapporten i
behov av upprustning av olika slag. For att hantera detta har fullméktige tilldelat 700
mnkr drligen, vilket, enligt Locums delarsrapport, ar en mycket mindre del dn det
faktiska behovet. Enligt de intervjuade skulle det arligen behovas ytterligare ca 500
mnkr arligen under den tioariga planeringsperioden for att pa sikt klara det eftersatta
underhéllet. Detta motsvarar de 5 mdkr som Locum redovisat i sin rapport fran feb-
ruari 2018 och i sin beslutade reviderade investeringsplan for perioden 2019 — 2028
enligt ovan.

Aven hilso- och sjukvirdsnimnden har till landstingsstyrelsen i sitt beslut om forslag
till justerad investeringsplan for vardens investeringar 2019 - 20282¢ framhallit det
eftersatta underhéllet i vardens fastigheter. Namnden pétalar bland annat risken for
att flertalet av vardfastigheterna, sarskilt de mindre sjukhusen, vintas fa ett 6kat be-
hov av akut underhaéll.

24 LOC 1711 - 1076
25 | ocum AB, Deldrsrapport augusti 2018, LOC 1801 - 0165, LS 2017 - 1383
26 HSN 2018 - 0236
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4.3 Revisionens bedémning

Revisionen har i flera tidigare granskningar patalat att landstingsstyrelsens bristfil-
liga styrning och uppf6ljning av de stora strategiska investeringsprojekten riskerat att
leda till kraftiga budgetoverskridanden. Under 2017 och borjan av 2018 har fullmak-
tige, for alla de granskade virdinvesteringarna, varit tvungen att ta fornyade beslut
om utokade investeringsramar da tidigare beslutade ramar varit pa vig att 6verskri-
das. Sammantaget har investeringsramarna utékats med ca 2 100 mnkr for investe-
ringarna vid Sodersjukhuset, Danderyds sjukhus, S:t Gorans sjukhus och Sollentuna
sjukhus. Att de nyligen utokade investeringsbudgetarna for S:t Gérans sjukhus och
behandlingsbygganade vid Sodersjukhuset redan bedoms som otillrackliga ser revis-
ionen som en effekt av en fortsatt otillracklig uppfoljning och styrning fran lands-
tingsstyrelsens sida.

Revisionen bedomer att bide Locum och hilso- och sjukvirdsndmnden, bl.a. i bered-
ningen av budget, har tagit upp fragan om det eftersatta underhéllet och behovet av
en utokad investeringsbudget for ersattningsinvesteringar. Landstingsstyrelsen har
hittills inte hanterat fridgan. Revisionen menar att det ar landstingsstyrelsens ansvar
att sikerstilla en transparent hantering med rapportering till fullméktige som visar
pa realistiska totalkostnadsprognoser dven for ersiattningsinvesteringar och under-
héllsatgarder av virdens fastigheter.

Behovet av utokade medel for eftersatta underhall har inte beaktats i fullméktiges
budget for 2018 eller 2019. Merparten av dessa tillkommande investeringar i under-
hallsatgiarder pa ca 5 mdkr under den kommande tioarsperioden bedéms av Locum
som ofrankomliga for att kunna behalla vardet och funktionaliteten i vardens fastig-
heter. Till detta kommer investeringsutgifter pa ca 3 mdkr for att gora akutsjukhusen
robusta i enlighet med myndigheternas krav, vilket inte framgar av fullméktiges bud-
get. Inte heller denna fraga har beretts av landstingsstyrelsen, men enligt uppgift frén
regionledningskontoret kommer ett drende kring ersattningsinvesteringar gillande
vardens fastigheter att beredas inom ramen for framtagande av budget 2020.

I augusti 2018 avvecklades fastighets- och investeringsberedningen. Revisionen be-
domer att beredningens ansvar for att bereda och f6lja upp 6vergripande strategiska
fastighetsfragor samt investeringsfragor darmed inte hanterats av landstingsstyrel-
sen under aterstoden av 2018. Hur dessa fragor ska hanteras av regionstyrelsen fran
och med 2019 ir inte klarlagt. Revisionen bedomer darmed att uppsikten inte varit
tillracklig under 2018 och att det finns en risk for att detta kommer att fortgd under
2019.

I granskningen har revisionen noterat att for nagra specificerade investeringsobjekt
har vissa tekniska justeringar gjorts i budget 2019. Revisionen anser inte att hante-
ringen av tekniska justeringar mellan olika investeringsobjekt vare sig ar transparent
eller forenlig med gillande investeringsstrategi. I de fall som investeringsobjekt be-
doms overskrida av fullmaktige fattade genomforandebeslut bor dessa, i enlighet
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med revisionens tidigare limnade rekommendation?7, forelaggas fullméktige for for-
nyade beslut till de nu hogre beloppen.

Landstingsstyrelsens styrning och kontroll 6ver tillkommande investeringsutgifter i
vérdens fastigheter bedoms utifran ovanstdende som otillracklig.

5 Tillkommande investeringar inom
trafikomradet

I kapitlet ssmmanfattas revisionens granskning av tillkommande investeringar inom
trafikomradet. For en mer utforlig redovisning, se rapport 12/2018, Kostnaderna i
kollektivtrafiken.

5.1 Tillkommande behov for specificerade objekt

Vid en jamforelse mellan fullméktiges tiodriga investeringsplan for trafikomrédet i
budget 2017, 2018 respektive i budget 2019 framgar att trafikinvesteringarnas andel
av de totala investeringarna uppgar till tva tredjedelar dessa tre ar. Dar framgar vi-
dare att de planerade investeringsutgifterna for de narmast kommande tio aren i re-
spektive budget 6kar med 5,2 mdkr mellan budget 2017 och 2018 och med 1 mdkr
mellan budget 2018 och 2019.

Till och med 2018 har definitionen pa specificerade investeringar varit att det ar in-
vesteringar med utgifter pd 100 mnkr eller mer per investeringsobjekt. Dessa ska be-
slutas av fullméktige per objekt28. Objekt under 100 mnkr bendmns ospecificerade.

Det framgar av revisionens granskning att trafikndmnden i budgetunderlagen infor
budget 2019 har lyft fram flera nya/utokade investeringsobjekt jamfort med budget
2018. Revisionens analys av 2019 ars investeringsplan for trafikforvaltningen i
niamndens budgetunderlag jamfort med 2018 ars investeringsplan i faststilld budget
visar pa foljande nya/andrade objekt:

Objekt Belopp Senaste beslut

(For objekt med koppling till utbyggd tun- mnkr enl.

nelbana — se separat genomgdng i avsnitt budget

5.20ch5.3) 2019

Utokad utgift for ersittningsinvestering gal- | 648 Inriktningsbeslut

lande Rissne tunnelbanedepé (som darmed (TN 2018-11-06)

har flyttats frén ospecificerade till specifice- LS 2018-12-18

rade investeringar) 17 mnkr for utred-
ningsfasen

27 Revisionsrapport 11/2017 V&rd- och trafikinvesteringar - Styrning och uppféljning fér god
ekonomisk hushallning
28 Fr o m budget 2019 &r undre gransen for specificerade investeringar 300 mnkr.
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Objekt Belopp Senaste beslut
(For objekt med koppling till utbyggd tun- mnkr enl.
nelbana — se separat genomgdng i avsnitt budget
5.20ch5.3) 2019
Nytillkommet reinvesteringsobjekt gillande | 500 Utredningsbeslut
bytespunkt Slussens upprustning (TN 2018-01-30)
LS 2018-04-10
20 mnkr for utred-
ningsfasen
Uppdaterad uppskattning av utbyggnaden av | 865 Inriktningsbeslut
Alvsjo depa som innebir en dkning av total- (TN 2018-05-22)
utgiften LS 2018-10-23
23 mnkr for plane-
ringsfasen
Nytillkommet objekt samkorbarhet mellan 160 Utredningsbeslut
fordonsgenerationer i pendeltagsflottan (TN 2018-06-19)
(endast en del av objektets totala belopp pa LS 2018-10-23
447 mnkr kan i denna sammanstéllning rak- 3 mnkr for utredning
nas som tillkommande)
Nytt objekt gillande brukarspecifik inredning | 180 Utredningsbeslut
(m.m.) f6r bussterminal Slussen vilket redo- (TN 2018-01-31)
visas som ett separat investeringsprojekt ut- LS 2018-04-10
anfor investeringsobjektet bussterminal Slus- 10 mnkr for utred-
sen. ningsfasen

Sammantaget uppgér tillkommande och utékade investeringsobjekt under utredning
till en total utgift pd sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Fullmiktige beslutade i
december 2018 att inkludera trafikndmndens forslag enligt ovan i investeringsbudge-
ten for trafikndmnden.

Skillnaderna mellan 2019 och 2018 ars budget framgar i tabeller i trafiknamndens
forslag till investeringsplan. Forandringarna kan dock ha flera olika orsaker och
négra forklarande fotnoter finns inte i tabellen. Nya/uttkade objekt kommenteras
inte i den Gvergripande texten for investeringsplanen utan lasaren behdver ga igenom
samtliga beskrivningar av enskilda investeringsobjekt for att forsta vilka som ar till-
kommande/utokade och varfor de har tillkommit. Objekt, eller delar av objekt, som
har flyttats eller tagits bort ur investeringsplanen kommenteras inte heller tydligt i
namndens budgetunderlag. Till exempel framgar det inte tydligt i investeringsplanen
for 2019 att det totala investeringsbeloppet har minskat med 1,5 mdkr darfor att det
tidigare beslutade investeringsobjektet géllande forarlos drift pa roda linjen har
plockats bort.
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Det 4r inte tydligt i investeringsplanen i vilken utstrackning upptagna belopp utgor
hela det uppskattade behovet utifrén fullstindiga inledande kalkyler eller om det
bara ir vissa delar av investeringen som har kalkylerats och redovisas. Enligt forvalt-
ningen tar man i tidiga skeden normalt bara med utredningskostnader beroende pa
att man dnnu inte vet hur stor den eventuella investeringen blir eller om den blir av.
Om utredningsfasen pdgéir och man planerar for inriktningsbeslut tas dven plane-
ringsfasen med i budgetunderlaget. Dock anges att det finns undantag frén detta som
t.ex. program Bussdepéer och Spirdepder dar man uppskattat ungefirliga belopp och
darfor tagit med dven genomférandefasen for dessa program i budgeten. Det framgar
dock av underliggande texter att det dven har pagar ytterligare utredningar och att
beloppen kan komma att dndras.

Granskning av befintliga och tillkommande objekt i investeringsplanen med koppling
till utbyggnaden av tunnelbanan beskrivs i sarskilda avsnitt (se avsnitt 5.2 och 5.3).
Kommande investeringar kopplat till Sverigeférhandlingen29 togs in i investerings-
planen for forsta gangen i budget 2018. I 2019 ars budget finns objekten upptagna i
trafikforvaltningens del av planen med beloppen Roslagsbanan till City, 9 mdkr och
Sparvag syd 5,2 mdkr, mdkr samt i foérvaltning for utbyggd tunnelbanas FUT) del
Tunnelbana Alvsjo — Fridhemsplan 14,3 och Station Hagalund 1,3 mdkrs°. Revis-
ionen har i denna granskning inte ndrmare analyserat investeringsobjekten fran Sve

rigeférhandlingen och om t.ex. ndgra behov av tilliggsinvesteringar har identifierats
samt i vilken man det redan nu finns identifierat framtida driftkonsekvenser. Revis-
ionen noterar att, med undantag av Station Hagalund som redan nu ir ett pagaende
projekt, sa ar det for narvarande endast vissa utredningsutgifter som dr inplanerade.
Storre utgifter kopplade till genomforande ligger i investeringsplanen frdn och med
2022 for tunnelbanan, 2024 for Sparviag Syd och 2026 fér Roslagsbanan till City.

Som revisionen konstaterade i delrapporten for trafiknimnden 2018 pagar for narva-
rande en analys av tunnelbanesystemet och dess framtid, vilket d4ven ar ett uppdrag
fran fullmaktige i budget 2019. Analysen, som har stark koppling till utbyggnaden av
tunnelbanan (se vidare avsnitt 5.2 och 5.3), kan innebéra att ytterligare investerings-
behov tillkommer. Bland annat har det framkommit av revisionens granskning att
signalsystemen i alla tre befintliga tunnelbanelinjerna kommer behova bytas. Tidi-
gare beslutat inférande av nytt signalsystem pa tunnelbanans réda linje3* har, som
framgatt av namndens rapportering och revisionens arsrapport 2017, avbrutits. I
samband med detta kostnadsfoérdes faktiska nedlagda utgifter pa 472 mnkr. Revis-
ionen konstaterar att det i naimndens underlag till investeringsplan inte finns nagot
nytt investeringsobjekt gillande byte av signalsystem pa roda linjen32. Byte av signal-

29 Syerigeférhandlingen &r ett initiativ frdn Sveriges regering for att bygga héghastighets-
jarnvag i Sverige och fa forbattrad kollektivtrafik och dkat bostadsbyggande i storstaderna.
Varen 2017 skrevs avtalet om fyra storstadsatgarder i Stockholm under.

30 Detta ar bruttobelopp, dvs. medfinansieringen enligt avtal for Sverigeférhandlingen har ej
raknats bort.

31 Del av program Roéda linjens uppgradering

32 Fullmaktige har tagit ett nytt genomforandebeslut géllande befintligt investeringsprogram
Roéda linjens uppgradering men detta galler enbart justering av investeringsbudgeten dar in-
vesteringsmedel har férts dver fran FUT kopplat till fér anpassning av fordon. FUT 2017~
0233

18



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

system kommer innebaira tillkommande utgifter minst i miljardklassen per linje en-
ligt trafikférvaltningen- Revisionen kan inte se att fullméiktiges budget 2019 tar hojd
for sadana utgifter de narmaste tio dren. Ett annat exempel pa identifierade, men
annu ej kostnadsberiknade framtida investeringsbehov, som darmed saknas i full-
maktiges budget, utgors av systemet for belysning. Manoversystemet for belysning i
den befintliga tunnelbanan har redan passerat sin berdknade livslingd och kommer
att behova dtgidrdas inom de narmaste aren.

Efter tunnelbaneanalysen ska, enligt forvaltningens planering, en motsvarande ana-
lys goras gillande pendeltagssystemet. Aven om infrastrukturen for pendeltag igs
och underhélls av Trafikverket kan analysen innebira att 6kade behov av investe-
ringar i depéer och fordon, som regionen ansvarar for, kommer fram.

Revisionens granskning av trafikndmndens underlag till investeringsplan visar ocksa
pa riskomréden som inte har kommenterats. Revisionen konstaterar t.ex. att det i in-
vesteringsplanen for narvarande finns totalt ca 250 mnkr for forstarkning av innerta-
ket pa Fridhemsplans tunnelbanestation. Av 2014 ars inriktningsbeslut for denna in-
vestering framgér dock att motsvarande problem kan finnas pa en rad andra tunnel-
banestationer. Det framgar av nu genomford granskning att motsvarande behov kan
finnas pa 10—15 ytterligare stationer. Detta har inte indikerats i investeringsplanen
som kommande behov. Enligt uppgift pagar en behovsanalys som dnnu inte har av-
slutats. Av intervjuer har ocksd framkommit att den totala berdknade utgiften for
program biljettsystem, for narvarande 250 mnkr, inte har tagits upp i investerings-
planen forutom négra mindre delar bland ospecificerade investeringar.

Generellt géller att landstingsstyrelsen i sin beredning av trafiknimndens underlag
till investeringsplan inte genomfor féorandringar eller kommenterar osdkerheter. Det
innebar att ovanstdende iakttagelser gillande svarigheter att utldsa investeringspla-
nen och dess risker foljer med landstingsstyrelsens forslag till investeringsplan infor
fullmaktiges beslut.

5.1.1 Tillkommande behov for ospecificerade ersattningsinvesteringar

De ospecificerade investeringarna utgors till storsta delen av ersiattningsinveste-
ringar. Behovet av investeringsmedel for ersattningsinvesteringarss kommenteras all-
maint i nimndens yttrande infor budget 2018 utan att det preciseras vilket behov
namnden anser finns.

Revisionen har tidigare rekommenderat nimnden att i budgetarbetet analysera och
tydliggora behovet av ersiattningsinvesteringar savil pa kort som lang sikt34. I inter-
vjuer framkommer att nimnden fortfarande inte har en tydlig process och en tydlig
bild av underhalls-/erséattningsinvesteringsbehovet. De belopp som tas upp i un-
derlag och budgetar ar en blandning av konstaterade behov och behov som modere-
rats utifran vad forvaltningen och marknaden praktiskt klarar att hantera. Utveckl-
ingsarbete pagéar fortfarande kring de administrativa system som ska stédja analysen

33 Om ersattningsinvesteringar i slutanden blir specificerade eller ospecificerade ar i huvud-
sak en fréga om ifall flera investeringsbehov, antingen flera reinvesteringsbehov eller reinve-
sterings- och strategiska behov, 1dggs ihop till ett gemensamt projekt/program.

34 Landstingsrevisorerna z‘irsrapport 2016 trafiknamnden, rekommendation nr 984
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av underhéllsbehoven. Det finns ocksé behov av att starka uppfoljningen av den rap-
portering av underhéllsbehov respektive behov av ersiattningsinvesteringar som ska
komma frén trafik- och underhéllsleverantorer.

5.2 Risk for fordyringar utover Stockholmsdverenskommelsen

5.2.1 Huvudavtalet enligt Stockholmsdverenskommelsen
Stockholmsforhandlingen resulterade i ett avtal i januari 2014, Stockholmsoverens-
kommelsen, mellan staten, landstinget/regionen, Stockholms stad, Solna kommun,
Jarfalla kommun och Nacka kommun. Huvudavtalet avser tre nya tunnelbanelinjer
och nybyggnation av 78 000 bostédder. De tre nya tunnelbanelinjerna, med ursprung-
ligt avtalade investeringsutgift, ar:

e Forldngning av Blé linje fran Kungstradgarden till Nacka centrum. I pro-
jektet ingar dven en forgrening fran Gullmarsplan mot befintlig Gron linje
mot Hagsatra, 12,5 mdkr

e Forldngning av Bl& linje fran Akalla till Barkarby station, 2,9 mdkr

e Ny linje frdn Odenplan till Arenastaden, 4,1 mdkr

Av huvudavtalet framkommer att investeringsutgifterna for de tre tunnelbanelinjerna
som fordelats mellan de olika avtalsparterna uppgar till 19,5 mdkr. Sammantaget
uppgar investeringsutgifterna enligt grundavtalet till 25,7 mdkr, Region Stockholms
del av detta uppgar till 6 850 mnkr, varav 6 200 mnkr fér depa och fordon, samt 650
mnkr som avser regionens del for finansiering av de nya tunnelbanelinjerna.

Av huvudavtalet framgéar att landstinget/regionen ansvarar for tunnelbaneutbyggna-
den medan respektive kommun ansvarar for utbyggnaden av de bostdader som ingar i
overenskommelsen. Inom landstinget lades ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden ini-
tialt pd landstingsstyrelsen som skapade en ny forvaltning, forvaltningen for utbyggd
tunnelbana (FUT). Vid halvarsskiftet 2017 flyttades FUT frén landstingsstyrelsen till

trafikndmnden.

Inom det beslutade huvudavtalet finns en klausul om acceptans for fordyring av de
tre tunnelbanelinjerna pd sammantaget 2 925 mnkr. Hur fragan ska hanteras av par-
terna vid eventuella fordyringar utéver dessa 2 925 mnkr framgar inte av avtalet.
Kring arsskiftet 2015/2016 tog FUT fram de forsta produktionskalkylerna for de pla-
nerade strickorna och stationerna. Dessa visade pa hogre investeringsutgifter 4n vad
som avtalat i Stockholmséverenskommelsen. Under 2016 tog férvaltningen fram ett
atgardsforslag om bland annat en utokad investeringsram for de tre linjerna pa 1 160
mnkr. I mars 2017 beslutade fullméktige att godkédnna ett partsgemensamt tillaggs-
avtal till huvudavtalet som medfor fordyringar med 1 160 mnkr.

5.2.2 Risk for férdyringar utéver Stockholmsdverenskommelsen

I granskningen har det framkommit ett antal stérre risker som kan medfora 6verskri-
danden av den beslutade utgiftsramen enligt Stockholmséverenskommelsens avtal.
En av riskerna ar kopplad till projektets index. I praktiken finns det tvé olika index
som paverkar projektet, dels index fér upprakning av finansiarernas bidrag som ar
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kopplade till KPI35, dels flera bygg- och anldggningsindex kopplade till de upphand-
lade entreprenorsavtalen. FUT bedomer att detta kan medfora ett framtida gap mel-
lan finansidrernas bidrag och de faktiska investeringsutgifterna fér de tre linjerna
som i s fall leder till att de blir underfinansierade.

Andra risker som FUT lyfter och som skulle kunna medfora att projektet fordyras ar
att det kommer in for fi anbud pé de stora entreprenadupphandlingarna sé att kon-
kurrensen asidositts och att projektet forsenas, t.ex. pd grund av 6verklaganden, som
kan medfora 6kade utgifter. Ovanstdende risker bor dock ses i relation till att en, for
narvarande, god upphandlingssituation med konkurrens kan ge lagre upphandlings-
kostnader an forvintat.

5.2.3 Olika planeringshorisonter och framtida driftkostnader

Granskningen har visat att FUT och trafikférvaltningen i respektive planering arbetar
utifran olika tidshorisonter vilket leder till olika bedémningar nar det géller kravstal-
landet pa investeringar i den nya tunnelbanan. FUT arbetar i enlighet med Stock-
holmsoverenskommelsen med utgdngspunkt fran den befolkningstillvaxt och de re-
sandestrommar som prognostiseras till 2030. Trafikforvaltningen utgér frdn RUFS
2050 och ddrmed fran den befolkningstillvixt och de resandestrommar som berak-
nas till dess. Att dndra eller komplettera efter 2030 kan bli betydligt dyrare att ge-
nomfora i ett langsiktigt perspektiv dn att genomféra en mer omfattande investering
utifrdn perspektivet 2050 pa en gang.

Ett exempel pa problem som kan uppsta for att de bada férvaltningarna arbetar med
olika planeringshorisonter ar hissarna vid den nya tunnelbanans uppgéng vid Gull-
marsplan. Den nya stationen kommer att ligga sa 14ngt under marken att man valt att
anvanda hissar i stéllet for rulltrappor for att transportera resenirerna till och fran
perrongerna. Utifrén FUT:s planeringshorisont ricker det med mindre hissar, men
utifran trafikférvaltningens langre planeringsperspektiv behover hissarna vara storre
for att hantera de 6kande resandestrommarna som prognostiseras i RUFS 2050. Om
FUT bygger de mindre hissarna kommer trafikforvaltningen att beh6va bygga om
dessa i ett senare skede, vilket skulle kriava omfattande ombyggnationer och stora till-
kommande utgifter. Trafikférvaltningen planerar att finansiera den tillkommande ut-
giften sa att FUT kan bygga de storre hissarna redan frén start.

Flera av de intervjuade har patalat vikten av att 6verblicka tunnelbanans samlade ut-
gifter och driftkostnader under hela investeringens livslangd. FUT har ansvar for att
bygga den nya tunnelbanan utifran den av parterna beslutade investeringsramen,
som bland annat blir styrande for val av tekniska 16sningar. Mot bakgrund av FUT:s
begrinsade investeringsbudget kan deras forslag till tekniska 16sningar ibland gene-
rera hogre framtida driftkostnader dn andra moéjliga tekniska 16sningar som har
hogre initiala investeringsutgifter, men ligre framtida driftkostnader, dvs. 16sningar
som sammantaget kan bli dyrare for regionen under investeringens hela livsldngd.

35 Konsumentprisindex (KPI) méater den genomsnittliga prisutvecklingen fér hela den privata
inhemska konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. KPI &r det vanliga mattet
for kompensations- och inflationsberdkningar i Sverige.
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Ett sddant exempel 4r rédlsen i den nya tunnelbanan. I den befintliga tunnelbanan lig-
ger sparen pa makadam och slipers vilket medfor att ralsen ror sig och behover riktas
om ett par génger arligen, ett arbete som ar bade tidskravande och kostsamt. Enligt
Stockholmsoverenskommelsen skulle den nya tunnelbanan byggas med utgangs-
punkt i den standard som nu féreligger i den befintliga tunnelbanan I nybyggda tun-
nelbanor pa andra stéillen i virlden skruvas ralsen istéllet fast i betonggolv. Att bygga
med betonggolv och fastskruvade spar i den nya tunnelbanan skulle enligt FUT gene-
rera en tillkommande utgift p& mellan 300 - 500 mnkr, medel som FUT inte férfogar
over. I gengild skulle de samlade framtida nuviardesberdknade driftkostnaderna
minska betydligt. Fragan har diskuterats mellan férvaltningarna men i nuldget bedo-
mer FUT att en forandrad 16sning med betonggolv inte vara majlig att genomfora.

5.3 Tillkommande investeringsbehov i befintlig tunnelbana

I budget 20153¢ beslutade fullméktige att “uppdra dt trafiknamnden att, i samrad
med landstingsstyrelsens?, utreda tillkommande investeringsbehov for befintlig tun-
nelbana, bytespunkter samt angrdnsande anldggningar med anledning av beslutad
overenskommelse om utbyggnad av tunnelbana i enlighet med 2013 ars Stock-
holmsforhandling”. I granskningen har det framkommit att det ar en glidande skala
for vad som avses med tillkommande investeringar i tunnelbaneutbyggnaden. I ena
dnden finns investeringar som endast uppkommer som en foljd av den nya tunnelba-
nan. I andra dnden uppstar behov av ersattningsinvesteringar i den befintliga tunnel-
banan som har en indirekt koppling till utbyggnaden av de nya linjerna. Enligt de in-
tervjuade kan dessa ersittningsinvesteringar behova tidigareldggas nagot eller nagra
ar for att generera samordningsvinster med motsvarande arbeten i de nya delarna.
Trafikforvaltningen och FUT har sedan investeringsprojektet startade 2014 samver-
kat for att hantera fragor i granssnittet mellan de bada forvaltningarnas ansvar. Syfte
har varit att utbyggnaden pa ett sa smidigt satt som mojligt ska kunna integreras med
det befintliga tunnelbanesystemet. Som en del i detta arbete diskuterar foretradare
for de bada forvaltningarna regelmaissigt forslag till tekniska l6sningar i den nya tun-
nelbanan.

Tillkommande investeringar med utgangspunkt i ovanstdende uppdrag avser investe-
ringar som uppstar som en direkt konsekvens av nya tunnelbanan. Redan i investe-
ringsbilagan till fullmaktiges budget for 201638 anges, inom ramen for trafikforvalt-
ningen fem tillkommande investeringsprojekt med koppling till tunnelbaneutbyggna-
den, men utan uppgift om berdknade totala investeringsutgifter. I budget 2017 anges
dven projektens totala investeringsutgifter, utgifter som dven anges i budget 2019:

e Bytespunkt Gullmarsplan, 301 mnkr

e Bussterminal Barkarby, 121 mnkr

e Bussterminal Nacka Centrum, 520 mnkr

o  Overgripande utredningar befintliga system, 160 mnkr

36 M3l och budget 2015, LS 1403 - 0399, LS 1409 - 1065

37 Det dvergripande ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden 1&g fram till och med den 30 juni
2017 hos landstingsstyrelsen. Fran och med den 1 juli 2017 flyttades FUT, och ddrmed &ven
ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden, over till trafiknamnden.

38 M3l och budget 2016, LS 2015 - 0039, LS 1312 - 1542
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e Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana, 229 mnkr

Bussterminal Barkarby samt Nacka centrum ar en del av Stockholmséverenskommel-
sen och har séledes ingen koppling till uppdraget om tillkommande investeringar. I
overenskommelsen har avtalats att dessa bdda bytespunkter ska byggas av Region
Stockholm och genom en delad finansiering mellan regionen och berérd kommun.
Nir det giller Gullmarsplan sé ar detta ett sedan tidigare identifierat investeringsob-
jekt inom ramen for trafikférvaltningens befintliga tunnelbana, dock har nya tunnel-
banan medfort ytterligare investeringar pa Gullmarsplan.

Av intervjuer framgér att for tre av projekten berdknas utgifterna 6ka jamfort med
budget 2019. Projektet Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana ar ett
projekt som innefattar forandringar som delvis har en koppling till utbyggnaden av
den nya tunnelbanan. Dessutom ingar upprustning i den befintliga tunnelbanan som
en konsekvens av foraldrade/utgangna system. Ett exempel pa det sistnamnda ar en
nodvandig uppgradering av signalsystemet pa Grona linjen. Trafikndimnden har re-
dan innan fullmaktige beslutat om budget 2019 arbetat med att ta fram fyra genom-
forandebeslut for projektet Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana,
som ska beslutas separat under 2019. Dessa beriknas sammantaget uppga till 850
mnkr, vilket ar 621 mnkr hégre dn budgeterat. Trafikforvaltningen anser dock att det
redan finns finansiering for dessa 850 mnkr inom ramen for forvaltningens ram for
ospecificerade investeringar och genom investeringsmedel fran Program Roda linjen.
Vidare har trafiknimnden arbetat med en utredning som ror projektet Bytespunkt
Gullmarsplan. Av arbetsunderlaget framgar att utgifterna beriknas uppga till 2 200
mnkr vilket ar 1 899 mnkr hogre an i budget 2019.

I samband med att det identifieras nya tillkommande investeringar utreds och hante-
ras dessa inom ramen for investeringsprojektet Overgripande utredningar befintliga
system, som hanteras av trafikférvaltningen, innan de eventuellt 6verfors till ett eget
investeringsprojekt. Den for projektets angivna totala utgiftsniva pd 160 mnkr i full-
maktiges budget 2017 — 2019 dr snarare en uppskattning av vad dessa tillkommande
investeringar bedéms uppga till &n en berdkning av faktiska utgifter. Av gransk-
ningen framkommer att det finns en tvekan bland de intervjuade om de budgeterade
160 mnkr ens kommer att ricka for de redan identifierade tillkommande investering-
arna som ligger i projektet sdsom avveckling av sparomradet for striackan Globen —
Enskede Gard — Sockenplan, som inte lingre kommer att trafikeras. Ett annat del-
uppdrag handlar om att hantera halten av skadliga partiklar i hela tunnelbanesyste-
met. Nar det giller partikelhalt i de nya stationerna sa investerar FUT i ventilation
som hanterar detta i de nya stationerna.

5.4 Revisionens bedémning

Revisionen har tidigare bedomt att landstingsstyrelsens uppsikt 6ver trafikens inve-
steringar behover stirkas, vilket kvarstar efter denna granskning. Revisionen har un-
der hosten 2018 granskat landstingets 6vergripande investeringsstyrning. I de delar
dar granskningen resulterar i direkta synpunkter pé trafiknamndens investerings-
styrning, framkommer dessa i revisionens projektrapport 12/2018, Kostnader 1 kol-
lektivtrafiken.
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Revisionen bedomer att landstingsstyrelsens beredning inte sdkerstéller att tillkom-
mande investeringar i trafiknimndens langsiktiga investeringsplanering framkom-
mer i fullméktiges budget. Granskningen av investeringar under 2018 visar att det ut-
over redan beslutade utékningar av investeringsvolymerna éven finns behov att inom
en nara framtid genomfo6ra ett antal kdnda investeringar pA manga miljarder kronor
inom kollektivtrafiken som inte finns upptagna i fullmiktiges budget. I anslutning till
utbyggnaden av den nya tunnelbanan, finns kinda men inte budgeterade tillkom-
mande investeringsutgifter p drygt 2,5 miljarder kronor. Till dessa utgifter tillkom-
mer investeringar for att komma till ratta med det eftersatta underhallet i trafikens
fastigheter och anliaggningar dir det finns en betydande osékerhet kring det totala
behovet av ersittningsinvesteringar i kollektivirafiken. I granskningen har det bland
annat framkommit behov av byte av signalsystem i den befintliga tunnelbanan, en ut-
gift som inte tagits upp i fullmiaktiges budget.

Vidare bedémer revisionen att det finns ett antal storre risker som kan medféra 6ver-
skridanden av den beslutade investeringen i ny tunnelbana enligt Stockholmséver-
enskommelsen. Detta giller bland annat risker kopplade till projektets olika indexok-
ningar for finansidrernas bidrag respektive de faktiska investeringsutgifterna. Revis-
ionen anser att regionstyrelsen behover skapa en hanteringsordning for hur regionen
ska agera gentemot de 6vriga parterna i Stockholmsoverenskommelsen ifall det vi-
sare sig att huvudavtalets beslutade investeringsutgifter per linje kommer att 6ver-
skridas.

Revisionen konstaterar att fullméaktige redan 2015 uppdrog at trafiknamnden att, i
samrad med landstingsstyrelsen, utreda tillkommande investeringsbehov for befint-
lig tunnelbana, bytespunkter samt angriansande anlaggningar kopplat till utbyggna-
den av tunnelbanan. Det framgar dock av granskningen dels att det fortfarande pagér
olika utredningar med risk for ytterligare tillkommande investeringsbehov, dels att
pagaende utredningar och investeringsobjekt inte redovisas samlat utifran fullmakti-
ges uppdrag.

Sammanfattningsvis konstaterar revisionen att det saknas flera miljarder for redan
kinda tillkommande investeringar i anslutning till den nya tunnelbanan i fullmakti-
ges budget for 2019. Till detta kommer risk for betydande investeringsbehov dven i
kollektivtrafiken i 6vrigt. Revisionen anser att regionstyrelsen behover sakerstélla att
tillkommande investeringar med anledning av tunnelbaneutbyggnaden och 6vriga
behov inom kollektivtrafiken identifieras i beredningen av fullméktiges budget. Reg-
ionstyrelsen ansvara for att fullméktige ges en heltdckande bild dels i férhéllande till
beridknat investeringsutrymme, i budget savil som i l6pande aterrapportering.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
6vergripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fértroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjalva, anstédllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstédllande satt och med en tillrécklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll.se/rev. De kan ocks8 bestéllas fran re-
visionskontoret. Det gar dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt frén landstingsrevisionen genom att anmala intresse via
e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sill.se.
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