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Remissyttrande — Revisionsrapport 7/2019 Hallbart
byggande

Arendet

Locum AB har beretts yttra sig 6ver remiss avseende revisionsrapport 7/2019 Hallbart
byggande — Begransning av miljo- och klimatpdverkan i bygg- och anldggningsprojekt
(RK 2019-0001).

Beslutsunderlag
1. Verkstdllande direktérs forslag till yttrande LOC 2020-0065.

2. Remiss RK 2019-0001 Hallbart byggande — Begransning av miljo- och klimatpaverkan
i bygg- och anldaggningsprojekt.

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB foreslas besluta

att  godkinna foreliggande forslag till yttrande Over revisionsrapport 7/2019
Hallbart byggande samt 6versdanda detsamma till regionrevisorerna.
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Anette Henfriksson

Verkstallande direktor
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Yttrande 6ver remiss Hallbart byggande

Sammanfattning

Revisorerna onskar fastighets- och servicendmndens svar pa hur namnden som
bestéllare av fastighetsverksamheten ska sakerstalla och folja upp att Locum som
utforare i byggprojekt utgar fran fullmaktiges krav pa miljo- och klimatarbetet.

Locum delar revisorernas rekommendation att namndens styrning och uppfdljning av
bolagets uppdrag behover fortydligas.

Revisorerna beddémer att Locum arbetar aktivt for att kontrollera och félja upp att
produkter bedoms i Byggvarubeddmningen. Revisorerna framfor att Locum behover
utveckla metoder och kompetenshojande insatser, tydliggérande av kravstéllande och
uppfoljning av entreprendrer ytterligare for att systematiskt kunna paverka miljo- och
klimatpaverkan i samtliga investeringsprojekt. Bolagsledningen behéver dven ta fram
mal avseende materialatervinning och avfallsforebyggande.

Locum utfér Miljokonsekvensbeskrivningar utifran lagkrav. Bolaget arbetar I6pande med
att vidareutveckla krav och arbetssatt kopplat till malen i Region Stockholms
miljoprogram. Den l6pande uppfoljningen av malen visar pa god maluppfylinad.

Bakgrund

Regionrevisorerna har 6éverlamnat rapport 7/2019 Hallbart byggande for yttrande senast
28 februari 2020.

Rapporten behandlar bland annat uppféljning av tre mal i Region Stockholms
miljoprogram 2017-2021, mal 13, 14 och 15, avseende miljo- och klimatpaverkan fran
byggprocessen.
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Ove rv:'aiga nden“Revisorerna vill (...) sdrskilt ha fastighets- och servicendmndens
svar pG hur ndmnden som bestdllare av fastighetsverksamheten ska sdkerstdlla och félja
upp att Locum som utférare i byggprojekt utgar fran fullmdéktiges krav pa miljé- och
klimatarbetet.”

Locum delar revisorernas rekommendation att namndens styrning och uppfoljning av
bolagets uppdrag behover fortydligas. Ett forslag till reviderat avtal om genomfdérande av
fastighetsverksamhet, som tydligare reglerar kravstallning, rapportering och uppféljning
av uppdraget, kommer att beredas och behandlas av namnden.

Nar det géller riktlinjer och 6vriga styrdokument fér Locums verksamhet ar bolaget i och
for sig genom generella dgardirektiv skyldigt att folja av dgaren beslutade styrdokument.
For att tillse att fastighets- och servicendmnden, utifran sin sjalvstandiga roll och sitt
ansvar, staller erforderliga krav pa bolaget, kommer Locum vid revideringen av avtalet
att sdkerstalla att namndens uppdrag till Locum i sin helhet uppfyller kraven i
kommunallagen och 6vrig lagstiftning.

“Region Stockholm genomfér omfattande investeringar i kollektivtrafiken och i
vdrdfastigheter. Klimatpdverkan inom investeringsprojekten berdknas 6verstiga
regionens évriga klimatpdverkan under perioden 2017-2021.”

Investeringsplanen visar att Locum kommande ar gar in i ett skede med lagre total
investeringsram dar framst ombyggnadsprojekt kommer att genomforas, framfoérallt
tekniska upprustningar. Detta innebar att byggprocessens klimatpaverkan blir lagre och
att fokus framover behover laggas pa att identifiera och implementera miljé- och
klimatreducerande mal och krav som ar lampliga fér ombyggnationsprojekt.

“Revisorerna bedémer att Locum har i en huvudsak tydlig rutin fér identifiering av
byggprojektens miljé- och klimatpdaverkan i en sammanhdllen process. Det finns dven
funktioner som féljer upp entreprenérerna och évervakar att projektens miljomdal nds
genom en tydlig ansvars- och rollférdelning.”

“Revisionen bedémer att regionen har pdbérjat ett arbete fér att méjliggéra att miljé-
och klimatpdverkan kan begrdnsas i investeringsprojekt, men att det fortfarande dterstdr
mycket arbete for att uppfylla fullmdktiges miliéprogram.”

Locum féljer kontinuerligt upp malen i Region Stockholms miljéprogram och arbetar
I6pande med att vidareutveckla krav och arbetssatt kopplat till dessa. Nedan
sammanfattas Locums arbete under 2019 avseende Region Stockholms miljéprogram
och dar malen 13,14 och 15.

Mal 13 — Under programperioden har klimatpaverkan i byggprocessen i Region
Stockholms bygg- och anlaggningsprojekt beaktats och begransats.

e Locum driver en utredning for att identifiera mojliga klimatreducerande mal och
krav i samtliga byggprojekt. Locum tog under 2018 beslut om att minst uppna
betyget Silver pa indikator 15, Stommen och grundens klimatpaverkan, i
byggprojekt som ska certifieras enligt Miljobyggnad 3.0. Utoéver detta har
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klimatkalkylering genomforts i ett tidigt skede for den nya vardbyggnaden pa
Danderyds sjukhus.

Mal 14 — Ar 2021 har Region Stockholm 6kat materialatervinningen i bygg- och
anlaggningsprojekt, samt genomfort atgarder for att forebygga avfall.

e Locum har mal om att sortera byggavfall vilket leder till och mojliggér en hog
materialatervinningsgrad. Flertalet avfallsforebyggandeatgarder finns dven
inarbetade i Locums rutiner och processer. Under 2019 var sorteringsgraden 90
% av det uppkomna byggavfallet.

Mal 15 — Region Stockholm beddémer material och produkter som anvands vid ny- och
ombyggnation enligt Byggvarubedémningens kriterier och ar 2021 ar minst 90 procent
accepterade eller rekommenderade. Avseende mal 15 finns tva indikatorer:

e 94 % (mal 90% ar 2021) av de produkter som byggdes in, var ar 2019 godkanda
enligt Byggvarubeddmningens (BVB) kriterier.

e Andelen material och produkter som beddémts enligt BVBs kriterier i byggprojekt
var 98 % (mal 90% ar 2021).

Lopande vidareutveckling bedrivs bland annat inom ramen f6ér deltagande i BVBs
kriteriegrupp i syfte att utveckla bedémningskriterierna.

“Trafikfoérvaltningens och Locums ledning bér i enlighet med tillimpningsanvisningar fér
miliéprogrammet anta mdl och tydliggéra hur de ska 6ka materialdtervinningen och
férebygga avfall vid investeringsprojekt.”

Avseende mal 14 konstaterar revisorerna “att det enligt tillimpningsanvisningarna ér
tydligt att mal fér materialdtervinning och avfallsférebyggande ska tas fram, ddremot dr
det inte tydligt om det behéver vara specifikt formulerade mdl antagna av
verksamheterna eller om de kan inarbetas i tidigare formulerade mal.”

Locum har mal avseende byggavfall och féljer upp att en sorteringsgrad om minst 90 %
av byggavfallet ska uppnas i byggprojekten, vilket leder till en hog
materialdtervinningsgrad. Malet ar ett av Locums tre hdgst prioriterade miljomal.*

For att minska uppkomsten av byggavfall har Locum kartlagt och inarbetat aktiviteter
som i utredningar framtagna av branschen visat sig bidra till att reducera mangden
byggavfall. Exempelvis anvands BIM-modeller vid projektering, byggavfall f6ljs upp
I6pande, aktiva produktval gors och materialinventeringar genomfoérs for att bland annat
identifiera mojliga material att ateranvanda. Locum har darmed ett flertal aktiviteter
inarbetade i rutiner och processer pa en évergripande bolagsniva som alla bidrar till att
minska uppkomsten av byggavfall och maojliggoér ateranvandning samt atervinning.

Eftersom Locums investeringsportfolj kommer att foérandras framoéver, med en storre
andel ombyggnationsprojekt, har en utredning paborjats. Syftet med utredningen ar att

L Det hdr ska vi géra under 2019-2020, LOC 1808-1405.
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se over malbilden for avfallshanteringen for att 6ka miljonyttan i forhallande till
kostnadseffektivitet enligt de nya forutsattningarna.

“Granskningen har visat att MKB:s genomférs séllan och om de genomférs dr det vid
storre byggprojekt (tidigare bendmnda strategiska investeringar). | intervjuer beskrivs att
Locum istdllet har som intention att arbeta in hanteringen av miljokonsekvenser i évriga
rutiner och processer.”

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram i byggprojekt som omfattas av lagkravet. |
Locums fall ar det mycket séllan ett byggprojekt dr av den karaktdr som omfattas av
lagkravet.

Oberoende av lagkravet gor Locum en bedémning av projektens miljo- och
klimatpaverkan. Processen for framtagande av underlag beror pa investeringsvolym och
omfattning. Locums arbetssatt framgar delvis i revisionsrapporten, men tydliggors
ytterligare nedan.

For byggprojekt med en investeringsbudget 6verstigande 300 miljoner kronor gors en
miljobeddmning i enlighet med regionens mall. Bedémningen ar en del av underlaget
infor genomférandebeslut.

For projekt dar investeringsbudgeten understiger 300 miljoner kronor gors ingen sarskild
miljobedémning i enlighet med regionens mall. Locum har ett stort antal
investeringsprojekt av varierande budget och omfattning. For att sdkerstalla att miljo-
och klimatpaverkan beaktas har Locum kartlagt bolagets miljdaspekter. Utifran det har
atgarder for att minimera miljopaverkan inarbetats i mallar, processer rutiner och
projektspecifika miljdprogram. Detta effektiviserar arbetet och minskar den
administrativa belastningen, samtidigt som Locums miljo- och klimatpaverkan fran
byggprojekt begransas.

“Revisionen kan notera att eftersom planen fér att begrénsa klimatpdverkan i bygg- och
anldggningsprojekt férsenats férdréjs dven processen for hur berérda verksamheter i
regionen ska kunna arbeta mot malet.”

Locum driver ett utvecklingsarbete for att begrédnsa klimatpaverkan fran samtliga
byggprojekt. Bolaget har analyserat mojligheter att stalla klimatreducerande krav pa
produktniva eftersom branschen identifierat att tillverkning av produkter utgér den
dominerande klimatpaverkan (80 % ) i byggprocessen. Utredningen visar att det ar
utmanande att gora aktiva val utifran produkters klimatpaverkan eftersom tillgangen till
klimatdata ar liten och branschens erfarenhet av att arbeta med klimatdata ar
begransad.

Forutom detta arbete, finns flera redan klimatreducerande atgarder implementerade i
Locums processer och styrdokument. Exempelvis anvands systematiskt miljokrav i
upphandlingsformuleringar och standardiserade typrum har tagits fram genom aktivt
deltagande i PTS (program for teknisk standard). Locum arbetar aktivt med att framja
energieffektiva och hallbara l6sningar sett ur hela byggnadens livscykel for att undvika
fordyrande driftkostnader.
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Hallbart byggande

Begransning av miljé- och klimatpaverkan
i bygg- och anlaggningsprojekt

J& Region Stockholm



Kort om rapporten

Region Stockholms miljo- och klimatpaverkan i bygg- och
anlaggningsprojekt beraknas overstiga regionens ovriga kli-
matpaverkan. Trots att regionen under en langre tid har pla-
nerat for och genomfort olika bygg- och anlaggningsprojekt
ar arbetet med att begransa miljo- och klimatpaverkan i pro-
jekten fortfarande i ett uppstartskede. Revisionen bedomer
darfor att regionstyrelsen behover sakerstilla den langsiktiga
styrningen och planeringen for hur klimatpaverkan i investe-
ringsprojekten ska begransas.
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Regionrevisorerna 2019-12-12 RK 2019-0001
Styrelsen
Locum AB
Projektrapport 7/2019
Héllbart byggande

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2019-12-12 att 6verlimna
rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom med méjlighet till yttrande
senast 2020-02-28.

I dvrigt hiinvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

/

‘Anders Lonn~— :

Ordforande etté Carlstedt
Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Séte: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev

Bestksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana R&dhuset
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Reglonrevisorerna 2019-12-12 RK 2019-0001

Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport 7/2019
Hallbart byggande

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2019-12-12 att éverlimna
rapporten till fastighets- och servicenimnden for yttrande senast 2020-02-28.

Revisorernas samlade beddmning 4r att regionen har paborjat ett arbete for att
mojliggéra att miljo- och klimatpéverkan kan begrinsas i investeringsprojekt, men
att det fortfarande aterstir mycket arbete for att for att uppfylla fullmaktiges
miljoprogram. Eftersom miljoprogrammet och tillimpningsanvisningarna
beslutades innan fastighets- och servicenimnden inrittades ger dessa dokument
ingen vigledning om hur ansvarsfordelning inom fastighetsorganisationen ska
utformas.

Revisorerna vill dérfor sarskilt ha fastighets- och servicenimndens svar pa

e hur ndmnden som bestillare av fastighetsverksamheten ska sikerstilla och folja
upp att Locum som utforare i byggprojekt utgar frin fullméktiges krav pa miljo-
och klimatarbetet.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Anders Lonn
Ordférande tte Carlstedt
ekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www,sll.sefrev

Bestiksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana R3dhuset
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Regionrevisorerna 2019-12-12 RK 2019-0001
Trafiknamnden
Projektrapport 7/2019
Héllbart byggande

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2019-12-12 att verlimna
rapporten till trafiknimnden for kinnedom med méjlighet till yttrande senast
2020-02-28.

I 6vrigt héinvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

b / ) ar
Anders Lo
Ordftrande
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll,se/rev

Besoksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana R3dhuset
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Regionrevisorerna 2019-12-12 RK 2019-0001
Regionstyrelsen
Projektrapport 7/2019
Hallbart byggande

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt mote 2019-12-12 att 6verlamna
rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2020-02-28.

Revisorernas samlade bedomning ar att regionen har paborjat ett arbete for att
mojliggora att miljo- och klimatpaverkan kan begrénsas i investeringsprojekt, men
att det fortfarande aterstar mycket arbete for att for att uppfylla fullméktiges
miljoprogram. Revisorerna ser ocksa en risk att det inte finns en tillrackligt
langsiktig planering for att na visionen i RUFS om att regionen ska vara utan
klimatpaverkande utslapp 2045.

Revisorerna vill sarskilt ha regionstyrelsens svar pa:

e Hur den langsiktiga styrningen och planeringen for hur klimatpaverkan i
investeringsprojekten ska begransas for att sédkerstélla att den bidrar till att na
visionen i RUFS 2050?

e Hur Region Stockholms totala klimatpaverkan ska synliggoras och hanteras i
regionens malstyrningsmodell?

I 6vrigt hidnvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Christina Holmqvis

Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se QOrg.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev

Besoksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana Radhuset
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REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-12-04

1 Slutsatser och rekommendationer

Region Stockholm genomfor omfattande investeringar i kollektivtrafiken och
i vardfastigheter. Klimatpaverkan inom investeringsprojekten berdknas 6ver-
stiga regionens ovriga klimatpaverkan under perioden 2017—-2021. Enligt
RUFS 2050 ska regionen ar 2045 inte ha nagra klimatpaverkande utslapp.
Anldggning- och byggbranschen i Sverige har dven de senaste aren borjat
rikta mer fokus for hur miljo- och klimatpaverkan kan begransas vid investe-
ringsprojekt. Revisionen har darfor granskat hur Region Stockholm siker-
stiller att bygg- och anliggningsprojekt inom trafiknimnden och fastighets-
och servicenimnden (FSN) ger begransad miljo- och klimatpéaverkan i enlig-
het med fullméktiges miljoprogram 2017 — 2021.

Revisionen bedomer att regionen har paborjat ett arbete for att mojliggora att
miljo- och klimatpaverkan kan begrinsas i investeringsprojekt, men att det
fortfarande aterstar mycket arbete for att uppfylla fullméktiges miljoprogram.
Eftersom miljoprogrammet och tillhorande stodjande dokument endast
stracker sig till 2021 ser revisionen dven en risk att det inte finns en tillrack-
ligt ldngsiktig planering for att na visionen om att regionen ska vara utan kli-
matpaverkande utslapp 2045. Det finns t.ex. annu ingen metod faststalld for
hur klimatpaverkan ska beridknas vid samtliga investeringsprojekt och malet
f6ljs inte heller upp systematiskt. Revisionen bedomer darfor att regionstyrel-
sen, i enlighet med reglementets uppdrag att leda och samordna regionens
miljoarbete, behover sikerstilla den langsiktiga styrningen och planeringen
for hur klimatpaverkan i investeringsprojekten ska begransas.

Fullméktiges budget 2019 slar fast att malen i 6vriga styrande dokument be-
hover prioriteras, finansieras och tydliggoras i budgeten for att bli styrande
och inte vigledande. Revisionen kan darfor konstatera att det ar oklart om
malen i miljoprogrammet och RUFS 2050 fortfarande giller. Revisionen be-
domer darfor att regionstyrelsen, i sin beredning av det koncerngemen-
samma budgetmalet om att minska klimatpaverkan, bor se till att ocksa mil-
joprogrammets mal for att minska klimatpaverkan i bygg- och anldaggnings-
projekt inkluderas som indikatorer. Detta for att sikerstilla att Region Stock-
holms totala klimatpéverkan synliggors och hanteras.

Att regionens nya riktlinjer for investeringar numer efterfragar miljo- och
héllbarhetsbedomningar infor investeringsbeslut ser revisionen som positivt.
Revisionen vill betona vikten av att bedomningarna utférs pa samma sitt for
att sakerstilla enhetliga bedomningar for olika investeringar och att miljo-
och klimatpaverkan lyfts i ett tidigt skede. Att ta fram en plan for att begriansa
klimatpaverkan i bygg- och anldggningsprojekt ar ett forsta steg for att tydlig-
gora namndernas och styrelsernas arbete. Revisionen noterar att arbetet med
en sddan plan pagar. Revisionens tidigare rekommendation att regionled-
ningskontoret bor tydliggora hur investeringars miljopaverkan ska beskrivas i
beslutsunderlagen infor genomférandebeslut kvarstar tills stodjande doku-
ment for investeringsriktlinjerna ar antagna.



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-12-04

Revisionen bedomer att ansvar och roller mellan regionstyrelsen, trafik-
namnden och Locum for att begrinsa investeringsprojektens miljo- och kli-
matpaverkan i huvudsak ar tydligt. Miljo- och héallbarhetsberedningens an-
svar, under regionstyrelsen, att verka som ett rddgivande organ i bland annat
energi- och klimatfragor behover dock tydliggoras. Eftersom miljoprogram-
met och tillampningsanvisningarna beslutades innan fastighets- och service-
namnden inrattades ger dessa dokument ingen vagledning om hur ansvars-
fordelning inom fastighetsorganisationen ska utformas. Revisionen bedomer
darfor att avtal eller annan dokumentation bor tas fram som reglerar hur FSN
som bestillare av fastighetsverksamheten ska sakerstilla och folja upp att
Locum som utforare i byggprojekt utgar ifran fullmiktiges krav pa miljo- och
klimatarbete.

Revisionen bedomer att bade fastighets- och trafikorganisationen behéover ut-
veckla metoder, genomfora kompetenshgjande insatser och tydliggora krav-
stillandet samt uppfoljningen av upphandlade entreprenérer for att systema-
tiskt kunna paverka miljo- och klimatpaverkan i samtliga investeringsprojekt.
Bade forvaltnings- och bolagsledningen behover ocksa ta fram mal och tydlig-
gora hur materialatervinningen samt avfallforebyggandet ska 6ka i enlighet
med miljoprogrammet. Trafikforvaltningens ledning bor ocksa sikerstilla att
investeringsprojekten foljer interna regelverk (RiMilj6) for att mojliggora en
mer systematisk uppfoljning av miljomalen.

Rekommendationer

e Regionstyrelsen bor

o 1ienlighet med reglementets uppdrag att leda och samordna
regionens miljoarbete, sikerstilla den ldngsiktiga styrningen
och planeringen for hur klimatpaverkan i investeringspro-
jekten ska begriansas enligt RUFS 2050.

o 1isin beredning av det koncerngemensamma budgetmalet om
att minska klimatpaverkan, se till att ocksa miljoprogrammets
mal for att minska klimatpaverkan i bygg- och anlaggnings-
projekt inkluderas som indikatorer. Detta for att sikerstilla att
Region Stockholms totala klimatpaverkan synliggors och han-
teras.

o Fastighets- och servicenimnden bor reglera hur naimnden som bestal-
lare av fastighetsverksamheten ska sikerstilla och folja upp att
Locum som utforare i byggprojekt utgar ifran fullmaktiges krav pa
miljo- och klimatarbete.

e Trafikforvaltningens och Locums ledning bor i enlighet med tillamp-
ningsanvisningar for miljoprogrammet anta mal och tydliggora hur de
ska 6ka materialatervinningen och forebygga avfall vid investerings-
projekt.

e Trafikforvaltningens ledning bor sikerstilla investeringsprojektens
efterlevnad till RiMiljo for att mojliggora en mer systematisk uppfolj-
ning av miljomal i de pagaende investeringsprojekten.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Region Stockholm genomfor omfattande investeringar i kollektivtrafiken och
i vardfastigheter. Klimatpaverkan' inom bygg- och anlaggningsprojekten be-
raknas Gverstiga regionens ovriga klimatpaverkan under perioden 2017—
2021. I RUFS 20502 fors det fram att Region Stockholm inte ska ha négra kli-
matpéaverkande utslapp till 2045.

Anldggning- och byggbranschen i Sverige har de senaste aren borjat rikta mer
fokus for hur miljo- och klimatpaverkan kan begransas vid investeringspro-
jekt och i regionens miljoprogram3 (MP 2017—2021) finns det primart tre mal
som beror detta. Malen lyfter fram att klimatpaverkan ska begréansas i bygg-
och anlaggningsprojekt, att materialatervinningen ska oka och att avfall ska
forebyggas samt att material och produkter vid ny- och ombyggnationer ska
bedomas mot Byggvarubedomnings# (BvB:s) kriterier.

Forstudien har visat att forutsattningarna for att begriansa miljo- och klimat-
paverkan skiljer sig mellan olika bygg- och anlaggningsprojekt. Vidare finns
det otydligheter vilka faktorer som ska raknas in for att begransa klimatpa-
verkan och hur verksamheter inom regionen ska arbeta mot malen. Revis-
ionen menar att det finns en risk att berakningen av regionens totala miljo-
och klimatpaverkan vid bygg- och anldggningsprojekt inte blir rattvisande om
inte samtliga faktorer och relevanta verksamheter i regionen berérs av samt-
liga mal for hallbart byggande.

Under 2019 har en ny politisk organisation inréttats i Region Stockholm. De
strategiska fastighetsfrdgorna inryms nu i en ny nimnd (fastighets- och ser-
vicendmnden) och de operativa fragorna gillande regionens vardfastigheter
hanteras fortfarande av regionens fastighetsforvaltande bolag (Locum AB).
Revisionen ser en risk for otydlig ansvarsfordelning mellan vilka nimnder,
styrelser som ska f6lja upp milj6- och klimatpaverkan vid bygg- och anlagg-
ningsprojekt, men ocksa hur fragan ska hanteras internt inom verksamhet-
erna. Dessutom tillkommer en méngd privata utforare. Det finns en risk att
avtal och uppf6ljning inte i tillracklig grad sidkerstiller att leverantorer arbe-
tar sa att fullmaktiges mal kan uppnas.

Revisionen har tidigare rekommenderats att regionledningskontoret (RLK)
bor tydliggora hur investeringarnas miljopaverkan ska beskrivas i beslutsun-
derlagen infor genomforandebeslut. I budget for Region Stockholm 20196 har

! Klimatpdverkan ar en del av miljépaverkan. Miljén pverkas dven av andra faktorer, exem-
pelvis kemikalier i byggvaror och mangden avfall vid bygg- och anldaggningsprojekt.

2 1S 2018-0047

3 LS 2015-0092, beslutad av fullmaktige 2015

4 Byggvarubedémningen (BVB) &r en icke vinstdrivande ekonomisk forening som bedémer
och darefter tillhandahaller information om hallbarhetsbedémda varor samt framjar produkt-
utvecklingen mot en giftfri och god bebyggd miljo.

5 Landstingsrevisorernas arsrapport Landstingsstyrelsen 2015

6 LS 2017-1455
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ett uppdrag givits till regionstyrelsen att besluta om nya riktlinjer for investe-
ringar som ska gélla for samtliga nimnder och bolag. Revisionen ser en risk i
att beslutsunderlagen till bygg- och anldggningsprojekten inte lyfter fragan
om miljo- och klimatpaverkan under byggnationsfasen eftersom det kan fin-
nas oklarheter hur genomférandebesluten ska forhélla sig till MP 2017—-2021.

Mot bakgrunden av riskerna bor revisionen granska bygg- och anlaggnings-
projekt i syfte att bedoma om tillrackliga forutsattningar finns for att miljo-
och klimatpaverkan ska begransas i enlighet med MP 2017—2021.

2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstills att bygg- och anliaggningsprojekt ger begriansad miljo- och klimat-
paverkan i enlighet med fullméktiges miljoprogram 2017 — 2021?

I syfte att besvara den Gvergripande revisionsfragan kommer féljande delfra-
gor att behandlas:

e Hur ar ansvar och roller fordelade for att sdkerstilla att miljo- och kli-
matpaverkan begransas vid bygg- och anlaggningsprojekt?

e Hur omhindertas bygg- och anldggningsprojektens miljo- och klimat-
paverkan i regionens beslutsunderlag infor nya investeringar?

e Hur sdkerstills det att mal och uppfoljningar galler samtliga aktorer
som paverkar milj6- och klimatpaverkan vid bygg- och anldaggnings-
projekt?

e Hur sikerstills det via avtal och vid uppfoljning att entreprenorerna
arbetar i enlighet med malen i MP 2017—2021?

2.3 Avgransning

Granskningen avser ansvarsprovning av fastighets- och servicenamnden,
Locum AB, trafikndmnden och regionstyrelsen. Nimnderna och bolagen val-
des ut for att kunna granska hur frdgorna hanteras vid bygg- respektive an-
laggningsprojekt och synliggora eventuella skillnader. Forvaltningen for ut-
byggd tunnelbana (FUT) avgransades bort med anledningen av byggnations-
fasen av den nya tunnelbanan precis har paborjats.

Fyra pagaende investeringsprojekt kommer sarskilt att granskas, tvd inom
trafiknamnden och tvd inom Locum. Urvalsprocessen av projekten baserades
pa att det fattades beslut om att genomfora investeringar efter att miljopro-
grammet 2017 — 2021 borjat gilla 1:e januari 2017. Inom TN granskas Tvar-
banan Kistagrenen Norra Ulvsunda-Bromma flygplats och Till- och ombygg-
nation av Botkyrka busstvatthallar. Inom Locum granskas byggnationen av
Dialysavdelning pad Rosenlunds Sjukhus och ombyggnationen av avdelning 76
och 78 pa Karolinska universitetssjukhuset Huddinge. Med anledning av att
projekten har beslutats innan Region Stockholms nya riktlinjer for investe-
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ringar antogs kommer granskningen dven berora hur regionens tidigare stra-
tegi for investeringar var utformad. Av den anledningen utgor inte de nya
riktlinjerna en bedomningsgrund for granskningen.

Revisionen har i tidigare granskningar? dels rekommenderat att regionstyrel-
sen bor i riktlinjerna for investeringar besluta om principer for nar Miljo-
byggnad guld, silver respektive brons ska gélla, samt i vilka fall avsteg kan go-
ras for dem. Dels har regionledningskontoret rekommenderats att de bor tyd-
liggora hur investeringarnas miljopaverkan ska beskrivas i beslutsunderlagen
infor genomforandebeslut, dels for att ticka miljobalkens krav, dels for att
tacka de krav som landstingets miljopolitiska program stiller upp. Gransk-
ningen har foljt upp dessa rekommendationer.

2.4 Beddmningsgrunder

Kommunallagen - Enligt 6 kap 1 § ska regionstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av landstingets angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga
namnder och av regionen dgda aktiebolag. Enligt 6 kap 6 § ska nimnder och
styrelser for helagda bolag se till att all verksamhet bedrivs i enlighet med
fullmiktiges mal och riktlinjer. De ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande
satt.

Miljoprogram for Stockholms léins landsting 2017—2021 (LS 2015—
0092) och tillimpningsanvisning avseende uppfoljning av miljo-
programmet (LS 2016—1486) — Miljoprogrammet och tillimpningsanvis-
ningarna beskriver dels vilka mal som verksamheterna ska arbeta mot och
dels vilka insatser de ska genomfora for att uppna malen.

Regionfullmiiktiges budget 2019 (LS 2017-1455) —De styrande princi-
perna for Region Stockholms investeringar som beskrivs i budgeten galler
fr.o.m. 2019. Utifran de styrande principerna kommer regionfullméktige i
samband med att budgeten for 2020 antas besluta om riktlinjer for investe-
ringar. Ett av Region Stockholms koncerngemensamma budgetmal ar att reg-
ionens paverkan pa klimatet ska minska.

Reglementet for regionstyrelse och 6vriga nimnder (LS 2018
0731)

e Regionstyrelsen ansvarar for att leda arbetet med och samordna ut-
formningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrning av
Region Stockholms hela verksamhet samt leda och samordna miljo-
och héllbarhetsfragor.

e FSN ansvarar for fastighetsstrategiska fragor, 1angsiktiga utvecklingen
av fastighetsbestandet och besluta om fastighetsagar- och hyresgast-
initierade investeringar under 300 mnkr.

7 Landstingsrevisorernas f%rsrapport Landstingsstyrelsen 2015
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e Trafiknamnden ansvarar for att genomfora beslutade utbyggnader av
och investeringar i kollektivtrafiken samt besluta om kollektivtrafikin-
vesteringar under 300 mnkr.

Fullmiktiges dgardirektiv for Locum (LS 2017—-1455) — Bolaget ska
prioritera att bygga resurssnalt och hallbarhetsanpassat och minimera miljo-
storningar samt strava efter hog ateranvandningsgrad vid bade ny- som om-
byggnationer.

RUFS 2050 (LS 2018 — 0047) — Ett av malen i RUFS 2050 ar att hela reg-
ionen ska vara en resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande
utslapp. Mélet ar att detta ska uppnas till 2045.

Miljobalken (1998:808) och avfallsforordning (2011:927) — Lagstift-
ningar som bland annat ar kopplade till hur ateranvandning, atervinning och
avfallshantering ska hanteras vid byggnationer.

Byggvarubedomningens kriterier och tillhérande riktlinjer— Vilka
produkter som ska bedomas och dokumenteras samt hur avvikelser fran kri-
terierna ska hanteras.

Miljobyggnad — System for att miljocertifiera byggnader. Méter sexton
olika virden daribland byggnadsmaterialet och stommens och grundens kli-
matpaverkan. Byggnader certifieras antingen som brons, silver och guld.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Doku-
mentstudierna har utgatt fran att granska hur miljo- och klimatpaverkan om-
héndertas i olika processer vid investeringar. Det handlar om hur studier som
genomfors innan investeringar omhandertar de berérda mélen i MP 2017—
2021, hur ndmnder och bolag kravstiller utifrdn méalen, hur malen foljs upp
och sammanstalls samt hur arbetet redovisas till nimnder, bolag och full-
maktige. Styrande och stodjande dokument har granskats inom regionstyrel-
sen, trafiknamnden och Locum.

Intervjuer har genomforts pa regionledningskontoret med ansvariga for hall-
barhetsfragor och investeringsriktlinjerna. Pa trafikférvaltningen (TF) och
Locum har de centrala miljoenheterna och projektledarna samt miljoansva-
riga inom projekten intervjuats. Aven en entreprendr som utférde projekten
for TN respektive Locum har intervjuats.

Granskningen har genomforts av projektledare Sebastian Kopp och projekt-
medarbetare Annelie Helmersdotter Eriksson pa Region Stockholms revis-
ionskontor.
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3 Ansvar och roller for att begransa miljo- och
klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt

3.1 Ansvarsférdelningen inom Region Stockholm

I regionens miljoprogram 2017—-2021 (MP 2017—-2021) har f6ljande tre mal
antagits for att begransa miljo- och klimatpaverkan vid bygg- och anléagg-
ningsprojekt.

e Mal 13 - Under programperioden har klimatpaverkan i byggproces-
sen 1 Region Stockholms bygg- och anldggningsprojekt beaktats och
begrdnsats.

e MGl 14 - Ar 2021 har Region Stockholm 6kat materialdtervinningen i
bygg- och anldggningsprojekt, samt genomfort atgdrder for att fo-
rebygga avfall.

e Mal 15 - Region Stockholm bedomer material och produkter som an-
vdnds vid ny- och ombyggnation enligt Byggvarubedémningens
(BuB) kriterier och ar 2021 dr minst 9o procent accepterade eller re-
kommenderade.

I miljoprogrammet betonas det att regionens namnder och bolag ansvarar for
miljofragorna inom sina verksamheter med utgangspunkt fran programmet.
Avdelningen Héllbarhet pa regionledningskontoret har, enligt regionens
intranat, ansvaret for att leda, utveckla, samordna och f6lja upp MP 2017 —
2021. Avdelningen ger aven expertstod till forvaltningarna och bolagen.

For att tydliggor hur regionen ska arbeta mot och folja upp malen beslutade
davarande landstingsstyrelsen att anta tilliampningsanvisningar for uppfolj-
ning av miljoprogrammet8. For att mal 13 ska anses uppnétt ska en region-
overgripande plan for att begransa klimatpéaverkan i bygg- och anldaggnings-
projekt bli antagen och forvaltningar och bolag ska aktivt bedriva ett syste-
matiskt arbete for genomfoérande av planen. Systematiskt arbete definieras i
planen som att det ska finnas dokumenterade mal, atgarder, processer och en
tydlig ansvarsfordelning for genomforande av planen hos berérda namnder
och bolag. Den regionévergripande planen? gick ut pa remiss i augusti 2019,
planen ar planerad att beslutas i januari 2020. (for mer information se under
avsnitt 5.1.1). I remissversionen fortydligas det att planen ska tillaimpas av
trafikforvaltningen, Locum och FUT och att malen, indikatorerna och atgéar-
derna samt metod for uppfoljning ska integreras i verksamhetsstyrningen.

Mail 14 anses uppnatt om berorda namnder och bolag har beslutat om lokala
mal kring materialdtervinning och avfallsférebyggande. Vidare ska det d&ven
bedrivas ett aktivt och systematiskt arbete for genomférande av atgarder en-
ligt beslut. Aven avfallsforebyggande mél ska tas fram.

8 1S 2016-1486
° LS 2017-0837
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Mal 15 ar uppdelad i tva indikatorer. Forsta indikatorn ar andelen material
och produkter som har bedomts enligt BuB:s kriterier, i procent. Maluppfyl-
lelse ar att 50 procent av kollektivirafikens material och produkter ar be-
domda samt att 9o procent av 6vriga regionagda verksamheters material och
produkter som anvints i ny- och ombyggnationer dr bedomda. Andra indika-
torn ar andelen accepterade eller rekommenderade material och produkter
av de som har bedomts enligt BuB:s kriterier, i procent. Maluppfyllelsen ar
att 9o procent av material och produkterna ar accepterade eller rekommen-
derade.

Vid revideringen av Region Stockholms reglemente i december 2018 fattades
beslut om att inridtta en miljo- och héllbarhetsberedning under arbets- och
personalutskottet. Av drendet Delegationsordning for regionstyrelsen och
Instruktion for regionstyrelsens utskott och beredningar med anledning av
ny politisk organisation* framgéar det att beredningen har som ansvar att
verka som radgivande organ i frdgor som ror miljo och héllbarhetsaspekter
inom Region Stockholms ndmnder och bolag, sisom energi- och klimatfragor
och social héllbarhet. Bland annat har information givits till beredningen
kring planen for begransad klimatpéaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt i
augusti 2019. Granskningen har visat att arenden som har behandlats i be-
redningen i sin tur inte har informerats till arbets- och personalutskottet eller
regionstyrelsen. Revisionen har i tidigare granskningar' bedomt att det enligt
kommunallagen inte dr en mojlig organisation att inritta en beredning under
ett utskott.

Ett av regionens koncerngemensamma budgetmal ar att Region Stockholms
paverkan pa klimatet ska minska. I fullmiktiges budget beskrivs det att mélet
anses uppnatt om halften av indikatorerna ar uppfyllda. Av de framtagna in-
dikatorerna for malet 4r det ingen som har nagon koppling till mal 13—15 i
miljoprogrammet. Av fullmaktiges budget for 2019 och 20202 framgar det
aven att budgetens mal ar 6verordnade andra mal. I budget 2019 tydliggors
det att mélen i 6vriga styrande dokument behover prioriteras, finansieras och
tydliggoras i budgeten for att bli styrande och inte viagledande. Revisionen
har i tidigare granskningar's konstaterat att det utifran skrivningarna i bud-
get ar oklart vilken status mélen i MP 2017—2021 har och hur den langsiktig-
het som efterstravas i miljoprogrammet omhéandertas i regionens malstyr-
ningsmodell.

Utover mélen i MP 2017—2021 har FSN ett uppdrag i fullmiktiges budget for
20194 med koppling till mal 13—15. Namnden ska aktivt arbeta for att be-
griansa klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt och ta fram lokala mal

101S2018-1166
11 Regionrevisorerna deldrsrapport 2018
12 RS 2019- 0829
13 RK 2019-0018
14 1S 2017-1455
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om avfallsforebyggande och materialdtervinning i bygg- och anlaggningspro-
jekt och folja upp efterlevnaden. I fullmiktiges budget finns det ingen skriv-
ning om att TN ska arbeta mot malen. Av Region Stockholms reglementen
framgar det att trafiknimnden ansvar for fragor om investeringar av anlagg-
ningar. I remissversionen av planen for att begransad klimatpaverkan i bygg-
och anldggningsprojekt fortydligas det att klimatpaverkan for anlaggnings-
projekt hanteras av trafikforvaltningen och att byggprojekten hanteras av
Locum.

I budgeten for 2020 har uppdraget till FSN tagits bort och inga indikatorer
med koppling till mal 13 — 15 har tagits fram for de koncerngemensamma
budgetmalen.

3.2 Trafiknamndens miljostyrning av investeringsprojekt

Region Stockholms trafikforsorjningsprogram? (TFP), som antogs av full-
maktige hosten 2017, utgor tillsammans med MP 2017—2021 grunden for
namndens hallbarhetsarbete. Indikatorerna som ar framtagna under fokus-
omradet miljoanpassat i TFP beror inte namndens miljo- och klimatpaverkan
vid investeringsprojekt. For att konkretisera TFP:en beslutade nimnden dven
om en strategi for hallbar utveckling 2013. Av strategin framgar det bland an-
nat att trafikforvaltningens malsattningar och krav anseende miljo ska beak-
tas i affarsprocessens alla steg och nimnden ska forebygga och minska ono-
dig resursférbrukning.

Utover MP 2017 — 2021, TFP och strategin for héllbar utveckling har trafik-
namnden faststillt en miljopolicy®, som uppdaterades under 2018. Det beto-
nas i policyn att trafikforvaltningen ska vara en foregédngare pa miljoomradet
inom transportbranschen och att de ska utveckla sin verksamhet sa att det le-
der till bland annat minskade utsldpp av fororeningar och basta mgjliga pro-
duktval ur miljosynpunkt. Policyn betonar att det ar viktigt att minska kli-
matpaverkan vid planering och utférande av bebyggelse och infrastruktur for
att arbeta mot en mer klimatsmart kollektivtrafik.

Sektionen hallbar utveckling (HU) pa avdelningen strategiska utveckling
(SU) ansvarar bland annat for att ge forutsattningar for forvaltningens ut-
veckling inom omradet miljo, ta fram styrande dokument inom héllbarhets-
omradet och ge utbildningar inom miljéomradet. Inom sektionen finns det en
resurs som ska leda forvaltningens arbete med att nd mélen 13 - 15 i milj6pro-
grammet.

Infor forvaltningens arbete med verksamhetsplanen (VP) for 2020 har for-
slag pa nya indikatorer tagits fram som kopplar till mal 13 och 15. Arbetet
med att ta fram indikatorerna leds av HU. Av underlaget till arbetet framgar

1515 2017-0540
16 TN-S-634134. Policyn galler enbart TF. Férvaltningen fér utbyggnad av tunnelbanan har
antagit en hallbarhetspolicy.
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det att forvaltningen anser att det ar svart att arbeta mot vissa mél i miljopro-
grammet och att det ar otydligt vad som forviantas av nimnden eftersom
dessa mal inte anger nivaer. Likasa saknas en 6vergripande analys av vad ge-
nomforandet skulle innebara ekonomiskt for nimnderna. Det framgar ocksa
att det finns interna utmaningar i forvaltningen. Till exempel saknas analys
av bemanning, resurser och tid, utpekade ansvariga och det ar svart att fa in
kvalitetssakrad data fran upphandlade entreprenorer.

Med anledning av att TN ar certifierade enligt ISO 14001 har forvaltningen
listat verksamheternas mest betydande miljoaspekter. Namnden har om-
namnt bl.a. byggavfall och resursanvindning av material i bygg- och anliagg-
ningsprojekt som betydande miljoaspekt. Nar det géiller material fors det
fram att TF har begransad kunskap inom omrade. Aspekterna uppdateras
senaste 2017.

For att mer detaljerat styra mot méalen inom miljoomradet har riktlinjer for
milj6 (RiMilj6) beslutats av trafikforvaltningens ledning. Riktlinjen ar dels
framtagen for att tydliggora kraven som ska stillas mot entreprenor, dels for
att forenkla miljostyrningen och ge forutsattningar for ett likartat och proak-
tivt arbetssitt inom forvaltningen.

Forvaltningen har tagit fram en handbok for studier'” som ar ett stodjande
och styrande dokument for hur trafikférvaltningen pa ett enhetligt sitt ska
systematisera och effektivisera arbetsprocessen for studier. For miljokrav i ti-
diga skeden, utredningar och studier ska RiMiljo foljas. Projektledaren an-
svarar for att arbetsprocessen som beskrivs i handboken f6ljs i de tre studie-
stegen; behovsanalys, utrednings- och planeringsstudie. I arbetet med att an-
svara for arbetsprocessen ingar det bland annat att stélla olika intressant-
krav, som miljokrav, mot varandra i relation till mojliga 16sningar. I studie-
handboken hanvisas det till rutinen for miljostyrning i forvaltningens bygg-
och anldggningsprojekt, aven kallad miljohandboken, som ett stodjande do-
kument. Via intervjuer har det framgétt att rutinen ar numera borttagen och
inarbetad i RiMiljo. Ansvarig sektion pa SU arbetar for tillfallet med att upp-
datera studiehandboken, dar det bland annat planeras att tydliggoras hur
miljo- och klimatkrav ska hanteras under studier.

Granskningen har visat att HU inte ar delaktiga under studieprocesserna nar

det géller att hantera fragor som ber6r miljo- och klimatkrav vid investerings-
projekt och att sektionerna som genomfor studierna inte har utpekade resur-

ser for att hantera miljo- och klimatfragor. Via intervjuer har det framgatt att

RiMilj6 ar menat att fungera som ett tillrackligt stod vid studieprocessen.

P& avdelningen investeringsprojekt (IP) finns det inom sektionen verksam-
hetsutveckling, som ar en stodjande avdelning gentemot investeringspro-
jekten, en miljo- och arbetsmiljostrateg. Avdelningen har tagit fram projekt-

17 TN-S- 568236
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och programhandboken (PPH)'8. PPH beskriver hur projekt och program9
ska drivas inom TF och ar bade ett stodjande och styrande dokument. I hand-
boken fortydligas det att alla program ska ha sa kallad SMAK=° kompetens,
vilket bland annat innebar kompetens inom miljoomradet. Projektledare ska
gora en bedomning om behovet av SMAK — kompetens. Denna skrivning
kom in vid den senaste uppdateringen av PPH med anledning av att miljo-
kompetensen ansags komma in for sent i projekten, ibland efter att kravstall-
ningen redan beslutas.

Av PPH framgar vidare att projektledaren har det yttersta ansvaret for mil-
jofragor inom ramen for projekten och ska tillsammans med projektledning-
ens utsedda funktioner planera hur styrning och uppf6ljning av miljéarbetet
ska genomforas. En miljoplan tas fram inom projektet och darefter ska den
upphandlade entreprenoren ta fram en projektspecifik miljoplan. I trafikfor-
valtningens mall for hur miljoplanerna ska utformas ar det tydliggjort att mil-
joplanen ska redogora for vilka krav avseende miljo som giller, hur arbetet
med dessa ska styras och vilket ansvar olika roller inom projekt har nar det
giller miljo.

Samtliga miljoresurser inom investeringsprojekten ar konsulter. Av rollbe-
skrivningen for att upphandla miljoresurser i investeringsprojekt, framgar
det att miljosamordnare ska leda miljoarbetet inom program. Miljohandlag-
gare ska leda arbetet inom projekt. Det har framgatt att det finns otydligheter
hos entreprenorerna vad skillnaden ar mellan samordnaren och handlagga-
ren. RiMiljo och PPH ska darfor enligt uppgift uppdateras med ett fortydli-
gande av rollbeskrivningarna.

Uppf6ljning och 6vervakning gors pa byggmoten dar kvalitet, miljo och ar-
betsmilj6 ska tas upp. Dessa moten protokollfors och genomférs varannan
vecka. Aven miljo- och skyddsronder genomfors. Miljésamordnare/miljo-
handlaggare genomfor dven manatliga uppfoljningar nir det begar in inform-
ation fran entreprenorerna, bl.a. avfallshantering m.m. I PPH tydliggors det
att aven statusrapportering ar en obligatorisk aktivitet som sker varje manad
inom program och projekt. I projekt ska den genomforas pa tid/eko-
nomi/kvalitet. I program ska rapporteringen genomforas pa tid/eko-
nomi/kvalitet/sidkerhet och arbetsmiljo, vilket innebar alla delar inom SMAK
forutom miljodelen ska foljas upp vid statusrapporteringen. Uppdatering av
PPH planeras for att fortydliga uppfoljningen av miljéarbetet inom program.

Arligen sammanstiller HU en héllbarhetsredovisning som baseras pa mélen i
MP 2017 — 2021. Namnden blir informerad av resultatet.

18 51 -S- 605317

19 Ett program bestar av olika projekt som har ett gemensamt mal alternativt ett gemensamt
styrningsbehov.

20 Sgkerhet (S), miljé (M), arbetsmiljo (A) och kvalitet (K)
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3.3 Fastighetsorganisationens miljostyrning av investeringsprojekt

Den 20 november 2018 bildades fastighets- och servicenamnden (FSN). Av
reglementet framgar att FSN ansvarar bl.a. for fastighetsstrategiska fragor
och den langsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet genom avtal med
Locum.2! Revisionen har i tidigare granskning?? konstaterat att Locums upp-
drag for utforandet av FSN:s forvaltning inte paverkar namndens 6vergri-
pande ansvar enligt kommunallagen att infor fullméktige ansvara for fullgo-
rande av det uppdrag som foljer av reglementet. Detta giller bland annat att
besluta om maél, inriktning, omfattning och kvalitet for verksamheten.

FSN har inte antagit miljoplanen som Locums styrelse antog 201623 och som
styrelsen darefter arligen uppdaterat. Miljoplanen syftar till att redovisa mal-
sdattningarna inom miljéomradet och beskriva dtgarderna som leder mot méa-
len i MP 2017—2021. I planen tydliggors det vilka interna mél och indikatorer
Locum har antagit inom miljoomradet och vem inom ledningsgruppen som
ansvarar for att sakerstilla efterlevnad till mélet.

Med anledning av att Locum ar certifierade enligt ISO 14001 har bolaget
listat verksamheternas mest betydande miljoaspekter. Bolaget har omnamnt
byggavfall, transport av byggavfall och byggmaterial som betydande miljoa-
spekter. Locum arbetar med att uppdatera sina miljoaspekter i dagslaget.

Locum har en miljoenhet som ar lokaliserade under avdelningen affarsut-
veckling. Av Locums hemsida framgar det att enheten ansvarar for verksam-
hetsutveckling och verksamhetsuppfoljning inom miljéomradet pa Locum.

Locums handbok Byggprojektledning24 beskriver hur byggprojekt ska genom-
foras. Dar framgar vilka planer och beskrivningar som ska goras, vilken aktor
som tar fram och godkianner dem och vid vilken typ av projekt som dokumen-
ten ska upprittas. I projekts initiala fas ska beslut tas om miljomal och av-
gransningar. Projektledaren &ar ansvarig for projektets genomférande avse-
ende miljo, med en miljocontroller som stod. Miljocontrollers roll och ansvar
ar beskrivet i handboken, men adven i en rutinbeskrivning?s. Locum nyttjar
dels interna resurser fran miljéenheten som miljécontrollers dels avropas
tjansten fran ett ramavtal.

En bedomning genomf6rs av Locum om ett projektspecifikt miljoprogram
ska tas fram. Om ett miljoprogram tas fram godkinns den av projektledaren
efter att den har stimts av med miljocontroller. Entreprenorerna ska ta fram
en projektanpassad kvalitets- och miljoplan som ska godkannas av projektle-
daren och miljocontrollern innan projektstart. I de administrativa foreskrif-
terna for utforandeentreprenad har det tydliggjorts vad entreprenorernas

21 LS 0402 - 0330, LOC 2019 - 0058, FSN 2019 - 0010

22 projekt 8/2019 Strategisk planering och samordning av vardfastigheter, RK 2019-0064
23 LOC 2019-0169

24 Handbok Byggprojektledning

25 Rutinbeskrivning Miljécontroller bygg
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miljoplan ska innehélla, daribland ska huvudentreprenoren ha en egen miljo-
ansvarig.

Uppfoljning och 6vervakning gors pa byggmoten dar kvalitet, miljo och ar-
betsmilj6 ska tas upp. Dessa moten protokollfors och genomfors varannan
vecka. Varannan vecka sker daven mer informella avstimningar s.k. pulsmo-
ten. Aven miljéronder, projekteringsméten och byggméten genomfors.

Arligen sammanstiller miljoenheten en hallbarhetsredovisning som baseras
pa malen i miljoprogrammet. Locums héllbarhetsrapport rapporterades till
styrelsen i februari 2019.

3.4 Beddmning

Revisionen bedomer att det ar tydligt i miljoprogrammet och tillhorande till-
lampningsanvisningar vilket ansvar regionstyrelsen, trafiknamnden och
Locum har for att mal 13, 14 respektive 15 ska uppnas och konkretiseras. Ef-
tersom miljoprogrammet och tillimpningsanvisningarna beslutades innan
FSN inrattades ger dessa dokument ingen vagledning for hur ansvarsfordel-
ning inom fastighetsorganisationen ska utformas. Revisionen bedomer att
FSN har ansvar for verksamheten daven nir skotseln 6verlamnats till annan,
vilket bland annat beror att besluta om mal, inriktning, omfattning och kvali-
tet. Enligt revisionen innebar detta att avtal eller annan dokumentation bor
tas fram som reglerar hur FSN som bestillare av fastighetsverksamheten si-
kerstallt att Locum som utforare styr verksamheten utifran bdde nimndens
egna och fullmaktiges krav pa miljo- och klimatarbete.

Revisionen bedomer att miljo- och hallbarhetsberedningens ansvar att verka
som ett radgivande organ i bland annat energi- och klimatfragor behover tyd-
liggoras i praktiken. Detta beror dels pa att revisionen menar att en bered-
ning inte kan ligga under ett utskott enligt kommunallagen dels att formule-
ringen “verka som radgivande organ” kan innebdira en risk att “rddgivning”
uppfattas som beslut eller bindande, beroende pa i vilken form det ges eller
hanteras. En beredning har enbart en beredande funktion och nagon besluts-
ratt kan inte delegeras till den. Vidare noterar revisionen att arenden som har
beretts i beredningen inte har informerats vidare till regionstyrelsen.

Revisionen har i tidigare granskningar konstaterat att det utifran skrivning-
arna i budget ar oklart vilken status malen i MP 2017—2021 har och hur den
ldngsiktighet som efterstravas i miljoprogrammet omhéandertas i regionens
malstyrningsmodell. Revisionen bedomer darfor att regionstyrelsen, i sin be-
redning av det koncerngemensam budgetmalet om att minska klimatpaver-
kan, bor sdkerstilla att mélet blir heltickande genom att ocksa miljopro-
grammets mal for att begriansa klimatpaverkan i bygg- och anldaggningspro-
jekt inkluderas som indikatorer.

Revisionen bedomer att ansvars- och rollfordelningen inom trafiknimnden
och hur de upphandlade entreprenorerna ska foljas upp ar i huvudsak ar tyd-
ligt. For att starka styrningen mot malen i MP 2017- 2021 kan bland annat
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namndens styrande dokument konkretisera hur nimnden ska arbeta mot mal
13 -15 och vilken funktion/avdelningen/sektion som har huvudansvaret. Re-
visionen ser positivt pa att indikatorer planeras att tas fram till VP 2020.

Revisionen bedomer att ansvars- och rollférdelningen inom Locum och hur
de upphandlade entreprendrerna ska foljas upp ar tydlig. Revisionen menar
att det ar positivt att Locum styrelse arligen antar en miljoplan dar det kon-
kretiseras hur bolaget ska arbeta mot malen.

4 Miljo- och klimatpdverkan i beslutsunderlag
infor investeringar

4.1 Investeringsriktlinjer

I Region Stockholms investeringsriktlinjer2¢, som antogs av fullméiktige i no-
vember 2019, slds fast att regionens namnder och bolag ska forhalla sig till
héllbarhet vid samtliga investeringsbeslut. Det finns ingen tidplan for nar
mallar och stod for hallbarhetsdelarna i nya investeringsriktlinjerna ska vara
framtagna av regionledningskontorets héllbarhetsavdelning.

Riktlinjerna beskriver att inriktningsbeslutet ska innehalla en sa kallad hall-
barhetsbedomning. Planeringsbeslutet ska innehélla en s kallad hallbarhets-
analys och genomforandebeslutet ska innehélla en sé kallad héllbarhetsplan.
Enligt den tidigare strategin s stélldes krav pa miljobeskrivning i underlagen
infor genomforandebeslut, men inga motsvarande krav stilldes pa beslutsun-
derlagen i de tidigare skeendena, dvs. infor utrednings-, respektive inrikt-
ningsbeslut.

4,2 Miljokonsekvensbedomningar

Miljobedomningar ska enligt lag2” genomforas for verksamheter eller atgar-
der som kraver tillstdnd eller ska tillatlighetsprovas och kan antas innebara
betydande miljopaverkan. Bedomningen ska synliggora effekter pa exempel-
vis mark, klimat eller bebyggelse. Miljobedomning kravs i vissa fall ocksa for
provning enligt annan lagstiftning 4n miljobalken, bl.a. viglagen och lag om
byggande av jarnvag.28

Inom ramen for miljobedémning tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
fram vars skrivning och inkomna synpunkter pa ska tas hansyn till innan be-
slut om byggnation. MKB ska enligt lagen2d bl.a. innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av rimliga alternativ, uppgifter om milj6forhal-
landena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte

26 RS 2019-0867. Riktlinjerna kompletterar regionfullmaktiges styrande principer for investe-
ringar, och antogs av fullmaktige i samband med att Region Stockholms budget fér 2020 an-
togs i november 2019.

27 Miljébalken (1998:808)

28 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedom-
ningar/Specifik-miljobedomning/, uttagsdatum 2019-11-11

2% Miljébalken, 118§
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genomfors samt hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohénsyn. Vidare ska MKB ocksa identifiera, beskriva och bedoma de be-
tydande miljoeffekter som genomfoérandet av planen eller programmet kan
antas medfora och de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, mot-
verka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter. Aven uppfsljning och
overvakning ska redogoras for.

4.2.1 Trafikné@mnden

Av RiMilj6 framgar det att TF ska uppratta MKB:s i exempelvis ansokan om
tillstdnd for miljofarlig verksamhet och vid upprattande eller &ndring av de-
taljplan om planen anses medfora betydande miljopaverkan. Miljokonse-
kvenser, savil positiva som negativa, ska beskrivas i utredningar, studier och
tjansteutlatanden infor att beslut ska fattas. Det framgar av intervjuerna att
det finns olika uppfattning om niar MKB ska goras nar det inte ar lagstyrt. Det
finns inte strukturer och mallar som st6d vid genomférandet av bedom-
ningen, vilket delvis beror pa att en MKB:s skiljer sig mycket mellan olika in-
vesteringar.

4.2.2 Locum

I avsnittet om miljostyrning i Locums handbok Byggprojektledning beskrivs
att miljocontrollers ska identifiera och utvardera miljokonsekvenser, for att
tidigt i projektet kunna sitta miljomal. Miljosamordnare vid Locum &r boll-
plank till projektledare och miljécontrollers och fungerar som stod vid utvar-
deringar av miljokonsekvenser. Granskningen har visat att MKB:s genomfors
sdllan och om de genomfors ar det vid storre byggprojekt (tidigare bendmnda
strategiska investeringar). I intervjuer beskrivs att Locum istillet har som in-
tention att arbeta in hanteringen av miljokonsekvenser i 6vriga rutiner och
processer.

4.3 Blankett for miljoredovisning/miljobedémning

4.3.1 Regionstyrelsen

Revisionen har i tidigare granskning rekommenderatse regionledningskon-
toret att fortydliga hur investeringarnas miljopaverkan ska beskrivas i be-
slutsunderlagen infér genomfoérandebeslut. Sedan 2014 har, f6r investeringar
som oOverstiger 100 mnkr, en blankett3' pa en sida funnits fér bedomning av
miljokonsekvenser vid beslut. Bedomningen av sex forhandsbeskrivna fak-
torer i blanketten gors enligt en tregradig skala. De sex olika faktorer ar vida
till sin karaktar, till exempel vad beslutet innebar for biologisk mangfald.

Med nya riktlinjer for investeringsbeslut ska enligt RLK en ny blankett for
miljobedomning tas fram av RLK Hallbarhet. Det dr inte tidsbestimt nir
denna ska beslutas.

30 | andstingsrevisorernas arsrapport Landstingsstyrelsen 2015
31 Blankett for bedémning av miljékonsekvenser vid beslut, 2014-03-03
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4.3.2 Trafikndmnden

RiMiljo fortydligar att for TN:s projekt ska, vid ett negativt resultat av miljo-
bedomningen, forbattringsatgarder foreslas och beskrivas. RiMiljo understry-
ker ocksé att blanketten endast utgor en sammanfattning och ska baseras pa
miljo- och energiutredningar inom ramen for studien/projektet. TF har en
egen mall som i skalan for bedomning ar lika som Region Stockholms. Frage-
stillningarna i TF:s mall 4r dock ndgot mer specificerade och inkluderar dven
frigan om andra alternativ till investeringen har beaktats.

Det ar projektledarens ansvar att sikerstilla att tillrackliga undersokningar
och bedomningar genomfors infor miljobedomningsblanketten. Ingen funkt-
ion har till uppgift att kontrollera att sa verkligen sker. I dagsliget uppger in-
tervjupersoner ocksa att det inte finns ett tydligt kravhanteringsverktyg, vil-
ket resulterar i att det gors olika i olika projekt. Miljokraven beslutas ocksa
ofta innan miljéresurser och -kompetens kommer in i processen.

4.3.3 Locum

Locums handbok Byggprojektledning omnamner inte miljobedomningsblan-
ketten, men pekar pa miljostyrning som bl.a. omfattar utvirdering av pro-
jektets miljoaspekter, MKB och miljoinventering. P4 Locums intranit finns
diaremot information om miljobedémningsblanketten. For projekt med en in-
vesteringsvolym pa 300 mnkr eller mer och dar fullmiktige tar beslut, an-
vands den regiongemensamma blanketten, dven under 2019 da strategin inte
gallt. For projekt med en investeringsvolym under 300 mnkr32 och da beslut
tas av fastighets- och servicenimnden anvinds Locums egna mallar.

4.4 Bedomning

Revisionen bedomer att den hittillsvarande miljobedomningen inf6r investe-
ringsprojekt har varit alltfor 6vergripande. Det ar darfor positivt att de nya
riktlinjerna for investeringar nu tydligt efterfragar miljo- och hallbarhetsbe-
domningar vid alla storre beslutspunkter. Revisionen vill betona vikten av att
regionstyrelsen specificerar vilka underlag och metoder som bedomningarna
ska utga ifrén i syfte att bedomningarna ska vara enhetliga. Regionstyrelsen
bor ocksé se till att de foreslagna mélen fran remissversionen av planen for
att begransa klimatpaverkan i bygg- och anldaggningsprojekt arbetas in i rikt-
linjerna for investeringar och mallen for hallbarhetsbedomning efter den bli-
vit antagen. Revisionens tidigare rekommendation att fortydliga hur investe-
ringarnas miljopaverkan ska beskrivas i beslutsunderlagen infér genomforan-
debeslut kvarstar darmed.

Revisionen bedomer att trafikndamnden bor sikerstilla att alla projekt har det
fokus pa miljoaspekter och -mal som kravs for att regionens miljomal ska

32 For projekt med investeringsvolym 30 mkr eller mindre kan foérvaltningschefen for FSN ta
beslut sjalva.
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uppnas. Idag beror projektens miljofokus i huvudsak pa projektledarens
kompetens och intresse.

Vidare bedomer revisionen att Locum har en i huvudsak tydlig rutin for iden-
tifiering av byggprojektens milj6- och klimatpaverkan i en sammanhéllen
process. Det finns ocksa funktioner som foljer projekt/investeringar for att
overvaka att miljomalen nas.

5 Hur sakerstalls det att malen for hallbart
byggande i MP 2017-2021 efterlevs av Region
Stockholm?

5.1 MaAl 13 Beakta och begransa klimatpaverkan vid
investeringsprojekt

5.1.1 Regionstyrelsen

Som namnts tidigare ska en regionovergripande plan tas fram for att malet
ska anses uppnatt for regionstyrelsen. Av tillimpningsanvisningen for MP
2017-2021 framgar det att planen skulle antagits 2018. Som namnt tidigare
ar det ar det planerat att den ska beslutas av regionstyrelsen i januari 2020.
Bakgrunden till forseningen beror enligt intervjuer frimst pa resursbrist pa
avdelningen héllbarhet pA RLK under 2017 och 2018.

Av remissversionen fortydligas det att planen ska utgora ett ramverk, vilket
ska ange forutsattningar for vad som kravs for att berorda forvaltningar och
bolag ska anses arbeta systematiskt med klimatreducerande atgiarder. Malet
utgar fran delar av en livscykelanalys33. Sammanfattningsvis ar analysen
indelade i ett produktskede, byggproduktionsskede, anvindningsskede och
ett slutskede. Inom dessa skeden finns ett antal punkter som beskriver mer
specifikt vad det ar som klimatpaverkande. Av intervjuer framgar det att den
primara klimatpaverkan ar vid tillverkning av bland annat betong och
cement, men dven transport vid produktskede samt transport till och frén
byggplatsen vid byggproduktionskedet ar en klimatpaverkande faktor.

Vidare beskrivs det i remissversionen av planen for att genomfora den att det
inom namnder och bolag ska finnas mal, indikatorer och atgiarder samt me-
tod for uppfoljning som ska integreras i verksamhetsstyrningen. Konkretise-
ringen av malet ska enligt remissversionen av planen anvindas i miljomals-
styrningen och uppféljningen och det ska omséttas till relevanta verksam-
hetsmal och -processer.

Utifran skrivningarna i remissversionen av planen ska TF och Locum ta fram
implementeringsplan och riktlinjer. Malen kommer f6ljas upp i samband
med Region Stockholms miljoredovisning i enlighet med tillampningsanvis-
ningarna for miljoprogrammet. Forsta uppfoljningen av planen ar planerad

33 Bedomningsverktyg for att berdkna en varas resursanvandning samt direkta och indirekta
utslapp under hela livscykeln.
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till slutet av 2020. Det ar inte tydliggjort i remissversionen av planen om den
ska fortsatta gilla nar ett nytt miljoprogram tas fram i slutet 2021.

For att ytterligare starka klimatarbetet fors det fram i remissversionen av att
klimatarbetet bor genomsyra hela investeringsprocessen. Som namnt tidigare
framgar det numera av investeringsriktlinjerna att hallbarhet ska hanteras
under hela beslutsprocessen infor investeringar. Det dr dnnu inte tydliggjort
hur klimatarbetet ska konkretiseras under de olika faserna i
investeringsprocessen.

Ett f6ljebrevs4 har dven tagits fram av RLK i samband med att planen sindes
ut pa remiss. I foljebrevet lyfts det bland annat fram att eftersom Region
Stockholm star infor omfattande investeringar i bygg- och anlaggningsprojekt
maste det sa fort som majligt paborjas arbetet med att utveckla
klimatreducerande processer. Vidare betonas det att identifiera och
genomfora klimatreducerande atgiarder kan ge 6kad kostnad i ett intialt
skede, men att det ofta leder till kostnadsbesparingar genom exempelvis
resursoptimeringar. Kontinuerlig uppfoljning avseende ekonomi och
klimatreduktioner ar darmed viktigt for att fa mer ekonomisk erfarenhet av
klimatreducerande krav.

I miljoprogrammets tillimpningsanvisning for mal 8 om att landstingets
transporter till 95 procent ska ske med férnybara drivmedel tydliggors det att
Locum ska folja upp drivmedelsforbrukning for byggavtall till och fran bygg-
nationer. Detta krav géller inte TN. Via intervjuer har det framgatt att detta
delvis beror pa att klimatpaverkan fran drivmedelsforbrukning vid transpor-
ter inom anliaggningsprojekt ar forhallandevis 1ag jamfort med 6vrig klimat-
paverkan fran kollektivtrafiken. Av intervjuer har det framgatt att drivme-
delsforbrukningen bor foljas upp av TN niar planen har faststallts for att
kunna berzkna den totala klimatpaverkan.

Revisionen har tidigare granskatss forutsittningarna for att rapportera folj-
sambhet till miljoprogrammet. Av granskningen framgick att det ar svart for
verksamheter att forhalla sig till planer som tas fram succesivt. Detta ef-
tersom nya direktiv/anvisningar kan tillkomma under programperioden, vil-
ket kan paverka de lokala miljomalen och kraven péa leverantorerna.

5.1.2 Trafiknamnden

I remissversionen av planen for begriansad klimatpaverkan i bygg- och an-
laggningsprojekt ar tva mél framtagna for trafikforvaltningen. Ena malet ar
att begransa klimatpéaverkan i utvalda stora (6ver 50 mnkr) anlaggningsinve-
steringar. Indikatorn ar att klimatreducerande atgiarder ska identifieras, och
prioriterade atgirder genomforas, med mal om att reducera klimatpaverkan
med minst 15 procent. Klimatmalet ska inte leda till ett 6kat klimatavtryck i

34 1.5 2017-0837
35 | andstingsrevisorernas arsrapport Landstingsstyrelsen 2017
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drift- och underhéllsfasen. Malet ar fyra anldggningsinvesteringar ska be-
gransa klimatpaverkan 2019, sex 2020 och atta 2021. Granskningen har visat
att malnivan om att begriansa med 15 procent dr hamtad fran Trafikverkets
pagdende arbete med att begransa miljo- och klimatpaverkan vid anlagg-
ningsprojekt.

Andra maélet ar att begransa klimatpaverkan i mindre (under 50 mnkr) an-
laggningsinvesteringar. Indikatorn ar att klimatkrav i mindre bygg- och an-
laggningsinvesteringar har utretts och implementerats i férvaltningens pro-
jektstyrning. For 2019 och 2020 ar malet att kraven for reducerad klimatpa-
verkan ska utredas och utvirderas, for 2021 ar malet att kraven ska imple-
menterats i styrande dokument och processer for mindre projekt.

Av TN:s yttrande 6ver planen3® framgar det att nimnden &r positiv till planen
och att de anser att den ar val forankrad vilket medfor att malen ar realistiska
att na. De lyfter fram att de aterstar mycket arbete inom bygg- och anléagg-
ningsbranschen for att stilla om till att begransa klimatpaverkan. I dagslaget
saknas fullt utvecklade och tillforlitliga matmetoder vilket kan leda till att det
kan vara svart att redovisa pa ett effektivt och enhetligt satt. Detta medfor en-
ligt TN att det finns behov av verksamhetsutveckling, kompetensh6jning, re-
sursforstarkning och utvecklad dialog och samverkan med entreprenorer.
Namnden foreslar att centrala funktioner pa regionledningskontoret bor leda
arbetet for att samordna i fradgorna. Via intervjuer har det podngterats att ar-
betet har forskjutits inom forvaltningen eftersom den regionovergripande
plan har férsenats.

Trafikforvaltningens ledningsgrupp fattade i december 2018 ett inriktnings-
besluts” med samma maél som ar foreslagna i remissversionen av planen for
att begransa klimatpaverkan. Utover att fatta beslut om inriktningen pa ma-
len beslutades det att vid de storre investeringarna ska klimatpéverkan redo-
visas med hjalp av en klimatkalkyl enligt beslutad metod. Av beslutet framgar
det dven att forvaltningen ska konkretisera kravbilden, arbetssiatten och mall
for klimatreducerande i investeringsatgarder under 2019. Inga arbetssitt el-
ler mallar ar annu faststalld av forvaltningen. Inom SU pagar daremot ett ar-
bete med att revidera hur samhallsekonomiska bedomningar ska genomforas
under studier, Dessa bedomningar ar tankt att konkretisera de olika malen
som studier behover forhalla sig till och hur dessa mal ska forhélla sig till
varandra, Vid revideringen kommer bland annat fragan om hur klimatkalky-
ler och miljokonsekvensbedomningar ska genomforas och hur klimat- och
miljomal ska forhélla sig till 6vriga mél att belysas tydligare. Bedomningarna
genomfors framst vid studier infor storre projekt.

Infor framtagandet av VP 2020 har forvaltningen tagit fram forslag pa indi-
katorer, samma som i remissversionen av planen for att begransa klimatpa-
verkan, med koppling till mal 13. For att kunna arbeta mot mélet beskrivs det

36 TN 2019-1048, FUT 2019-0890
37 Trafikforvaltningens ledningsgruppsmote 2018-12-03
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i underlaget att bland annat kompetensutveckling behovs pa alla nivéer. Vi-
dare betonas det att det rdder osdkerhet om maélet kan nés till 2021.

Av TF:s miljoredovisning for 2018 beskrivs det att forvaltningen under 2019
ska samverka med Trafikverket, Stockholm Stad, G6teborg Stad och Malmo
Stad samt FUT for att utarbeta harmoniserade kravbilder och arbetssitt. Ut-
maningarna for att nd malet som framgéar av underlaget till VP beskrivs inte i
redovisningen.

Granskningen har visat att det kommer vara utmanande for forvaltningen att
fa samlad bild av projektens klimatpaverkan. En anledning ar att det i dagsla-
get inte finns ndgon tydlig projektoversikt over vilken fas projekten befinner
sig i. Detta medfor att det inte finns ndgon tydlig samlade 6verblick hos IP
hur langt projekteringen av planerade projekt har kommit hos SU f6r nyinve-
steringar eller fran TA nar det giller reinvesteringar. Det ar dven problema-
tiskt att ha en samlad oversikt for hur langt pagaende projekt har kommit i
sjilva produktionen. I intervjuer har det forts fram att forutsiattningar for att
kunna begransa klimatpéaverkan ar som storst vid planeringen av projekten
for att kunna tydliggora vilka krav som bor stéllas.

I RiMilj6 finns det en framtagen mall som alla investeringsprojekt ska rap-
portera i. En av inrapporteringsfragorna beror om projekten kravstallt pa kli-
matreducerande atgirder. I de tva investeringsprojekten for TN som berorts
av granskningen har inga sadana krav stallts.

5.1.3 Locum

I remissversionen for planen for begransad klimatpaverkan i bygg- och an-
laggningsprojekt ar tva méal formulerade for Locum. Ena malet ar att be-
gransa klimatpaverkan i ett stort byggprojekt mellan 2019—2021 vilket inne-
bar att de ska utgé fran Miljobyggnad 3.038. En av indikatorerna beror stom-
mens och grundens klimatpaverkan. Locum ska uppna minst Silvers? for
denna indikator. Av instruktionerna till indikatorn framgéar det att berak-
ningar av produktion och transporten av byggvaror ska analyseras utifran en
livscykelfas. Klimatreducerande atgarder i projekten ska identifieras och pri-
oriterade atgarder genomforas. Klimatmalet ska inte leda till ett 6kat klimat-
avtryck i drift- och underhéllsfasen.

38 Miljobyggnad 3.0 &r ett certifieringssystem inom energi, inomhusmiljo och material. En
byggnad certifieras mot tre betygsnivder Brons, Silver och Guld. Brons motsvarar lagkrav
samt vedertagna rekommendationer. Silver behéver visa pd tydligt engagemang for miljofra-
gor och &r den betygsnivd som merparten av branschen certifierar sina byggnader mot. Guld
ar den mest utmanande nivan som byggnader med omfattande miljdambition, ofta med ut-
talad miljoprofil, kan strava efter att na.

39 Silver innebér: Klimatpdverkan vid produktion och transport av byggvaror. Minst 50 pro-
cent av klimatpaverkan foér produktion av byggvarorna baseras pa produktspecifika miljova-
rudeklarationer. Klimatpdverkan frén transport beréknas med generiska uppgifter fér trans-
portsatt och faktiska transportstrackor.
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Revisionen har vid en tidigare granskning4° rekommenderat landstingsstyrel-
sen att i riktlinjer for investeringar besluta om principer for nar certifierings-
verktyget Miljobyggnad guld, silver respektive brons ska gélla, samt i vilka
avsteg kan goras for dem. Locums VD har i oktober 2018 beslutat att bygg-
projekt ska certifieras mot Miljobyggnad 3.0. Beslutade malsittningen ar att
vid nyproduktion i stora byggprojekt ska totalbetyget Guld uppnés, mini-
mikravet ar Silver. Vid ombyggnation ar malsattningen Silver. Avgransningen
for utredningen om certifiering gors vid investeringar som overstiger 100
mnkr4.. I bolagets handbok for byggprojekt skiljer sig mélsiattningen. Dar be-
tonas det att Guld ska uppnas for samtliga ombyggnationer som har en total
projektbudget pa minst 100 mnkr och for till- och nybyggnationer giller det
for projekt med budget pa minst 70 mnkr. Det framgar inte av handboken om
dessa mal baseras utifran kraven i Miljobyggnad 3.0. I den reviderade vers-
ionen av Region Stockholms investeringsriktlinjer har det inte fortydligats
vilka principer som géller for Miljobyggnad, det dr ddremot planerat att for-
tydligas i de stodjande dokumenten till riktlinjen som ska arbetas fram.

Andra malet ar att begriansa klimatpaverkan i mindre anldggningsinveste-
ringar, vilket ar investeringsatgarder som inte omfattas av manualen for Mil-
jobyggnad. Indikatorn ar att klimatkrav i mindre bygginvesteringar har ut-
retts och implementerats i bolagets projektstyrning. For 2019 och 2020 ar
malet att kraven for reducerad klimatpaverkan ska utredas och utvirderas,
for 2021 ar malet att kraven ska implementerats i styrande dokument och
processer for mindre projekt.

Locum har genomfort en klimatkalkyl i samband med byggnation av byggnad
61 pa Danderyds Sjukhus. Erfarenhet utifran klimatkalkylen var bland annat
att klimatdata i dagsldget inte ar enhetliga, tillrackligt kvalitetsgranskade och
tillgdngen ar starkt begransad samt att arbetsmetoder fortfarande ar under
utveckling i branschen. Vidare menar Locum att det finns risk for suboptime-
ring om inte malkonflikter analyseras och byggnadens helhet beaktas. Exem-
pelvis om for stort fokus riktas mot att begransa klimatpaverkan finns risken
att det far negativa konsekvenser for brandskydd och bestandighet. Gransk-
ningen har visat att arbetet med att begransa klimatpaverkan kommer be-
hova hanteras inom ramen for de lagkrav och styrande foreskrifter som finns
vid byggnationer och inte prioriteras framfor andra mal.

I FSN:s yttrande42 6ver planen framgéar det att nimnden ser positivt pa att
Region Stockholm har tagit fram en plan och det ar viktigt att se arbetet med
att reducera klimatpaverkan i byggprocessen som en langsiktig och kontinu-
erlig forbattringsprocess. Fokus framover kommer behova riktas mot att
identifiera och implementera klimatreducerande mal och krav fér ombygg-
nadsprojekt for nimnden. Vidare betonar nimnden att arbetet for att be-

40 RK 201505-0053
41 LOC 1311-1153
42 FSN 2019-0211
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gransa klimatpaverkan fran byggprojekt inledningsvis kommer vara kost-
nadsdrivande. Utover riskerna som belystes efter klimatkalkylen av byggnat-
ionen vid Danderyd Sjukhus beskrivs det i yttrandet att energieffektivise-
ringsatgarder kan 0ka klimatpaverkan och att klimatanpassade produkter
kan bli simre ur ett livscykelperspektiv.

5.1.4 Beddmning

Revisionen kan konstatera att arbetet med att begransa klimatpaverkan vid
bygg- och anldggningsprojekt fortfarande ar i ett uppstartskede och att TN,
Locum och FSN lyfter fram stora utmaningarna med att arbeta mot malet.

Som namnt tidigare har revisionen i tidigare granskningar lyft fram proble-
matiken med att nya planer antas under miljoprogrammets gang eftersom
det kan medfora att verksamheterna kommer behdva stilla nya krav mot ent-
reprenorerna. Revisionen kan notera att eftersom planen for att begransa kli-
matpéaverkan i bygg- och anldggningsprojekt forsenats fordrojs aven proces-
sen for hur berérda verksamheter i regionen ska kunna arbeta mot malet.

Eftersom malsittningen i remissversionen for planen géller fram till 2021,
lika linge som nuvarande miljoprogram ar giltigt, och planeras foljas upp
forst under slutet av 2020 menar revisionen att det ar visentligt att region-
styrelsen sikerstaller en kontinuitet i uppfoljningen aven efter 2021 for att
kunna avgora om investeringsprojekten faktiskt begransar sin klimatpaver-
kan. Detta dr ocksé avgorande eftersom det finns stora utmaningar for hur
kravstillning gentemot entreprenorer och uppfoljning av avtalen ska utfor-
mas for att sakerstilla att klimatpaverkan begransas. Exempelvis hur berak-
ningen av klimatpéaverkan ska hanteras i studier infor beslut. Nar det giller
om klimatpaverkan for transport ska inkluderas i berdkningen kan revisionen
konstatera att miljoprogrammets tillimpningsanvisning enbart for fram att
Locum ska f6lja upp nar det géller byggavfall, men i remissversionen av pla-
nen for att begransa klimatpaverkan fors det fram att transporten till investe-
ringsprojekten ska inkluderas vid en berdkning av klimatpaverkan. Vilket av
de styrande dokument som kommer vara gillande ar inte tydliggjort.

Revisionen menar att forutsattningarna for att nd malen skiljer sig 4t mellan
trafik- och fastighetsorganisationen. For Locum mgjliggor certifieringar en-
ligt Miljobyggnad systematik och kvalitetssdakring. Nar det géller TN bedomer
revisionen att trafikforvaltningen kommer beh6va implementera nya arbets-
satt och starka kompetensen for att kunna arbeta mot maélet, men dven ut-
forma relevanta krav och mgjliggora en uppfoljning av dessa. En av utma-
ningarna som trafikférvaltningen behover hantera ar att fa en battre Gver-
blick 6ver samtliga pagdende och kommande projekt samt i vilka faser dessa
projekt befinner sig i.

Revisionen konstaterar att det fortfarande inte ar tydliggjort i de antagna
riktlinjerna vilken inriktning som regionen ska ha nar det giller Miljobygg-
nad och nir avsteg kan goras fran principen, i enlighet med revisionens tidi-

22



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-12-04

gare rekommendation. Enbart Locums VD har beslutat om bolagets inrikt-
ning nir det giller Miljobyggnad och inte regionstyrelsen, FSN eller Locums
styrelse.

5.2 MAl 14 Materialdtervinning och avfallsforebyggande

5.2.1 Regionstyrelsen

Mal 14 slar fast att Region Stockholm ar 2021 ska ha 6kat materialatervin-
ningen i bygg- och anldggningsprojekt, samt genomfort atgarder for att fore-
bygga avfall.

Av tillampningsanvisningarna for mal 14 framgar det att under 2017 skulle
berorda namnder och bolag identifiera avfallsstrommar med stor miljopaver-
kan och utvecklingspotential avseende avfallsforebyggande och materialater-
vinning. Mal och dtgarder for 6kad materialdtervinning och avfallsforebyg-
gande skulle tas fram 2018.

I regionens foregaende miljoprogram, Miljoutmaning 201643, fanns malet om
att andelen sorterat avfall fran landstingets byggentreprenader skulle uppga
till minst 9o procent. Vid slutredovisningen44 av miljoutmaningen 2017 hade
TN och Locum uppnatt malet.

Utover MP 2017—2021 har regionen dven beslutat om riktlinjer f6r miljoarbe-
tet4s. Riktlinjerna ar overstillda 6vriga verksamheters lokala styrdokument. I
riktlinjerna har styrande principer faststillts som forvaltningar och bolag ska
forhalla sig till. En av dessa principer ar att dteranviandning av byggmaterial
ska framjas och att Sveriges byggindustriers riktlinjer for sortering av avfall i
bygg- och anldggningsprojekt ska tillampas. I en fotnot till riktlinjen lyfts det
fram att sorteringsgraden for avfall i bygg- och anlaggningsprojekt ska vara
minst 9o procent, i enlighet med Miljoutmaning 2016. Vid uppfoljningen av
miljoprogrammet 2017 och 2018 har enbart Locum f6ljts upp utifrén sorte-
ringsgraden.

RLK héllbarhet har inte f6ljt upp om mal och atgirder har beslutats av reg-
ionens verksamheter for att 6ka materialatervinningen och férebygga avfall.
Till uppfoljningen av miljoprogrammet 2019 planeras en mer detaljerade
uppfoljning av malet.

5.2.2 Trafiknamnden

Trafikforvaltningens ledningsgrupp fattade ett inriktningsbeslut i december
2018 att forvaltningen ska uppritta god kontroll och styrning 6ver avfallshan-
teringen for alla bygg- och anlaggningsprojekt under miljoprogramperioden.
I bygg- och anldggningsinvesteringsatgirder som ar 6ver 50 mnkr ska en

43 LS 1010-0851
44 LS 2016-1166
43 s 2015-0092
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materialinventering genomforas med syfte att utreda mojligheter till dterbru-
kande. Projektspecifika mal for aterbrukande ska identifieras och anges.
Granskningen har visat att forvaltningen inte har arbetat utifran inriktnings-
beslutet under 2019.

RiMiljo kravstiller att entreprenorerna aktivt ska arbeta for att forebygga av-
fallsmingden i hela byggprocessen och for att minimera avfallsmangden ge-
nom att 6ka andelen avfall som gar till 4teranvindning, materialatervinning
och annan atervinning. Hanvisning ges dven till Sveriges Byggindustriers
riktlinjer. I kravstallningen i de granskade projekten, som togs fram under
forsta halvaret 2018, framgar det att entreprendrerna ska ha ett dokumente-
rat arbetssitt for att bland annat minimera avfall. I projektet till- och om-
byggnation av Botkyrka busstvatthallar ar ett av kraven att andelen sorterat
avfall ska uppga till minst 9o procent. I projektet for tvarbanan Kistagrenen
Norra Ulvsunda-Bromma flygplats ar det inte specificerat att andelen sorterat
avfall ska uppga till 9o procent.

Av RiMiljo framgar det att entreprenoren ska rapportera in andelen sorterat
avfall varje manad. Daremot ar det enbart vid upphandling av drift- och un-
derhallsavtal som andelen sorterat avfall ska uppga till 9o procent. I forvalt-
ningens miljoredovisning for 2018 framgar det att andelen sorterat avfall
uppgar till 76 procent, 2017 var andelen sorterat avfall 98 procent. Ingen for-
klaring ges varfor andelen sorterat avfall minskat. Granskningen har visat att
uppfoljningen planeras forbattras framover, bland annat genom att uppda-
tera miljokraven utifran senaste revideringen av Sveriges byggindustriers
riktlinjer.

Granskningen har visat att den arliga aterrapporteringen av alla pagdende in-
vesteringsprojekts miljoarbete, dar bland annat bygg- och rivningsavfall ska
redovisas, sker genom att projekten far en blankett utsant som de sedan ska
fylla i och sdnda tillbaka. Sammanstillning av resultaten sker manuellt ef-
tersom inget digitalt system finns att tillga. For tillfallet finns det ungefar 150
pagdende projekt i olika faser hos trafikforvaltningen. Den samlade redovis-
ningen av denna information aterges i TF:s miljoredovisning.

5.2.3 Locum

I Locums miljoplan for 2019 tydliggors det att bolaget kravstaller att byggav-
fall ska sorteras pa byggarbetsplatserna for att fraimja materialatervinningen.
Locum malsattning ar att sorteringsgraden for byggavfall ska vara 9o pro-
cent. Utfallet for 2018 var 92 procent.

I avtalen slas det fast att entreprenorerna ska sortera byggavfallet. I de flesta
pagaende projekten ar det byggentreprenorerna som upphandlar avfallshan-
teringen. Granskningen har visat att utifrdn den inrapporterade statistiken
fran projekten kring avfallshantering har miljoenheten pa Locum fo6ljt upp
hur/om avfallsstationerna materialdtervinner byggavfallet. I den information
som revisionen har erhéllit framgar det att Locum har efterfragat hur fyra av-
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fallsentreprenorerna omhandertar 25 olika fraktioner. Svaren skiljer sig mel-
lan de fyra entreprendrerna, men en stor del av fraktioner atervinns pa olika
satt. Informationen fran avfallsentreprendrerna har inte omarbetats till mal
for materialatervinning. Locum har daremot analyserat hanteringen av avfall
och de anser att det ar mer kostnadseffektivt att satta mal for sortering vid
byggplatser for att sedan materialdtervinna vid avfallsanlaggningarna.

Av tillimpningsanvisningar for MP 2017—-2021 fortydligas det att Locum ska
folja upp drivmedelsforbrukningen per brénsleslag for transporter av byggav-
fall. Vid ombyggnationen av Huddinge Sjukhus har Locum upphandlat av-
fallsentreprenoren. I detta avtal f6ljer Locum upp drivmedelsforbrukningen
for byggtransporter. I 6vriga avtal stiller inte Locum krav pa att byggentre-
prenorerna vid upphandling av avfallshanteringen ska stilla krav om drivme-
delsférbrukningen.

Av KMA-planen4¢ for entreprenoren till ombyggnationen av Rosenlunds sjuk-
hus framgar det att avfall sorteras i fraktioner for brannbart, metall, gipsav-
fall och blandat samt att avfallsfraktioner ska hanteras enligt basniva for Sve-
riges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och riv-
ning. Av basnivan tydliggors det att bl.a. farligt avfall, el-avfall, plastavfall och
traavfall ska kallsorteras vid byggproduktionen. Uppdelning i farre fraktioner
an basniva ska vara sarskilt motiverat. Granskningen har visat att fraktion-
erna ir farre 4n basnivan for att det inte finns plats f6r containrar, vilket
ocksa poangteras i entreprenorens KMA-plan. Via intervjuer betonas det att
avfallssortering ar problematiskt vid byggnationer i innerstads Stockholm
med anledning av platsbristen. Detta har medfort att vid ombyggnationen av
Rosenlunds sjukhus ar sorteringsgraden av byggavfall vid byggplats endast ca
22 procent. Eftersortering har skett vid avfallsanldggningen vilket har med-
fort att entreprenoren far en hogre kostnad for avfallshanteringen.

5.2.4 Bedbmning

Revisionen konstaterar att lokala mal kopplat till materialatervinning och av-
fallsforbyggande inte ar framtagna hos TN och Locum och att det inte finns
planerat for att ndgra sidana mal ska tas fram till 2020. Vidare konstaterar
revisionen att det enligt tillimpningsanvisningar ar tydligt att mal for materi-
alatervinning och avfallsférebyggande ska tas fram, daremot ar det inte tyd-
ligt om det behover vara specifik formulerade mal antagna av verksamhet-
erna eller om de kan inarbetas i tidigare formulerade mal.

Revisionen menar dven att det finns otydligheter for hur de styrande princi-
perna i Region Stockholms riktlinjer for miljo ska efterlevas. Eftersom enbart
Locum har tagit fram lokala mal for sorteringsgraden som f6ljts upp och re-
dovisats i regionens miljoredovisning ar det inte mgjligt att f& kunskap om
regionens totala sorteringsgrad. Att riktlinjerna for miljo, som ar 6verstillda
ovriga verksamheters lokala styrdokument, hanvisar till en mélsittning (9o

46 Kvalitets, miljo- och arbetsplan
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procent av avfallet ska sorteras) som inte ar formulerade i nuvarande miljo-
program menar revisionen skapar otydlighet vilka malséattningar som géller
for avfallshantering. Revisionen bedomer att malsattningen, om den ska
galla, behover antas i samma styrande dokument for att tydliggora malstyr-
ningen av avfallshanteringen. Vidare bedomer revisionen att trafikforvalt-
ningen behover tydliggora om kravet kring sorteringsgrad av byggavfall ska
stillas vid samtliga investeringsprojekt i enlighet med de interna styrdoku-
menten (RiMiljo).

5.3 MaAl 15 Byggvarubedémningen

5.3.1 Regionstyrelsen

Mal 15 innebar enligt miljoprogrammet att regionen bedomer material och
produkter som anvinds vid ny- och ombyggnation enligt Byggvarubedom-
ningens kriterier. Ar 2021 ska minst 9o procent vara accepterade eller rekom-
menderade.

Enligt Region Stockholms miljoredovisning 201847 framgar att andelen
material och produkter som har bedomts enligt BVBs kriterier delvis upp-
natts. Locum redovisade 2018 en hég andel bedomda material och produkter,
men uppgifter rapporterades enbart in for vissa av trafiknamndens projekt
vilket medforde att malet i sin helhet inte kunde bedomas.

RLK understryker vikten av att fortsatta arbeta med anldggningssidan som
moter storre utmaningar an byggsektorn. For anlaggningsprojekt finns det
ett antal sirskilda forutsattningar att ta hansyn till, t.ex. sparrar, elektroniska
komponenter etc som forsvarar. Trafikverket uppges arbeta med en forteck-
ning 6ver produkter och RLK har etablerat kontakt med dem om detta arbete.
I dagsliget arbetar TF med en 6versiattningsnyckel, dvs. ett sitt att versétta
byggmaterial och -produkter frdn andra bedomningssystem48 till BvB for att
kunna arbeta mer systematiskt mot maélet.

5.3.2 Trafikndmnden

Av tillampningsanvisningarna for mal 15 framgar det att 50 procent av
material och produkter for kollektivirafikens fastigheter och anlaggningar ska
vara bedémda ar 2021, att jamféras med 9o procent for 6vrig ny- och om-
byggnation.

I TN:s yttrande till MP 2017-202149 framfors att byggvaror som ska bedomas
utifrdn BVBs kriterier redan ar inarbetat i TFs miljoriktlinjer och innebar
darfor inga forandringar. Trafikforvaltningen forutsatter att med 50 procent
av materialet och produkterna avses andel av antalet material/produktgrup-
per och inte varje produkt for sig. Granskningen visar att andelen av antalet

47 LS 2018-1077

48 BASTA. Bolaget &r icke-vinstdrivande och &gs av IVL Svenska Miljdinstitutet och Sveriges
Byggindustrier

49 TN 2016-0451
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material/produktgrupper inte uppfylls. Dessutom menar TN att malet inte ar
enkelt tillimpbart pa anlaggningar da fa material/produkter som anvinds
finns dokumenterade och bedomda i BvB. Enligt RiMilj6é ska dock varor som
foreskrivs i projektering, byggas in i fastighet eller anldggning eller anvandas
i program/projekt, granskas enligt BVBs senast géllande kriterier. Varorna
ska vara rekommenderade eller accepterade enligt BVBs kriterier. Detta gil-
ler 4ven sammansatta varor. Sammansatta varor ar exempelvis en busstvatt
som ska installeras vid byggnationen av busstvitthallen i Botkyrka dar det
finns flertalet delkomponenter.

Avsteg fran BVB kan enligt RiMiljo medges vid exempelvis sma varor i liten
mingd, material/varor som tillhandahélls genom bestéllarens avrop frén se-
parat avtal etc. Ansokningar om detta ska granskas och beslutas av affarsfor-
valtare/avtalsansvarig, vilket ocksa gors. Uppgifter om totalt antal varor som
miljobedomts enligt Byggvarubedomningens kriterier sparas regelbundet pa
BVBs projektplats eller pa av forvaltningens godkand plats.

5.3.3 Locum

Av tillimpningsanvisningarna for mal 15 framgar det att 9o procent av
material och produkter for landstingsiagda fastigheter ska vara bedomda en-
ligt BVB 2021.

Locum har som krav i alla sina projekt att material och produkter ska kon-
trolleras och bedomas i BVB. Enligt miljéredovisningens® 2018 anviande
Locum 98 procent bedomda material och produkter enligt BVB och hade 92
procent accepterade eller reckommenderade byggmaterial. Enligt Locums
handbok for byggprojektledning har projektets miljocontroller ansvar for
uppfoljningen som sker delvis lopande, delvis ménadsvis men dven varje
tertial i en specifik miljorapport och ska pa detta sitt vara ett stod till projekt-
ledaren. Den andel som inte uppfyller Locums maél ska rapporteras till pro-
jektomradeschef och miljocontroller bygg. Vid eventuell avvikelse ska miljo-
motivering skickas till miljocontroller bygg fér godkannande.

Kraven i BVB utvecklas standigt vilket medfor ett kontinuerligt arbete med
att dokumentera och bedoma material och produkter. De som var rekom-
menderade eller accepterade tidigare kan fa fordandrad status, vilket enligt in-
tervjupersoner, medfor ett kontinuerligt arbete med dokumentering och upp-
datering av bedomningar.

Bed6mning

Revisionen bedomer att Locum arbetar aktivt for att bedoma material och
produkter enligt miljoprogrammets mal. Kravstillningen i avtal foljer an-
givna mal och uppféljningar gors kontinuerligt.

Revisionen ar medveten om att miljoprogrammets mal inte ar enkelt tillimp-
bart pa trafikens anldggningsprojekt. Revisionen bedomer att trafiknimnden

50 1S 2018-1077
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bor sikerstilla att de interna styrdokumenten (RiMiljo) foljs och att uppfolj-
ning och statistik aterfors till regionen for att ge en sa god totalbild av
maluppfyllelsen som majligt.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor &r ett fortroendeuppdrag vars syfte &r att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoéter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjdlva, anstdllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna ret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida pd www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pa
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

JJ& Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se
Org.nr: 232100-0016
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