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LOC 2020-0690
BESLUT

Informationssakerhetsklass: K1

Styrelsen for Locum AB

Yttrande over remiss Motion 2020:31 om sociala och
arbetsrattsliga krav vid upphandlingar

Arendet

Locum AB har beretts yttra sig 6ver remiss-Motion 2020:31 av Jens Sjostrom m.fl. (S). |
motionen foreslas att utdkade krav pa sociala och arbetsrattsliga villkor stélls vid
upphandlingar av avseende exempelvis infrastrukturprojekt och fastighetsinvesteringar.

Beslutsunderlag

1. Locum ABs yttrande 6ver remiss Motion 2020-31 om sociala och arbetsrattsliga krav
vid upphandlingar.

2. Remiss Motion 2020:31 av Jens Sjostrom m.fl. (S) om sociala och arbetsrattsliga krav
vid upphandlingar.

Forslag till beslut

Styrelsen fér Locum AB foreslas besluta

att uppdra at verkstallande direktor att avge yttrande 6éver remiss Motion
2020-31 om sociala och arbetsrattsliga krav vid upphandlingar enligt
forslag.

Anette Henriksson

Verkstéllande direktor
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Styrelsen for Locum AB

Yttrande over remiss-Motion 2020:31 om sociala och
arbetsrattsliga krav vid upphandlingar

Arendet

Locum AB har beretts mojlighet att yttra sig dver remiss avseende sociala och
arbetsrattsliga krav vid upphandlingar.

Bakgrund

Regionstyrelsen har den 7 juli 2020 6verlamnat remiss Motion 2020:31 om sociala och
arbetsrattsliga krav vid upphandlingar (RS 2020-0547) for yttrande senast 28 december
2020.

Motionen gor gallande att Region Stockholms upphandlingar avseende exempelvis
infrastrukturprojekt och fastighetsinvesteringar ofta upphandlas pa lagsta pris i jakten pa
pressade kostnader, vilket i sin tur leder till oskaliga arbetsvillkor hos de entreprendérer
som genomfoér projekten. De som star bakom motionen foreslar darfor att:

1. det vid upphandlingar avseende infrastrukturprojekt och andra stora byggprojekt ska
stallas krav pa villkor i niva med kollektivavtal

2. det utdver ovanstaende krav dven ska stéllas krav pa att anlitad entreprendr innehar
sarskilda forsakringar i niva med FORA-paket

3. att antalet led av anlitade underentreprendrer bor begransas

Overvaganden
Under nedanstaende punkter beskrivs Locums synpunkter pa respektive redovisat
forslag ovan:

1. Betraffande att vid upphandlingar avseende infrastrukturprojekt och andra stora
byggprojekt stalla krav pa villkor i niva med kollektivavtal, foljer Locum gallande
lagstiftning och upphandlingsmyndighetens rekommendationer. Locum har paborjat
arbetet sedan en langre tid tillbaks och exempelvis har sadana krav redan stéllts i
upphandlingen av FM-tjanster avseende Stad och vaktmasteri, upphandling av
markskotsel (parkarbetare) samt nu senast i upphandlingen av ramavtal avseende
byggservice.

2. Nar det kommer till att stalla krav utover vad som anges i upphandlingslagstiftningen
bedémer Locum att det dr svart med avseende pa exempelvis forsakringslosningar.
Krav som stélls i upphandlingar maste vara transparenta sa att anbudsgivare fran
andra lander &n Sverige bereds mojlighet att ldmna anbud da hela lagstiftningen
syftar till att mojliggéra den sa kallade inre marknaden inom EU. Detta innebar att
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det inte gar att enkelt hdnvisa anbudsgivare till att de ska teckna ett FORA-paket,
utan ska denna typ av krav stallas i upphandlingsdokumenten behover dessa skrivas
ut i klartext. Om Region Stockholm (eller upphandlingsmyndigheten) tar fram
verktyg och exempeltexter pa hur dessa krav ska formuleras i ett
upphandlingsdokument for att anses uppfylla transparenskravet, skulle det
eventuellt kunna vara mojligt sa lange 6vriga principer i upphandlingslagstiftningen
ar uppfyllda. Locum riskerar annars att forlora eventuella 6verprévningar med
mojliga kostsamma forseningar for viktiga projekt som foljd.

Att begrédnsa antalet UE-led har utretts av Locum i samrad med advokatbyran
Ramberg Advokater. Rambergs beddmning ar att det inte torde vara férenligt med
gdllande upphandlingslagstiftning, men betonar att det saknas vagledande praxis for
det aktuella fallet. Locum kommer att arbeta for att paverka aktérerna inom
branschen sa att de sjédlva begransar antalet UE-led. Locum kommer ocks3a att i
samband med upphandlingar gbra en bedémning av fér- och nackdelar med att
stalla det har kravet sdsom for 6vriga krav, utifran risker och konsekvenser av en
eventuell 6verprovning. Se bilagt juridiskt pm av Ramberg Advokater for fordjupning,
bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Anette Henriksson

Verkstallande direktor
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Ramberg Advokater KB
Jakobsbergsgatan 13
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103 62 Stockholm
Sweden

Phone +46 8 546 546 00
Fax +46 8 546 546 99
www.ramberglaw.se
Reg.no 969776-1121
VAT No SE969776112101
Domicile: Stockholm

Locum AB
Jessica Midelf

Stockholm den 4 november 2019
Angéende mojligheter att begransa antal underleverantorer

Fragan

Ramberg har fatt fraga fran Locum om det &r majligt att i en upphandling eller avtal
satta upp en begransning pa att en entreprendr inte far ha underleverantérer i fler an
tva led. Denna PM inleds med en genomgang av relevanta lagbestammelser, for att
darefter ta upp ett antal rattsfall, for att slutligen resonera om proportionalitetsprincipen
och de risker som foreligger med olika handlingsalternativ.

Lagen

Lagstiftarens utgdngspunkt har varit att det alltid ar méjligt for en anbudsgivare att
anvanda sig av underleverantorer. Detta galler saval i upphandlingen, genom att
annans kapacitet aberopas for att éver huvud taget kunna lamna anbud, som under
utférandet av avtalet. Detta motiveras dels av lagtextens utformning, dels av
beaktandesats 2 till direktiv 2014/24/EU, dar EU har angivit att ett av
upphandlingsdirektivets grundlaggande syften ar att sakerstalla att sma- och
medelstora foretag har maojlighet att konkurrera om offentliga kontrakt. For att det ska
vara mojligt har man darefter utformat bestammelser i 14 kap 6-8 8§ Lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Det ska noteras att bestammelserna i 14 kap LOU endast tar sikte pa
upphandlingssituationen och majligheten att anvanda sig av andra foretags kapacitet
for att kunna lamna anbud. For aberopande av annans kapacitet gallande t.ex.
referensuppdrag kréavs dock att det foretag vars kapacitet som &beropas &aven
anvands som underleverantor. Bestammelserna i 14 kap tar heller inte sikte pa fragan
om "underleverantérens underleverantor’, d.v.s. 14 kap reglerar endast mdjligheten
att dberopa annans kapacitet, dar den vars kapacitet aberopas alltid blir direkt
underleverantér till den upphandlande myndigheten.

Det finns aven en reglering i 17 kap som berér underleverantorer. Av 17 kap 6 §
framgar att en upphandlande myndighet kan krava att leverantéren lamnar in uppgifter
om hur stor del av kontraktet som kommer att fullgéras av annan, samt vilka
underleverantdrer som avses anlitas. Att man enbart ndmnt "underleverantérer” och
inte "underleverantorers underleverantorer” i lagtexten, ska inte tas till intékt fér att det
endast ar underleverantorer i forsta led som omfattas. Lagstiftaren har avsett att
inkludera underleverantérer i alla led, da bestammelsen aterfinns bland regleringarna
om arbetsrattsliga (m.fl.) villkor. Bestammelsen om angivande av underleverantdrer
(inkl deras underleverantérer) ar dock i sig inte begransad till att galla arbetsréattsliga
villkor, utan kan anvéndas &ven fér andra syften.



Utifrdn hur lagen ar utformad &r det darmed relativt tydligt att det inte ar mojligt att
begransa leverantdrens satt att organisera sig for att utféra arbetet. Fokus ligger
istallet pa att presentera organisationen. Innebér det att det finns ett totalférbud mot
att forbjuda underleverantorer i flera led? Aven om det finns en tydlig inriktning i lagen,
ar det svart att utlasa ett absolut forbud. Vi aterkommer till denna fraga nedan under
rubriken "Proportionalitetsprincipen”.

Praxis

Fragan om begransningar av anbudsgivares mdjlighet att anvanda annat féretags
kapacitet i samband med upphandlingar har varit féremal for prévning vid ett antal
tillfallen. Som exempel kan namnas EU-domstolens mal C-406/14. | punkt 33 framgar:

"Artikel 48.3 i direktivet’ anger tvartom en, i princip
oinskrankt, mdjlighet fér anbudsgivare att anlita
underleverantérer  for att fullgora ett kontrakt.
Bestdmmelsen foreskriver némligen en mojlighet for
anbudsgivare att visa att de uppfyller de minimikrav som
uppstéllts av den upphandlande myndigheten betraffande
teknisk och yrkesmaéssig kapacitet genom att anlita andra
enheters kapacitet, under forutséattning att de visar att de
forfogar 6ver de resurser som ar nodvandiga for att fullgora
det kontrakt de tilldelats men inte & ensamma om att
genomfora.”

Aven EU-domstolens nyligen avkunnade C-63/18 &r relevant for fragan. Fragan rorde
om det &r lagligt att i nationell ratt ha en bestammelse om en maximal volym som far
fordelas till underleverantorer (30 % i det aktuella fallet). | punkt 32 i domen framgar
féljande:

"Den italienska regeringen har narmare bestamt framhavt
den omstandigheten att den begransning for anlitande av
underleverantérer som avses i det nationella malet
motiveras av sarskilda till Italien hanforliga omstandigheter,
dar underentreprenad alltid har varit ett medel for att bedriva
kriminell verksamhet. Genom att begréansa den del av
kontraktet som kan laggas ut pa underentreprenad medfor
den nationella lagstiftningen att det blir mindre attraktivt for
kriminella organisationer att delta i offentliga inkdp, vilket
skulle hindra infiltration av maffian vid offentliga inkdp och
saledes skydda allman ordning.”

1 ”En ekonomisk aktor far vid behov och i ett visst kontrakt utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende
av den rattsliga arten av forbindelserna mellan aktéren och dessa enheter. | detta fall skall han bevisa for
den upphandlande myndigheten att han kommer att forfoga 6ver de resurser som ar ndédvandiga for
fullgorandet av kontraktet, t.ex. genom att lagga fram enheternas atagande att férse den ekonomiska
aktéren med nédvéandiga resurser.”



Domstolen kom, trots denna invandning, fram till féljande slutsats i punkterna 43-45:

"En begransning av underentreprenad av det slag som
avses i det nationella malet kan darfor inte anses forenlig
med direktiv 2014/24.

Denna slutsats paverkas inte av de argument som har
aberopats av den italienska regeringen med innebdrden att
de kontroller som den upphandlande myndigheten ska gora
enligt nationell ratt ar ineffektiva. En sddan omstandighet,
som - vilket framgar av den italienska regeringens egna
yttranden — féljer av de sarskilda reglerna fér dessa
kontroller, paverkar séledes inte att den nationella atgard
som avses i det nationella malet ar restriktiv. Den italienska
regeringen har dessutom inte pa nagot satt i malet kunnat
visa att de olika regler i artikel 71 i direktiv 2014/24, vilka
mojliggor for medlemsstaterna att begransa anvandandet
av underentreprenad, och de skal for uteslutning av
underleveranttrer som féljer av artikel 57 i samma direktiv
och till vilka det hanvisas i artikel 71.6 b i direktivet, inte kan
genomféras pa ett sddant satt att den malsattning som
efterstravas med den nationella lagstiftning som avses i det
nationella malet uppnas.

Mot bakgrund av samtliga ovan angivha omstandigheter
ska tolkningsfragan besvaras som foljer. Direktiv 2014/24
ska tolkas sd, att det utgor hinder for en sadan nationell
lagstiftning sdsom den i det nationella malet enligt vilken
anbudsgivare hodgst kan lagga ut 30 procent av kontraktets
samlade véarde pa underentreprenad till tredje man.”

Bada dessa avgoranden har faststallt vad som anges i lagen, d.v.s. att en
upphandlande myndighet inte far begransa en leverantors ratt att anvanda annans
kapacitet. Det sisthamnda avgoérandet &r intressant, trots att det géllde en nationell
bestammelse. Domstolens resonemang ar principiellt och utgar fran den centrala
frdgan om begransningar avseende underleverantorer. Praxis ar darmed tydlig och vi
har vid genomgangen av praxis inte funnit avgéranden fran svenska domstolar som
gar emot detta. Det ska betonas att praxis rér fragor om &beropande av annans
kapacitet, och inte de fall dar en underleverantér anvands utan att dennes kapacitet
aberopas. Genomgangen av praxis har inte heller funnit sddana avgéranden. Praxis
ger med andra ord inte nagot tydligt svar paA om det &r i enlighet med lagen att
begransa antalet led som underleverantérer far finnas i.

Proportionalitet och slutsatser

Vare sig lag eller praxis ger tydliga svar pa frdgan om det &r acceptabelt att begransa
antalet led som underleverantorer far finnas i. Det bor dock i vissa fall vara mojligt att
utifrdn principen om proportionalitet begréansa antalet led som underleverantérer far
finnas i. Det forutsatter dock att behovet ar sddant att det inte finns ndgot annat
lampligt satt att sakerstalla att behovet uppnds. Det ar svart att hitta situationer dar



uppfyllandet av behovet beror pa antalet led med underleverantérer. En sadan
situation skulle kunna uppsta dar det foreligger sakerhetsskyddsfragor och dar det
utifrén sakerhetsskyddslagstiftningen bor begransas hur manga personer och dven
organisationer som tar del av sakerhetsskyddsklassificerad information. Om sa ar
fallet och den upphandlande myndigheten kunde pdavisa detta, ar den typ av
omstandighet nagot som bor kunna leda till ett forbud mot underleverantorer i for
manga led, eller for den delen kring antalet underleverantérer som sadana.

Fraga skulle aven kunna vara om ett behov géllande kontroll av t.ex. betalning av
arbetsgivaravgifter eller liknande, skulle kunna utgora ett sddant behov som ger ratt
till begransningar. Det skulle i saddant fall forutsatta att det inte ar mojligt, eller
forknippat med sadana svarigheter att det i praktiken inte ar realistiskt, att gora en
sadan kontroll om antalet underleverantorer till underleverantérerna finns i for manga
led. D& det torde vara mojligt att stalla krav pa en avtalspart att redovisa alla i
entreprenaden ingaende bolag samt detaljer kring t.ex. arbetsgivaravgifter, ar det i
praktiken svart att se att en sddan omstandighet kan utgdra grund fér en begréansning.

Svaret pa frdgan om proportionalitet maste naturligtvis sokas i det enskilda fallet, och
det &r pa intet satt uteslutet att en sadan tillampning kan vara laglig. Som framgar av
resonemanget ovan, ar det dock forknippat med vissa utmaningar. Det ligger darmed
nara till hands att en domstol, savida inte omstandigheterna ar mycket tydliga (t.ex.
exemplet med sékerhetsskyddslagen), kommer att besluta att en begrédnsning av
ratten for underleverantorer att anvanda underleverantérer i for manga led, strider mot
LOU, sarskilt med beaktande av det ovan refererade malet frAin EU-domstolen C-
63/18.

Konsekvenser

Som framgér av genomgangen, ar det sannolikt att en begransning av anvandande
av underleverantdrers underleverantdrer i normalfallet inte ar i enlighet med LOU. Det
innebar som konsekvens att sannolikheten for en dverprovning far bedémas som
relativt stor, och att aven utfallet av en dverprévning far bedémas ga Locum emot.
Undantaget &ar den situation dar det foreligger ett tydligt behov kopplat till
begransningen, men som framgick av C-63/18 kravs langtgdende och konkreta
behovsbeskrivningar.

Skulle upphandlingen inte bli dverprévad blir begransningen av underleverantérers
underleveranttrer ett avtalsvillkor, naturligtvis under forutsattning att det &ven &r
inskrivet i avtalet, eller att avtalet hanvisar till en sddan bestammelse. Da det foreligger
avtalsfrinet och ett sadant krav knappast kan strida mot 36 § Avtalslagen, kommer
Locum i s&dant fall att kunna tillampa villkoret i enlighet med de konsekvenser som ett
brott mot villkoret ger. En sadan konsekvens kan t.ex. vara att leverantoren maste
upphora med ett sddant anlitande, ett vite eller liknande.

RAMBERG ADVOKATER

Bjorn Bergstrom
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Motion av Jens Sjéstrém, Talla Alkurdi, Robert Johansson, Petra
Larsson och Rolf Lindell (S) angaende sociala och arbetsrattsliga krav
vid upphandlingar

Region Stockholm gér manga stora investeringar 1 bland annat infrastruktur och upphandlar for

miljardbelopp framférallt utférande av sjukvird och kollektivtrafik.

Byggandet av framtidens kollektivtrafik 4r viktigt f6r den fortsatta, klimatmissigt hallbara, tillvixten i
stockholmsregionen. Aven upprustningen av véra fastigheter f6r framtidens hilso- och sjukvard ar viktigt
for att hilla takt med sjukvardens utveckling. Tyvirr blir dessa infrastrukturprojekt dyrare dn beridknat och
1jakten pa pressade kostnader viljs alltfor ofta ligsta pris framfor kvalitet. Det hiir leder till 6kad press och
stress for personalen, samre arbetsmiljé och 1 sina yttersta fall allvatliga olyckor och dod.

Ingen vill att dédsfall och allvarliga olyckor ska bli en del av arbetet med att bygga ut tunnelbanan eller
nigot av de andra infrastrukturprojekt som Region Stockholm bedriver. Det kan vi inte acceptera. Men
f6r att motverka det har vi inom politiken ett ansvar. Vi miste stilla krav pé villkor 1 nivd med
kollektivavtal. Utéver krav i nivaer med gillande upphandlingslagar anser vi att det 1 riskfyllda arbeten som
detta ska stillas krav pa forsikringar 1 niva med FORA-paket, diribland inkluderas arbetsskada, pension,
foraldraforsikring, uppsigning, dédsfall, olycksfall och sjukdom. For att mojliggora effektiv uppféljning
bor ocksd antalet underentreprendrsled begrinsas. Enligt gillande lagstiftning ska arbetsrittsliga villkor
alltid stillas ndr det dr behovligt, alltsd nér det rdder risk f6r oskiliga arbetsvillkor och/eller osund
konkurrens. Vira infrastrukturprojekt och andra stora byggprojekt faller in i den kategorin.

Inom hilso- och sjukvarden finns utférare som inte har f6rsikringar och férméner 1 niva med tillimpliga
kollektivavtal pd omradet.

Ett ytterligare orosmoment for personalen sker i upphandlingen av en ny entreprendr. D4 finns en oro for
att den nya entreprendren inte ska ta 6ver all personal. Krav pa verksamhetséverging stills 1 vanliga fall 1
avtalen med de nya entreprenérerna men for att fortydliga regionens staindpunkt och minska personalens
oro boér dessa krav framga redan fran bérjan.

Foér att dessa krav ska fd effekt maste de stillas redan i upphandlingsdokumentationen. Di vet samtliga
anbudsgivare vad som foérvintas och kan rikna pd sina anbud utifran det. Kraven maste sjilvklart aven
gilla underentreprenérer. Generellt 6kar risken f6r missférhallanden och det blir svérare att félja upp ju
fler underentreprenoérsled det finns, darfor bor detta begrinsas.

Inom Region Stockholm (f.d. SLL) finns idag en uppférandekod som siger att: ” bedriva vir verksamhet
sd att den frimjar en héillbar utveckling. I enlighet med detta vill vi verka for att de varor och tjinster som
képs in dr producerade under hillbara och ansvarsfulla forhallanden. / .../ Varor och tjinster som
levereras .../.../... ska vara forenliga med bla. ILO:s itta kirnkonventioner och FN:s deklaration mot
korruption”. Vir uppfoérandekod 6ppnar alltsa f6r moéjligheten att stilla tydligare krav pa sociala villkor vid
upphandling.

Aven Upphandlingsmyndigheten bestimmelser om arbetsrittsliga villkor ger stéd i detta.
Upphandlingsmyndigheten skriver: ”Upphandlande myndigheter och enheter 1 vissa fall (beroende pa
storleksordning, “troskelvirde”) dr skyldiga att stilla arbetsrittsliga villkor. Dessa ska avse 16n, semester
och arbetstid enligt ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. /.../ De atbetsrittsliga villkoren
ska faststillas 1 enlighet med angivna nivier om l6n, semester och arbetstid som f6ljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pa motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen.” Det
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finns ytterligare verktyg att ta till. Enligt ny lagstiftning inte bara kan, utan ska myndigheter stilla krav pa
160 och andra villkor vid upphandlingar. Region Stockholm har hittills inte inkluderat dessa krav i sina
riktlinjer.

Det dr dags for att dessa delar tydligare inarbetas i Region Stockholms upphandlingsarbete. Personalens
arbetsmilj6 och arbetsvillkor ir livsviktiga och ingenting som vi kan riskera att slumpa bort.

Mot bakgrund av detta foreslar vi:

att tilldelad leverantor ska uppfylla de villkor som giller enligt SLL:s uppforandekod och
Upphandlingsmyndighetens bestimmelser om arbetsrittsliga villkor.

att 1 syfte att ytterligare konkretisera fOrsta att satsen, riktlinjer for
upphandlingsdokumentation uppdateras med krav pa villkor 1 niva med kollektivavtal, krav
pa forsikringar 1 nivi med FORA-paket (inklusive f6rsikring vid arbetsskada, pension,
fordldraforsikring, uppsigning, dédsfall, olycksfall och sjukdom), krav pd

verksamhetsovergingar samt begrinsning 1 antalet underentreprendrsled.

att dessa uppdaterade riktlinjer remitteras till berérda fackliga organisationer innan antagande.
Jens Sjostrom Talla Alkurdi
Robert Johansson Petra Larsson

Rolf Lindell
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