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VARDEN FOR VARDEN

Diarienr
BESLUT LOC 2021-0576

Informationssakerhetsklass: K1

Styrelsen fér Locum AB

Yttrande Over regionrevisorernas rapport
”Projektrapport 1/2021 Fastighets- och byggherreansvar
for vardens fastigheter”

Arendet

Regionrevisorerna har 6éverlamnat rapporten ”Projektrapport 1/2021 Fastighets- och
byggherreansvar for vardens fastigheter” till Locums styrelse for kinnedom. Locums
styrelse ges mojlighet att yttra sig 6ver rapporten senast den 30 september 2021.

| rapporten redogor revisionen for en granskning som syftar till att bedéma om det finns
en tydlig ansvarsfordelning inom Region Stockholm som sdkerstaller att fastighetsagar-
och byggherreansvaret géllande vardens fastigheter hanteras i enlighet med gallande
lagstiftning och regionens styrande dokument.

Beslutsunderlag

1. Yttrande Over regionrevisorernas rapport ”"Projektrapport 1/2021 Fastighets- och
byggherreansvar for vardens fastigheter”

2. Regionrevisorernas rapport “Projektrapport 1/2021 Fastighets- och byggherreansvar
for vardens fastigheter”

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB foreslas besluta

att uppdra at verkstallande direktor att avge yttrande Gver regionrevisorernas rapport
"Projektrapport 1/2021 Fastighets- och byggherreansvar for vardens fastigheter”
enligt forslag.

Anette Henriksson
Verkstallande direktor
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VARDEN FOR VARDEN

Diarienr
YTTRANDE LOC 2021-0576

Informationssakerhetsklass: K1

Styrelsen for Locum AB

Yttrande Over regionrevisorernas rapport
”Projektrapport 1/2021 Fastighets- och byggherreansvar
for vardens fastigheter”

Arendet

Regionrevisorerna har 6verlamnat rapporten ”Projektrapport 1/2021 Fastighets- och
byggherreansvar for vardens fastigheter” till Locums styrelse for kinnedom. Locums
styrelse ges mojlighet att yttra sig 6ver rapporten senast den 30 september 2021.

| rapporten redogor revisionen for en granskning som syftar till att bedéma om det finns
en tydlig ansvarsfordelning inom Region Stockholm som sdkerstaller att fastighetsagar-
och byggherreansvaret géllande vardens fastigheter hanteras i enlighet med gallande
lagstiftning och regionens styrande dokument.

Overviaganden

Revisionen har genomfdrts med hjalp av extern konsult och beror regionstyrelsen,
fastighets- och servicendmnden (FSN) samt styrelsen for Locum AB.

Revisionen utfardar i rapporten en rekommendation till regionstyrelsen och tva till
ledningen for Locum. Rekommendationerna summeras och kommenteras var for sig
nedan.

Regionstyrelsen bér sékerstdlla att det i de olika styrdokumenten inom omrddet pa ett
entydigt sdtt framgdr vilket politiskt organ som har fastighetségar- och
byggherreansvaret fér vardens fastigheter.

Revisionen har i rapporten lyft att det rader otydlighet kring vilket politiskt organ som
har fastighetsdgar- och byggherreansvar for vardens fastigheter. Fastighetsagar- och
byggherreansvar omnamns inte explicit i reglementet for FSN och ansvaret for sadant
som inte lagts ut pa annan ndmnd kvarstar enligt regionstyrelsens reglemente hos
regionstyrelsen. Locum alaggs i dgardirektivet att ansvara for uppgifterna kopplade till
fastighetsdgar- och byggherreansvar men dven FSN har genom avtal avseende
genomfdrande av fastighetsverksamheten ocksa delegerat fastighetsédgar- och
byggherreansvar till Locum.

Rekommendationen om att klargdra ansvarsfragan ar riktad till regionstyrelsen men
Locum vill betona att oaktat revisionens synpunkter om otydligheter i det 6vergripande
politiska ansvaret sa arbetar Locum i enlighet med géllande lagar och regelverk for att
utfora de uppgifter som kravs for att uppfylla fastighetsdgar- och byggherreansvaret for
vardens fastigheter. Genom att statusrapporter for projekt- samt férvaltningsarbetet
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VARDEN FOR VARDEN

Diarienr
YTTRANDE LOC 2021-0576

Informationssakerhetsklass: K1
Styrelsen for Locum AB
numera ocksa formellt tillstalls FSN sa aterrapporteras Locums arbete med dessa fragor
till saval Locums styrelse som FSN.

Ledningen fér Locum bér fértydliga vidaredelegationen av fastighetségar- och
byggherreansvaret fran VD och nerdt i organisationen i enlighet med styrelsens
delegation av motsvarande ansvar till VD.

Aven om revisionen bedémer att fastighetsigar- och byggherreansvaret i stort hanteras
med tillrdcklig intern styrning och kontroll bade av Locums styrelse och inom bolaget sa
papekar revisionen att de delegationer som anvands internt inom Locum fran VD och
nedat i organisationen inte ar lika tydliga avseende fastighetsagar- och byggherreansvar
som den som anvéants mellan styrelsen och VD. Locum vill hadr bekréfta vad som namnsii
rapporten, namligen att arbete pagar for att fortydliga de interna vidaredelegationerna.
Uppdaterade delegationer avseende bade fastighetsdgar- och byggherreansvaret
beraknas finnas pa plats under aret.

Ledningen fér Locum bér séikerstdlla att upphandlade driftentreprenérer genomfér
dokumenterade eqgenkontroller av det avtalade fastighetsdgaransvaret.

De av Locum upphandlade driftentreprendrerna évertar genom avtal en del av
fastighetsdagaransvaret. Locum godkanner driftentreprendrens ronderingsplan och
kontrollerar att den f6ljs framst genom rapportering pa driftmoten och genom daglig
kontakt med driftentreprendérens platsledning. For att tydligare dokumentera de
ronderingar och egenkontroller som driftentreprendrerna utfér anpassar Locum sitt
fastighetssystem Faciliate sa att driftentreprendrerna direkt i systemet I6pande kan
redovisa utfallet av genomforda ronderingar och egenkontroller. Malet ar att
anpassningen av systemet ska vara fullt implementerat under 2022.

Anette Henriksson
Verkstallande direktor
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Regionrevisorerna 2021-06-15 Diarienummer
RK 2021-0009

Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport 1/2021
Fastighetsigar- och byggherreansvar for vairdens
fastigheter

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-06-15 att
overlamna rapporten till fastighets- och servicenamnden for kinnedom och
mojlighet till yttrande senast 2021-09-30.

Revisorernas samlade bedomning &r att det behover tydliggoras vilken
politisk organisation inom regionen som har fastighetsagar- och
byggherreansvaret for vardens fastigheter. Det dr ldngtgdende
ansvarsomraden som bland annat ror hilsa och sikerhet och
regionstyrelsen behover darfor fortydliga ansvaret for dessa omraden i
regionens olika styrdokument inom omréadet.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Regionrevisorerna 2021-06-15 Diarienummer
RK 2021-0009

Locum AB
Projektrapport 1/2021
Fastighetsigar- och byggherreansvar for vairdens
fastigheter

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-06-15 att
overlamna rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom och
mojlighet till yttrande senast 2021-09-30.

Revisorernas samlade bedomning ar att det behover tydliggoras vilken
politisk organisation inom regionen som har fastighetsagar- och
byggherreansvaret for vardens fastigheter. Det dr ldngtgdende
ansvarsomraden som bland annat ror hilsa och sikerhet och
regionstyrelsen behover darfor fortydliga ansvaret for dessa omraden i
regionens olika styrdokument inom omréadet.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Regionrevisorerna 2021-06-15 Diarienummer
RK 2021-0009

Regionstyrelsen

Projektrapport 1/2021
Fastighetsigar- och byggherreansvar for vairdens
fastigheter

Revisorerna i revisionsgrupp I beslutade vid sitt mote 2021-06-15 att
overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2021-09-30.

Revisorernas samlade bedomning ar att det behover tydliggoras vilken
politisk organisation inom regionen som har fastighetsagar- och
byggherreansvaret for vardens fastigheter. Det dr ldngtgdende
ansvarsomraden som bland annat ror hilsa och sikerhet och
regionstyrelsen behover darfor fortydliga ansvaret for dessa omraden i
regionens olika styrdokument inom omréadet.

Revisorerna vill att regionstyrelsen i sitt yttrande sarskilt svarar pa hur
styrelsen avser siakerstalla:

e attdetide olika styrdokumenten inom omradet pa ett entydigt satt
framgar vilket politiskt organ som har fastighetsagar- och
byggherreansvaret for vardens fastigheter.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Fastighetsagar- och bygg-
herre ansvar for vardens
fastigheter

Jt Region Stockholm



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-06-15

Kort om rapporten

Region Stockholms vardfastigheter forvaltas av Locum vilket
reglerats i avtal med fastighets- och servicenaimnden. Ansva-
ret att forvalta vardfastigheterna framgar aven i fullméaktiges
agardirektiv for bolaget. Det ar daremot inte tydliggjort vil-
ken politisk organisation inom regionen som har fastighetsa-
gar- och byggherreansvaret for vardens fastigheter. Eftersom
det ar langtgaende ansvarsomraden som bland annat ror
halsa och siakerhet for dem som bor, arbetar och vistas i och
omkring fastigheterna behover regionstyrelsen sakerstalla
att dessa ansvarsomraden fortydligas i regionens olika styr-
dokument inom omradet.
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RK 2020-0021

1 Slutsatser och rekommendationer

Revisionen har genomfort en granskning som syftar till att bedoma om det
finns en tydlig ansvarsfordelning inom Region Stockholm som sikerstéller att
fastighetsagar- och byggherreansvaret géllande vardens fastigheter hanteras i
enlighet med gillande lagstiftning och regionens styrande dokument.

Granskningen avser regionstyrelsen, fastighets- och servicenaimnden (FSN)
och styrelsen for Locum AB.

Granskningen har, under ledning av revisionskontoret, genomforts av kon-
sult. Ansvarig projektledare vid revisionskontoret har varit Johan Blomberg.
Ansvarig konsult har varit Mathias Westergaard-Nielsen, PwC AB. Revis-
ionen har nedan sammanfattat de slutsatser som kan dras och lamnar rekom-
mendationer med anledning av granskningen. Konsultens iakttagelser och
bedomningar framgar i bilaga.

Fastighetsagar- och byggherreansvar, juridisk kontext

Svensk lag stéller hoga krav pé en dgare av en fastighet. Fastighetsdgarens
ansvar styrs av ett stort antal lagar, forordningar och allmidnna rad fran myn-
digheter. Ansvaret innefattar bade en fastighets tekniska standard och siker-
het samt hélsa och sidkerhet for dem som bor, arbetar och vistas i och om-
kring fastigheten. En fastighetsigare har ocksa ansvar for att kontrollera att
gallande bestimmelser f6ljs - sa kallad egenkontroll. Eftersom regelverket
kring fastighetsidgarens ansvar dr omfattande och foranderligt, krivs ett sys-
tematiskt och proaktivt arbetssatt for att leva upp till detta.

Den som for egen riakning utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten ar enligt definitionen i plan- och bygglagen (PBL)
en byggherre. Det ar byggherren som har ansvaret for att se till att gillande
lagar och foreskrifter fullfljs under byggprocessen. I detta ansvar ingér bl.a.
att sakerstalla att relevanta lov som bygglov, rivningslov och marklov soks in-
nan nagon atgird paborjas. Vidare har byggherren ett strikt arbetsmiljoan-
svar under genomforandeprocessen. Dessutom ingar det i ansvaret att f6lja
relevant upphandlings-och skattelagstiftning.

Ansvar och roller inom regionen

Fastighetsdgaransvaret ligger, som ordet antyder, ytterst pa den som 4ger en
fastighet, dvs. den som &r lagfaren dgare till en fastighet. Regionens vardfas-
tigheter 4gs av Region Stockholm, och inte av ndgon underordnad namnd el-
ler bolag. I det forvaltningsavtal som davarande Stockholms lans landsting
ingick med Locum AB 1993 framkom i avtalets forsta paragraf att landstinget
uppdrar &t bolaget att forvalta landstingets samtliga vardfastigheter.:

1 LS 0402 - 0330
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I regionens styrdokument ar det inte helt klarlagt vilken organisation inom
regionen som har tilldelats fastighetsagar- och byggherreansvaret for vardfas-
tigheterna. Av reglementet for FSN2 framgar att nimnden ansvarar for Reg-
ion Stockholms fastighetsbestand, med undantag for kollektivtrafikens fastig-
heter. I reglementet listas ett antal omraden som ndmnden ska ansvara for.
Dar ingér inte fastighetsdgar- och byggherreansvaret. Att ett fastighetsiagar-
och byggherrearansvar dnda aligger FSN kan mojligen indirekt utldsas ur reg-
lementets generellt hallna skrivning om ndmndens ansvar for fastighetsbe-
standet.

Av reglemente for regionstyrelsen framgar att det ar regionsstyrelsen som an-
svarar for sddana uppgifter som inte har lagts ut pad annan nimnd. Eftersom
det inte tydligt framgar av FSN:s reglement att fastighetsiagar- och byggherre-
ansvaret ligger pa FSN, finns det en mojlighet att ansvaret istillet kan anses
ligga pa regionstyrelsen. Revisionen bedomer att det behover tydiggoras om
ansvaret for fastighetsbestandet som helhet (dvs. inklusive fastighetsagar-
och byggherreansvar) ligger pA samma organ inom regionen. Det behover
tydligt framga om det dr FSN, i enlighet med gillande reglemente, som an-
svarar for Region Stockholms fastighetsbestidnd, och om fastighetsidgar- och
byggherreansvaret dirmed ocksa ligger pa FSN och inte pa pa regionstyrel-
sen. Med ett otydligt ansvar ser revisionen dven en risk for att FSN inte har
tillrackliga forutsattningar for en god intern styrning och kontroll 6ver det
fastighetsbestdnd som nimnden, enligt reglementet, har att ansvara for.

Av reglementet for FSN framgar aven att naimnden koper genomforandet av
fastighetsverksamhet fran Locum AB. I detta far anses ligga en befogenhet for
namnden att inga avtal med Locum. Eftersom det ar otydligt om fastighetsa-
gar- och byggherreansvaret ingar i FSN:s uppdrag, ar det 4ven oklart om FSN
kan delegera/avtala dessa ansvarsomraden till Locum i enlighet med nimn-
dens reglemente. I enlighet med reglementet har naimnden ingatt avtal med
Locum avseende genomforandet av fastighetsverksamheten, i ett avtal be-
namnt “Avtal avseende genomforande av fastighetsverksamhet”s. Av avtalet
framgar foljande av punkt 1.7 “Fastighetsagaransvar”:

“Fastighetsdgare har ett langtgdende ansvar for att skydda bl.a. egen och
andras egendom, personers hdlsa och sikerhet samt naturen. Fastighetsd-
garen har dven ett ansvar mot de som t.ex. med stod av hyresavtal eller an-
nat nyttjanderdttsavtal har rdtt att nyttja fastigheten. I Locums uppdrag
ingar att tillse att samtliga skyldigheter som enligt gdllande lagar och reg-
ler dligger en fastighetsdgare efterlevs.”

Nar det giller byggherreansvaret, framgar foljand av punkt 1.5 i avtalet:

“Locum ska fullgora samtliga forpliktelser som aligger en byggherre enligt
plan- och bygglagen, miljobalken och annan lagstiftning samt enligt

2 RS 2019-1079
3 FSN 2020-0573
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foreskrifter och beslut som meddelats med stod lag. I egenskap av sjdalvstdan-
dig uppdragstagare 6vertar Locum med stod av 3 kap 7 ¢ § arbetsmiljola-
gen de uppgifter som enligt 3 kap 6 § arbetsmiljolagen aligger den som ska
utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete.”

Eftersom reglementet inte tydligt uttrycker att FSN har fastighetsdgar- och
byggherreansvaret for vardens fastigheter finns det risk for att FSN inte kan
delegera detta ansvar till Locum. Att sddant ansvar aligger FSN kan mgjligen
utldsas ur den generellt hallna skrivningen i naimndens reglemente. Om det
inte ar tydligt att FSN har tilldelats ansvaret for fastighetsigar- och byggher-
refragor, kan FSN inte heller delegera sidant ansvar vidare till Locum genom
avtal.

Ytterligare en otydlighet i styrdokumenten ar att Locums fastighetsigar- och
byggherreansvar inte bara regleras i bolagets avtal med FSN, utan ocksa i gél-
lande agardirektiv4. Av dgardirektivet framgar att;

“Bolaget ansvarar for fullgorandet av de uppgifter som enligt gdllande la-
gar och regler dligger en fastighetsdgare inom omradena arbetsmiljo,
miljo, byggherreansvar och fastighetstillsyn samt el- och brandsdkerhet.”

Revisionen bedomer att férdelningen av ansvar och roller géllande fastighets-
agar- och byggherreansvaret bor tydliggoras i reglementet for FSN, avtalet
mellan Locum och nimnden, samt i bolagets dgardirektiv.

Ansvar, roller och delegation inom Locum

Ansvaret for ett aktiebolags verksamhet ligger ytterst pa bolagets styrelse.
Fastighetsiagar- och byggherreansvaret har enligt revisionens bedomning i sin
helhet delegerats fran Locums styrelse till bolagets VD. Av gillande VD-in-
struktion frén styrelsen framkommer:

“Genom denna instruktion delegerar styrelsen till VD ansvar for de arbets-
uppgifter som enligt gdllande lagar och regler daligger en fastighetsdgare
inom omraddena drift och fastighetstillsyn, arbetsmiljo, miljo, byggherrean-
svar, el och brandsdkerhet samt de uppgifter som dligger en arbetsgivare
enligt gdllande lagar och regler. VD har rdtt att inom ramen for sin beho-
righet vidaredelegera ansvar for arbetsuppgifter och beslutanderdtt till an-
nan tjdnsteman samt rdtt att utfdrda fullmakt. VD ska utéva erforderlig
kontroll 6ver hur sddan overford behérighet utévas.”

VD har anvint mojligheten att vidaredelegera detta ansvar. Fastighetsdgaran-
svaret har vidaredelegerats till Locums fastighetsdirektorer, och byggherre-
ansvaret har vidaredelegerats till Locums projektdirektor. Projektdirektoren
och fastighetsdirektorerna har i sin tur, i enlighet med géllande delegations-
ordning, vidaredelegerat byggherre- samt fastighetsansvaret inom sina re-
spektive ansvarsomraden/organisationer.

4 RS 2020-0469
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Av granskningen framkommer att den mall for delegation som anvands mel-
lan VD och fastighetsdirektorer, samt mellan fastighetsdirektorer och forvalt-
ningsomradeschefer, inte innehaller samma allmént utformade delegation
avseende fastighetsdgaransvaret som aterfinns i VD-instruktionen. For att
tydliggora att det &r samma ansvar som delegeras vidare i olika steg bor, en-
ligt revisionens bedomning, samma formulering som i VD-instruktionen an-
vandas. Vidare framgéar det att mellan fastighetsdirektérerna och forvalt-
ningsomradescheferna saknas dokumenterade delegationer i stor utstrack-
ning, samt att de delegationer som i sin tur anvinds mellan férvaltningsom-
radeschefer och driftcontrollers foljer en gammal mall. Enligt uppgift pagar
ett arbete inom Locum med att dtgarda detta.

Vidare bedomer revisionen att befintliga delegationer mellan projektdirektor
och projektomradeschefer, och dven i sin tur mellan projektomradeschefer
och projektledare inte ar lika tydliga i vilket ansvar som delegeras nerat i or-
ganisationen som delegationen gillande byggherreansvaret mellan VD och
projektdirektoren. Revisionen konstaterar att dessa delegationer héller pa att
ersittas av delegationer som har tydligare ansvarsbeskrivningar likt den mel-
lan VD och projektdirektoren.

Vidaredelegation av fastighetsdagaransvaret till externa parter

Med nagra fa undantag har Locum inga anstillda fastighetsskotare, utan
tjansten upphandlas av férvaltningsomradescheferna fran externa entrepre-
norer. I det exempel pa avtal avseende fastighetsskotsel som revisionen har
tagit del av har stora delar av det ansvar som aligger en fastighetsédgare Gver-
latits till externa driftsentreprenorer. Detta stiller bland annat stora krav pa
uppfoljning av att upphandlade driftentreprenorer genomfor och dokumente-
rar de egenkontroller som genomfors, se vidare nedan.

Av granskningen framgar att Locum inte har nigra generella styrdokument
som reglerar hur ansvaret ska fordelas mellan fastighetsigare och hyresgis-
ter, utan fordelningen sker inom ramen for respektive hyresavtalsforhand-
ling. Denna hantering innebar enligt revisionen att det finns ett handlingsut-
rymme att utforma hyresavtalen efter varje given upplatelse.

I den méan négot inte har reglerats i ett hyresavtal, ligger ansvaret enligt lag-
stiftaren som huvudregel pa hyresvirden. Revisionen bedomer att det ar en
lamplig hantering att inte delegera for stor del av ansvaret till berérda hyres-
gaster, vilket inte heller ar fallet enligt revisionens granskning. I de granskade
avtalen har hyresvarden inte delegerat nagon storre del av fastighetsigaran-
svaret till hyresgasterna. Detta eftersom Locum annars skulle behova siaker-
stélla att hyresgisterna omhandertar det delegerade ansvaret fullt ut.

Vidaredelegation av byggherreansvaret till externa parter

Locums Bygghandbok, som ar en intern rutinbeskrivning for handldggare
inom bolagets projektverksamhet, innehaller bestimmelser kring hur pro-
jektledarna ska forhalla sig till upphandlade entreprenorer vad giller hante-
ringen av byggherreansvar. Bygghandboken innehaller ingen bestimmelse
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for hur byggherreansvaret ska fordelas i entreprenadupphandlingar, utan dar
framkommer att hanteringen av ansvaret ar avhiangigt vilken typ av projekt
det ar och forutsattningarna i det enskilda projektet. Granskningen visar att
bygghandboken ger projektledaren tydliga direktiv om hur hanteringen ska
se ut i de fall ansvar delegeras vidare till entreprenor.

Revisionen har granskat tva entreprenadavtal och konstaterar att mycket av
det ansvar som &ligger en byggherre enligt lag ligger kvar pa Locum. Revis-
ionen anser att det blir littare for Locum att sdkerstilla att samtliga krav ef-
terlevs om kontrollen ar kvar inom bestéllarorganisationen, dn om ansvaret
delegeras till entreprenoren.

Uppféljning och é’lterrapportering

Revisionen bedomer att det finns tillrackliga forutsattningar for uppfoljning
av fastighetsdgaransvaret inom Locum. Genom drifts- och kontraktsmoten
med driftentreprendrerna finns underlag for den avrapportering av fastig-
hetsidgaransvaret som fastighetsdirektorerna kontinuerligt aterrapporterar
till Locums VD respektive styrelse.

Som tidigare namnts har en fastighetsdgare ansvar att kontrollera att gal-
lande bestammelser f6ljs, sa kallad egenkontroll. Detta giller vare sig ansva-
ret ligger kvar hos fastighetsagaren eller delegeras till annan part. Locum be-
hover darfor sakerstilla att upphandlade driftentreprenorer genomfor och
dokumenterar de egenkontroller som foljer av det delegerade/avtalade fastig-
hetsidgaransvaret for att kunna kontrollera entreprenorernas hantering. For
att underlitta Locums uppfoljning av entreprenorernas egenkontroll bedo-
mer revisionen att Locum bor stilla krav pa att driftentreprenorerna anvin-
der sig av ett vedertaget system for egenkontroll.

Uppfoljning av byggherreansvaret sker inom ramen for bolagets kontinuer-
liga uppfoljning av investeringsprojekt. Varannan manad rapporterar pro-
jektdirektoren, tillsammans med bolagets VD, projektstatus till styrelsen.
Rapporteringen bygger pa aggregerad information fran projektrapporterna
och innehéller dirmed eventuella avvikelser fran gallande byggherreansvar.

Eftersom det ar otydligt om Locum har delegerats ansvaret for fastighetsagar-
och byggherreansvaret via avtal med FSN eller via dgardirektivet ar det ocksa
otydligt till vilken politisk organisation som Locum formellt ska rapportera
fullgorandet av ansvaret till. Revisionen bedomer att fullgérandet rapporteras
direkt till bolagsstyrelsen. Aven om det dirmed indirekt dterrrapporteras till
FSN da det rader personunion mellan ledarméterna i ndimnden och bolags-
styrelsen sker ingen formell rapportering till FSN. Revisionen bedomer att
det aven bor ske en formell rapportering till FSN eftersom ledamoterna har
ett ansvar savil i bolaget som i nimnden.

Sammanfattande bedémning och rekommendationer
Revisionen bedomer att byggherre- och fastighetsagaransvaret for vardens
fastigheter bor fortydligas. Regionstyrelsen bor sdkerstilla att det i
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reglementet for FSN, avtalet mellan Locum och nimnden, samt bolagets
agardirektiv framgar vilket politiskt organ som har fastighetsagar- och bygg-
herreansvaret for vardens fastigheter. Detta behéver bland annat ske sa att
det tydligt framgar hur, och till vilket politiskt organ, som Locums styrelse
ska aterrapportera fragor kopplade till fastighetsidgar- och byggherreansvaret.

Revisionen bedomer att fastighetsiagar- och byggherreansvaret i stort hante-
ras med tillracklig intern styrning och kontroll bdde av Locums styrelse och
inom bolaget. Revisionen konstaterar att vissa delegationer inom bolaget be-
hover uppdateras och fortydligas. Revisionen bedomer dven att bolagsled-
ningen behover fortydliga kraven pa upphandlade entreprenorers egenkon-
troller gillande fastighetsdgaransvaret.

Rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor sdkerstilla att det i de olika styrdokumenten
inom omradet pa ett entydigt sitt framgar vilket politiskt organ som
har fastighetsdgar- och byggherreansvaret for vardens fastigheter.

¢ Ledningen for Locum bor fortydliga vidaredelegationen av fastighets-
agar- och byggherrearansvaret fran VD och nerét i organisationen i
enlighet med styrelsens delegation av motsvarande ansvar till VD.

¢ Ledningen for Locum bor sédkerstilla att upphandlade driftentrepre-
norer genomfor dokumenterade egenkontroller av det avtalade fastig-
hetsidgaransvaret.

Bilaga

Konsultrapport; Byggherre- och fastighetsiagaransvar inom Region Stock-
holms hilso- och sjukvardsverksamhet, PwC AB



Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur némnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige fér hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifrén fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler fér verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas I6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p& www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pd
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.
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Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Regionrevisorerna har beslutat att, utifran sin riskbedomning, uppdra at PwC att genomfora en fordjupad
granskning av byggherre- och fastighetsigaransvaret inom Region Stockholms (“Regionen”) hilso- och
sjukvardsverksamhet. Regionrevisionen har tidigare genomfort en 6versiktlig granskning pa omradet och
konstaterat att det finns en risk att fastighetsigar- och byggherreansvaret inte har definierats och fordelats
inom Regionen med hinvisning till de omfattande krav som stills. Sedan regionrevisionens senaste granskning
av byggherre- och fastighetsigaransvaret har regionens fastighetsorganisation férandrats i och med inrattandet
av fastighets- och servicenamnden (“FSN”).

Syftet med granskningen ar:

1.

Att granska om Regionen har en tydlig ansvarsfordelning som sikerstéller att byggherre- och
fastighetsidgaransvaret gillande vardens fastigheter hanteras i sin helhet inom och mellan respektive
berord styrelse och naimnd.

Att granska om en tillracklig hantering av byggherre- och fastighetsigaransvaret géillande vardens
fastigheter sakerstillts i s& mening att hanteringen lever upp till de krav som stélls i lagar, foreskrifter,
forordningar och 6vriga myndighetskrav. I detta kan det dven ingd att granska om
namndens/bolagsstyrelsens uppfoljning av genomférandet av de ansvar som eventuellt har 6verforts
till entreprencrer, och i forekommande fall till hyresgaster ar tillracklig.

1.2 Revisionsfragor

Granskningen som giller byggherre- och fastighetsidgaransvaret i virdens fastigheter kommer ha sin
utgdngspunkt i foljande frigestallningar:

Har regionen en tydlig ansvarsfordelning som sékerstiller att ansvaren som aligger fastighetsagare och
byggherre hanteras i sin helhet?

Har de ansvar som foljer av rollen som fastighetségare respektive byggherre definierats och
dokumenterats, samt i sin helhet fordelats mellan regionens olika berérda ndamnder och
bolagsstyrelser?

Foljs hanteringen av byggherre- och fastighetsdgaransvaret upp pé ett indamalsenligt satt?

Har berorda nimnder/bolagsstyrelser internt, inom respektive organisation, tydliggjort ansvar och
befogenheter avseende byggherre- och fastighetsigaransvaret?

Finns det brister eller risker i tydlighet i nimnders/bolagsstyrelsers reglering av ansvar?

Har beroérda nimnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur byggherreansvaret enligt gillande lagstiftning ska
fordelas mellan utférare och bestillare vid upphandling?

Har berérda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur fastighetsigaransvaret enligt gdllande lagstiftning
ska fordelas mellan fastighetségare och hyresgister?

Ar befintlig hantering av byggherre- och fastighetsdgaransvaret inom Region Stockholm forenlig med
de krav som stills i stélls i lagar, foreskrifter, forordningar, 6vriga myndighetskrav och interna
styrdokument?

1.3 Metod och material

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och stickprovskontroller, varvid i huvudsak foljande
dokument har legat till grund for granskningen:

PwC

Avtal om genomférande av fastighetsverksamhet mellan FSN och Locum fran 2020 (FSN 2020-0573)
(“Locum-avtalet”).

Instruktion foér verkstillande direktoren i Locum AB (LOC 2019-1131).

Delegationsordningar och delegationsbeslut.

Reglementen for regionstyrelsen och fastighets- och servicenimndens reglementen (RS 2019-1079).
Exempel pa entreprenadkontrakt avseende byggprojekt.

Exempel pa entreprenadkontrakt avseende forvaltningsentreprenad.

Drifthandbok (“Drifthandboken”).

Handbok Byggprojektledning (“Bygghandboken”) (senast reviderad 2020-07-01).

Exempel pa hyresavtal.
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e Fastighets- och servicenamndens arsrapport (RK 2019-0048) samt verksamhetsberittelse (FSN 2020-
0030) for 2019.

e Region Stockholms &rsredovisning for 2019.

Agardirektiv for Locum (RS 2020-0469, “Agardirektivet”).

e Kommunallag (2017:725) och i forekommande fall arbetsmiljolagstiftningen,
upphandlingslagstiftningen, ordnings- och sikerhetslagstiftningen, milj6lagstiftningen, plan- och
bygglagstiftningen.
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2. Juridisk kontext

2.1 Fastighetsagaransvaret

Svensk lag stiller hoga krav pa en dgare av en fastighet. Fastighetsdgarens ansvar styrs av ett stort och
foranderligt kluster av lagar, forordningar och allménna rad fran myndigheter. Ansvaret innefattar ett ansvar
for en fastighets tekniska standard och sdkerhet, samt dven ett ansvar for hilsan och sikerheten for dem som
bor, arbetar och vistas i och omkring fastigheten.

Nedan foljer ndgra exempel pa ansvarsomraden som en fastighetsiagare behover beakta:

e Ansvaret for brandskydd: Framgér bl.a. av lagen om skydd mot olyckor, férordningen om skydd mot
olyckor, MSB:s allménna rad om systematiskt brandskyddsarbete och Boverkets Byggregler.
Exempelvis aligger det en fastighetsigare att tillse att det finns utrustning for slackning av brand samt
att tillse att atgérder vidtas for att forebygga brand. Agare till sidana byggnader som har sérskilda krav
pé brandskyddet méste ocksa uppritta en s.k. Skriftlig brandskyddsredogorelse och lamna den till
kommunen.

e Isoch sno: Det dligger fastighetsigare att utan oskiligt drojsmaél tillse att sno och is avlagsnas sé att det
inte kan rasa ned och skada personer eller egendom. Det finns dven en skyldighet for fastighetsagare att
vidta halkbekdmpande atgarder.

e Regelbundna tekniska kontroller: Hissar, portar, andra motordrivna anordningar och
ventilationsanldggningar ska inspekteras med jamna mellanrum.

e Elsdkerhet: En elanldggning ska kontrolleras, genom s.k. revisionsbesiktning, s& ofta och sa noga att
sikerheten kring den kan upprétthallas.

e Vird av markomraden och byggnader: Av plan- och bygglagen foljer en skyldighet for fastighetsidgare
att hélla byggnader och markomraden utanfor byggnader i ett vardat skick.

En fastighetsdgare har ocksa ett ansvar att kontrollera att gidllande bestimmelser efterlevs - s kallad
egenkontroll. Eftersom regelverket kring fastighetsdgarens ansvar ar stort och foranderligt, kravs ett
systematiskt och proaktivt arbetssitt for att fastighetsdgandet ska vara forenligt med géllande ritt. Pa
marknaden finns det ett antal hjalpmedel som fastighetsdgare kan ta till hjalp for att sdkerstilla att
fastighetsidgaransvaret uppfylls i alla delar. Exempelvis har Fastighetsdgarna tagit fram det webbaserade
systemet “Egenkontroll for fastighetsidgare”. Sveriges Allmannytta, Fastighetsidgarna och HSB har tillsammans
tagit fram en checklista som publiceras i skriften “Fastighetsigarens ansvar”. Dessa bada hjalpmedel
uppdateras kontinuerligt i takt med att regelverket uppdateras.

2.2 Byggherreansvaret

Den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten ar
enligt definitionen i PBL en byggherre. Det dr byggherren som har ansvaret att tillse att gillande lagar och
foreskrifter fullfoljs under byggprocessen. I detta ansvar ingar bl.a. foljande ansvarsomréden:

e Bygglov, rivningslov och marklov: Skyldighet enligt PBL att tillse att relevant lov s6ks innan nidgon
atgard paborjas.

e Fornldmningar: Ta reda pd om nigon fast fornlamning kan komma att paverkas av bygget.

e Arbetsmiljo: Det dligger byggherren att tillse att en arbetsmiljoplan uppréttas och halls tillginglig innan
byggarbetsplatsen etableras. Byggherren, eller den som byggherren skriftligen har 6verlatit
arbetsmiljoansvaret till, ska utse en byggarbetsmiljésamordnare.

e Kontrollansvarig och kontrollplan: Byggherren ska utse en kontrollansvarig samt tillse att det finns en
plan for bl.a. hur kontroller ska genomforas.

e Upphandlings- och skattelagstiftning: Det éligger en byggherre att upphandla enligt LOU, samt att
anmaila och avanmila byggarbetsplats till Skatteverket, samt att tillhandahélla utrustning for
elektronisk personalliggare.

Aven vad giller byggherreansvaret har Sveriges Allminnytta, Fastighetsiigarna och HSB tillsammans tagit fram
en checklista som dven den finns publicerad i skriften “Fastighetsigarens ansvar”.

PwC Page 5 of 20



Region Stockholm - Byggherre- och fastighetsagaransvar

2.3 Offentligrdttsliga utgangspunkter

2.3.1 Den kommunala organisationen

I varje region finns det en beslutande forsamling, ett fullmaktige. Det finns dven en styrelse, som utgor det
centrala férvaltande organet och som ar en av f obligatoriska nimnder. Fullméktige ska utover styrelsen
tillsatta de namnder som behovs for att fullgora regionens uppgifter enligt lag eller annan forfattning och for
ovrlg verksamhet. Uppglftsfordelnlngen bygger pa grundlaggande pr1nc1per i kommunallag (2017:725) (“KL”),
som i sin tur bygger péa principer fran regeringsformen, vilken delar pa fullmiktiges roll som beslutande och
styrelsens och 6vriga namnders ansvar som verkstéllande och beredande inom ramen for den offentliga
forvaltningent.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ovriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Det ir sdledes ett lagstadgat ansvar for styrelsen
att leda och samordna férvaltningen.

Styrelsen forfogar emellertid inte 6ver nagra direkta maktmedel, da den utévar uppsikt 6ver andra nimnders
verksamhet, utan befogenheten innefattar i princip endast en ratt att till nimnderna ldmna rad, anvisningar
och forslag till dtgirder, som styrelsen anser bor vidtas. Om dessa inte f6ljs och det finns behov av bindande
direktiv, far styrelsen initiera ett drende i fullméktige som da kan ge ndmnden ett direktiv, givet att detta faller
inom fullméktiges kompetens. Det finns dock méjlighet for fullmiktige att ge styrelsen mer direkta styr-
mojligheter genom att styrelsen bemyndigas att fatta beslut om sérskilt angivna forhéllanden som ror andra
namnders verksamhet.

Av 6 kap 2 § KL foljer att fullmiaktige ska, om inte ndgot annat anges i lag eller annan forfattning, bestimma
namndernas verksamhetsomréden och inbordes forhéallanden. Konkret innebir detta att fullméktige avgor vilka
uppgifter nimnderna ska ha och om de ska verka pa central eller lokal niva.

2.3.2 Namndernas forvaltning

I 6 kap 3 § 1 st kommunallagen regleras att naimnderna beslutar i frigor som ror férvaltningen och i frigor som
de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Nyssndmnda paragraf innebar att naimnderna har en sjilvstdndig beslutanderitt inom ramen for sin
forvaltande verksamhet. Principen i paragrafen innebar saledes att nimnderna sjilvstindigt ska besluta om
anstallning av personal, inkop av utrustning och annan materiel ete. Utgdngspunkten ar alltsd att ndimnderna
sjalva avgor hur verksamheten lampligast ska bedrivas. Detta kopplar ocksa till nimndernas ansvar for
verksamheten infor fullmaktige, genom namndens sa kallade revisionsansvar.

Enligt 6 kap 3 § 2 st kommunallagen géller vidare att nimnderna ocksa beslutar i fragor som fullméktige har
delegerat till dem. Sddan delegation fran fullmiktige sker vanligtvis i de reglementen for naimnderna som
fullmiktige ska faststilla2, men de kan dven ges i form av sirskilda delegationsbeslut. Ett lamnat uppdrag att
besluta pa delegation kan nir som helst aterkallas, antingen generellt eller for visst drende. Namnas ska
emellertid att har fullmiktige 6verlatit sin beslutanderitt till en ndmnd, ar de i princip férhindrade att i
efterhand dndra eller omprova det beslut som nimnden fattat med st6d av bemyndigandet.

Bestdmmelsen ovan ger siledes uttryck for nimndernas grundlaggande kompetens och det principiella
forbudet for fullméaktige att befatta sig med konkret administration (offentlig forvaltning). Det ligger i linje med
namndernas generella ansvar for verksamheten gentemot fullméktige. Det ligger ocksé i linje med
uppgiftsfordelningen som regeringsformen foreskriver mellan beslutande forsamling och myndighet som
ansvarar for den offentliga forvaltningen. Fullmaktige kan i viss utstrackning paverka férvaltning och
verkstillighet av beslut i kraft av sin direktivritt i form av mal, medel och riktlinjer samt revisionskontroll.

Av 6 kap 6 § KL foljer att namnderna inom sitt omréde ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestaimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten.

Namnderna ska ocksa tillse att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt
tillfredsstéllande sétt. Med intern kontroll avses i administrativa sammanhang dels ndimndens bestimmelser
om bland annat férdelning av ansvar och befogenheter, dels systematiskt ordnade interna kontroller av
organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner. Det dr vidare ndmnderna sjalva som far
bestimma hur de konkret ska se till att de far den information de behover for att kunna kontrollera
verksamheten.

11 kap. 8 §, 12 kap. 2, 4 §§ samt 14 kap. 1 § regeringsformen.
2 Se 6 kap 44 § KL.
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Syftet med den interna kontrollen dr att sikra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel.
En god intern kontroll ska séledes bidra till att indamélsenligheten i verksamheten stérks och att den bedrivs
effektivt och sakert.

2.3.3 Overlimnande av varden av en kommunal angeligenhet till juridisk person

Som f6ljer av 10 kap. 1 § KL far en region, efter beslut av fullméktige, lamna 6ver varden av en kommunal
angeliagenhet till en juridisk person. Om sadant 6verlamnande sker till ett heldgt kommunalt bolag ska
fullméktige:

”1. faststilla det kommunala dndamaélet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheter som utgor ram for
verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stillning innan sddana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och
6. se till att bolaget ger allminheten insyn i den verksamhet som genom avtal 1dmnas 6ver till privata utférare.”

Fortydligas ska att den verksamhet som lamnas 6ver maste falla inom den kommunala kompetensen vilket
konkret innebar att samma kommunalrattsliga principer som styr den rent kommunala verksamheten ocksa
styr regionens verksamhet genom privatrattsliga subjekt. En region far séledes bara lamnas 6ver varden av
verksamhet som regionen sjilv far bedriva. Namnas ska ocksd att regionen vid 6verlamnande likval behéller sitt
huvudmannaskap. I begreppet huvudmannaskap ligger att det yttersta ansvaret for verksamhetens bedrivande
finns kvar hos regionen dven om verksamheten 6verlamnas till ndgon annan. Detta innebar exempelvis att nir
privata utforare anlitas méste regionen i avtal se till att verksamheten bedrivs med 6nskad kvalitet.

2.3.4 Aktiebolagets styrelse

Huvuduppgifterna for styrelsen i ett aktiebolag ar att svara for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angeldagenheter. Styrelsen ska ocksé fortlopande bedoma bolagets ekonomiska situation. Vidare giller
att styrelsen ska tillse att bolagets organisation ar utformad s att bokféringen, medelsforvaltningen och
bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt.

Styrelsen ska i sitt uppdrag fortlopande bedoma bolagets ekonomiska situation samt meddela skriftliga
instruktioner for nar och hur sddana uppgifter som behovs for styrelsens bedomning ska samlas in och
rapporteras till styrelsen.

2.3.5 Verkstallande direktor

Den verkstillande direktoren ska skota den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Den verkstillande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigande vidta atgarder som med hansyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet ar av ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut
inte kan avvaktas utan visentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. I sddana fall ska styrelsen si snart som
mojligt underréttas om atgarden. Den verkstéllande direktoren ska ocksé vidta de dtgdarder som dr nodvéandiga
for att bolagets bokforing ska fullgoras i 6verensstimmelse med lag och for att medelsférvaltningen skall skétas
pa ett betryggande sitt.
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3. Ansvarsfordelning och
delegation

3.1 Ansvarsfordelning och delegation inom regionen

Fastighetsdgaransvaret ligger, sdsom ordet antyder, ytterst pid den som &ger en fastighet, dvs. den som ar
civilrattslig och lagfaren dgare till en fastighet. Regionens fastigheter direktigs av Regionen, och alltsa inte av
nagot underordnat bolag. Som f6ljer av 6 kap. 2 § KL &r det fullm#ktige som bestammer vilka
verksamhetsomréden olika namnder ska ha, samt dven hur namnderna inbordes ska forhélla sig till varandra. I
Regionen har fullmiktige den 17 november 2020 antagit en reviderad version av dokumentet “Reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga namnder (RS 2019-1079).

3.1.1 FSN-reglementet

Av reglementet for FSN, som borjar pé sidan 30 i ovan nimnda dokument (“FSN-reglementet”), framgar av 1
§ (under rubriken “Allméant om ndmnden”) att det ar FSN som “ansvarar for Region Stockholms
fastighetsbestdnd”, med undantag for kollektivtrafikens fastigheter. I 2 § (under rubriken “Namndens
uppgifter”) listas ett antal omraden som ndmnden ska ansvara for, sdésom exempelvis:

Ansvar for fastighetsstrategiska fragor.

Ansvar for den 1angsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet.

Forvarv eller forsiljning av fastighet 6verstigande visst belopp.

Ansvara for planavtal, exploateringsavtal och frigor om fastighetsbildning och nyttjanderatter dar

kostnaden inte 6verstiger 100 miljoner kronor.

e Fatta inriktnings-, planerings- och genomfoérandebeslut for nimndens investeringar under 300
miljoner kronor vilket omfattar fastighets- och hyresgistinitierade investeringar samt 6vriga
investeringar.

e M.m.

Av 4 § framgar att “Namnden koper genomforandet av fastighetsverksamhet fran Locum AB”. I detta far anses
ligga en befogenhet for nimnden att inga avtal med Locum.

3.1.2 Locum-avtalet

FSN har utnyttjat sin befogenhet att inga avtal med Locum, genom ett avtal bendmnt “Avtal avseende
genomforande av fastighetsverksamhet” (“Locum-avtalet”). Locum-avtalet har undertecknats av ordféranden
1 FSN samt av Locums VD. Av Locum-avtalet framgar foljande av punkt 1.7 som har rubriken
“Fastighetsidgaransvar”:

“Fastighetsdgare har ett langtgdende ansvar for att skydda bla egen och andras egendom, personers hdlsa
och sdkerhet samt naturen. Fastighetsdgaren har dven ett ansvar mot de som tex med stod av hyresavtal eller
annat nyttjanderdttsavtal har rdtt att nyttja fastigheten. I Locums uppdrag ingar att tillse att samtliga
skyldigheter som enligt gdllande lagar och regler dligger en fastighetsdgare efterlevs.”

Nar det giller byggherreansvaret, framgéar f6ljande av punkt 1.5 i Locum-avtalet:

“Locum ska fullgora samtliga forpliktelser som dligger en byggherre enligt plan- och bygglagen, miljobalken
och annan lagstiftning samt enligt foreskrifter och beslut som meddelats med stid lag.

I egenskap av sjdalvstdndig uppdragstagare dvertar Locum med stéd av 3 kap 7 ¢ § arbetsmiljélagen de
uppgifter som enligt 3 kap 6 § arbetsmiljolagen dligger den som ska utfora ett byggnads- eller
anldggningsarbete.”

3.1.3 Agardirektivet

Det ar inte enbart i Locum-avtalet som fastighetségar- och byggherreansvaret omnédmns, utan ocks i géllande
agardirektiv (RS 2020-0469) (“Agardirektivet”). Av dgardirektivet framgar f6ljande:
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“Bolaget ansvarar for fullgérandet av de uppgifter som enligt gdllande lagar och regler dligger en
fastighetsdgare inom omradena arbetsmiljo, miljo, byggherreansvar och fastighetstillsyn samt el- och
brandsdkerhet.”

3.1.4 Bedomning

Enligt uppgift under intervju rdder det inom Regionen delade meningar kring vilka delar av ansvaret for
regionens fastighetsbestdnd som ligger pa FSN. Vissa anser att det ar ett helhetsansvar, medans andra menar
att uppdraget avseende fastighetsférvaltning inte kommer fran FSN utan fran regionfullméaktige.

Véar bedomning mot bakgrund av ovan ar att det finns en tvetydighet i varifrdn Locums ansvar for
fastighetsidgar- och byggherrefrigor kommer. Denna tvetydighet beror pa att fastighetsédgar- och
byggherreansvaret inte bara omnamns i Locum-avtalet (ing&nget mellan FSN och Locum), utan ocksa i
Agardirektivet (beslutat av fullmiktige). Att fastighetsdgar- och byggherreansvaret 6verhuvudtaget omnamns i
Locum-avtalet kan ifragaséttas, eftersom FSN genom FSN-reglementet inte ges nagot uttryckligt ansvar i dessa
delar. Att sddant ansvar aligger FSN kan mojligen utlidsas ur den generellt héllna skrivningen i 1 §, som citerats i
3.1.1 ovan. Fastighetsdgar- och byggherreansvaret omnamns dock inte i upprikningen i 2 § i FSN-reglementet.
Det framgar inte heller om uppriakningen ska anses vara uttommande, eller om den utgor en exemplifiering.
Om FSN inte har tilldelats ansvaret for fastighetsidgar- och byggherrefrdgor, kan FSN inte heller delegera vidare
sddant ansvar till Locum genom Locum-avtalet.

For att dtgirda ovan naimnda tvetydighet och oklarhet, samt for att uppna stringens i fordelningen av ansvar
och roller inom regionen, bor enligt vir mening vissa fortydliganden och férandringar genomforas i FSN-
reglementet, Locum-avtalet och Agardirektivet. Det finns i huvudsak tva alternativa véigar att ga:

Alternativ 1 — Ansvaret fordelas till Locum genom FSN

Det forsta alternativet ar att ansvaret for fastighetsiagar- och byggherreansvaret fordelas till Locum genom FSN.
I sddant fall bor FSN-reglementet fortydligas, sa att det tydligt framgar att ansvaret for fastighetsdgar- och
byggherrefragor ligger pa FSN. Lampligtvis kan det ske genom att upprikningen i 2 § kompletteras. I 4 § bor
det ocksa fortydligas att FSN dger ritt (och skyldighet) att delegera detta ansvar genom avtal med Locum.

Agardirektivet bor kompletteras med information om att fastighetsigar- och byggherreansvaret fordelas till
Locum via avtal med FSN. Locum-avtalet bor i sin tur kompletteras med information om att Locum-avtalet
utgor ett led i fullgérandet av Locums ansvar enligt dgardirektivet.

Alternativ 2 — Ansvaret fordelas direkt till Locum fran fullmdktige

Det andra alternativet ar att fastighetsiagar- och byggherreansvaret delegeras direkt fran fullmiktige till Locum.
I sddant fall bor inte Locum-avtalet innehélla bestimmelser om fastighetségar- och byggherreansvaret. Istillet
bor Agardirektivet kompletteras med utfyllande bestimmelser om hur fastighetsidgar- och byggherreansvaret
ska hanteras, exempelvis vad géller aterrapportering och uppf6ljning. Om ansvaret inte fordelas till FSN,
hamnar istillet ansvaret pa regionstyrelsen. Detta framgar av 1 § (sista stycket) i Reglemente for
regionstyrelsen, dar det anges att regionstyrelsen ansvarar for sddana uppgifter som inte har lagts ut p annan
namnd.

Vilket av ovan ndmnda alternativ som bor viljas, dr avhéngigt pa vilken roll regionen vill att FSN ska ha. Enligt
var bedomning finns det en klar fordel med att ansvaret for fastighetsbestdndet som helhet (dvs. inklusive
fastighetsidgar- och byggherreansvar) ligger pd samma organ inom regionen, och inte delas upp mellan FSN och
regionstyrelsen. Denna fordel bestér bl.a. i samordningsvinster och forenklad aterrapportering och uppfoljning
(se mer om uppfoljning nedan i avsnitt 4.2).

3.2 Ansvarsfordelning och delegation inom Locum

Att det ar Locum som ansvarar for fastighetségar- och byggherreansvaret framgér tydligt av de styrdokument
som Locum har att forhélla sig till, nimligen Locum-avtalet och Agardirektivet. I detta avsnitt kommer det
utredas hur ansvaret har fordelats inom Locum.

Ansvaret for ett aktiebolags verksamhet ligger ytterst pa bolagets styrelse. Nir det giller fastighetsdagar- och

byggherreansvaret har Locums styrelse delegerat detta ansvar vidare till VD genom f6ljande text i gdllande VD-
instruktion:
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“Genom denna instruktion delegerar styrelsen till VD ansvar for de arbetsuppgifter som enligt gdllande lagar
och regler aligger en fastighetsdgare inom omradena drift och fastighetstillsyn, arbetsmiljo, miljo,
byggherreansvar, el och brandsdkerhet samt de uppgifter som dligger en arbetsgivare enligt gdllande lagar
och regler.

VD har rdtt att inom ramen for sin behorighet vidaredelegera ansvar for arbetsuppgifter och beslutanderditt
till annan tjdnsteman samt rdtt att utfdarda fullmakt. VD ska utova erforderlig kontroll 6ver hur sddan
overford behorighet utdvas.”

Fastighetsédgar- och byggherreansvaret har enligt var bedomning i sin helhet delegerats till VD. VD har utnyttjat
mojligheten att vidaredelegera detta ansvar. Fastighetsigaransvaret har vidaredelegerats till Locums
fastighetsdirektorer, och byggherreansvaret har vidaredelegerats till Locums projektdirektor.

3.2.1 Fastighetsdagaransvaret

Inom ramen for var granskning har vi erhallit foljande vidaredelegationer fran VD till fastighetsdirektorerna:
Delegation avseende ansvar for drift, fastighetstillsyn och arbetsmiljo

Delegation avseende ansvar for elsdkerhet

Delegation avseende ansvar for brandsidkerhet
Delegation avseende arbetsgivaransvar

Upplagget inom Locum, ar tanken att fastighetsdgaransvaret som helhet ska vidaredelegeras till
fastighetsdirektorerna. De granskade dokumenten innehéller ett stort antal punkter genom vilka olika
ansvarsomraden kopplade till fastighetsdgaransvar delegeras vidare till fastighetsdirektorerna, varav vissa ar av
tdmligen detaljerad karaktéar, medans andra ar mer generellt avfattade, sdsom exempelvis de inledande
punkterna i delegationen avseende drift, fastighetstillsyn och arbetsmiljo, déar det bl.a. framgéar att det aligger
fastighetsdirektorerna att:

e tillse att arbetsuppgifter utfors och att arbetet planeras under iakttagande av gdllande lagar och
avtal samt koncerngemensamma och interna styrdokument.

e Jvergripande organisera arbetet inom forvaltade fastigheter sa att svdl egen som anlitad personal
och tredje man inte drabbas av skada eller olycksfall pé grund av brister i organisationen eller pa
grund av att fastigheter och annan egendom inte underhdlls eller eljest dr i godtagbart skick

e avseende hissar, portar, rulltrappor, tryckkdrl, ventilation och medicinska gaser tillse att lagar och
forordningar efterleuvs, att besikiningar genomfors och att eventuella anmdrkningar efter
revisionsbesiktning atgdrdas.

e betrdffande maskiner och anordningar for personsdkerhet sGsom rdcken och andra
skyddsanordningar samt sophanteringssystem tillse att dessa dr i Gverensstimmelse med gdllande
lagar, forordningar och myndighetskrav samt att erforderliga dtgdrder efter besiktningar vidtas.

e genom avstamning pd driftmoten eller pa annat sctt kontrollera att anlitad entreprenor fullgor de
skyldigheter som dligger entreprendren enligt avtal.

Som beskrivits inledningsvis bestar fastighetsigaransvaret av ett stort och foranderligt regelverk. For att inte
riskera att ansvarsomraden faller mellan stolarna i samband med regelforandringar, kan det darfor vara en god
idé att vilja generellt avfattade beskrivningar av delegerade ansvarsomraden, likt de ovan exemplifierade. For
att i mojligaste mén tydliggora att det d&r samma ansvar som delegerats fran Locums styrelse till Locums VD i
VD-instruktionen, som i detta led har delegerats vidare till fastighetsdirektorerna, hade det varit 6nskvart att
anvianda samma formulering som i VD-instruktionen.

Fastighetsdirektorernas ansvar ska enligt intervju-uppgift ha delegerats vidare till forvaltningsomradeschefer. I
detta avseende har vi blivit informerade om att det saknas dokumenterade delegationer i manga fall, och att
arbetet att ta fram sddan dokumentation har paborjats. Inom ramen for granskningen, har vi erhéllit den mall
som &r tankt att anvandas i delegationerna mellan fastighetsdirektorer och forvaltningsomradeschefer. Mallen
foljer samma struktur och har samma formuleringar som delegationen mellan VD och fastighetsdirektorer,
vilken har citerats ovan.

Forvaltningsomradescheferna handlar i sin tur upp driftentreprencrer, med vilka avtal avseende
fastighetsskotsel ingds. Fastighetsskotselavtalen undertecknas av fastighetsdirektérerna, men ansvaret for
arbetsuppgifterna ar vidaredelegerat till forvaltningsomradescheferna. Nedan i avsnitt 3.3.1 redogors for vilka
ansvarsomraden som omfattas av fastighetsskotselavtalen.
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I avsnitt 5.5 i Drifthandboken klargors att fastighetsomradescheferna vid behov kan delegera uppgifter som ror
fastighetsdrift och utemiljé till driftcontrollers (mer om Drifthandboken och driftcontrollers nedan i avsnitt
4.1.1). Vi har efterfrigat exempel pé sddan delegation, men har inte fatt del av ndgot sddant exempel. Vi har
diremot erhallit en forteckning 6ver befintliga delegationer. Av denna forteckning framgar att flertalet av
delegationerna foljer en gammal mall. I Drifthandboken finns ett urklipp fran den mall fér delegation till
driftcontroller som nu ar gillande inom Locum. Framgent behover det sdkerstillas att samtliga delegationer
som foljer den gamla mallen byts ut till den nya. Av den nya mallen framgar att foljande arbetsuppgifter éligger
driftcontroller:

e att avbryta farligt arbete och att atgdrda akuta brister i arbetsmiljon som kommit till din kinnedom.

att anmila olyckshindelser eller tillbud enligt gillande rutin f6r incidentrapportering.

e att genom avstimning pa driftmoéten eller pa annat satt kontrollera att anlitad entreprendr fullgor de
skyldigheter som é&ligger entreprenoren enligt avtal.

e att tillse att anlitad driftentreprenor far information om de anméarkningar som vid delningsmote
ankommer pa driftentreprenor att dtgirda efter besiktning av hissar, portar, rulltrappor, tryckkarl,
ventilation, brandskydd och medicinska gaser pa forvaltade fastigheter.

e att genom avstimning pa driftmoten, eller pa annat sitt, kontrollera att anlitad entreprenor utfor
erforderlig tillsyn och skotsel av hissar, portar, rulltrappor, tryckkérl, ventilation, brandskydd och
medicinska gaser pa forvaltade fastigheter.

e att genom avstimning pa driftmoten, eller pa annat satt, kontrollera att anlitad entreprendr tillser att
lokaler avsedda for fastighetsdrift har erforderliga skyddsanordningar och utrustning for forsta hjalpen
som 4r tillfredsstillande fran en sikerhetssynpunkt, vil underhéallna och i forekommande fall
besiktigade.

e att tillse att gdngvagar och andra allménna ytor pa forvaltade fastigheter, samt tak och byggnader hélls
fria fran sno och is i rimlig utstrackning samt att snérojning, skottning och sandning i 6vrigt utfors pa
ett regelbundet och vederborligt sdtt. Ansvaret kan Gverldtas pa entreprenor. I den man ansvaret for
dessa dtgarder overfors pé entreprenor, ansvarar driftcontrollern for kontroll och tillsyn av sddan
entreprenor.

e att genom avstimning pa driftmoten, eller pa annat sitt, kontrollera att anlitad entreprenor utévar
erforderlig tillsyn och skotsel av sophanteringssystem pé forvaltade fastigheter.

e att genom avstimning pa driftmoten, eller pa annat sitt, kontrollera att anlitad entreprenor utévar
erforderlig tillsyn och skotsel av entrémattor och andra anordningar som anbringas inom forvaltade
fastigheters lokaler si att inte tredje man drabbas av skada eller olycksfall med anledning av dessa.

e att utover vad ovan nimnts vid behov medverka i arbetet med att inventera, kartligga och dokumentera
risker och brister i arbetsmiljon samt behovet av langsiktiga arbetsmiljodtgarder.

e Att folja upp driftentreprenorens systematiska brandskyddsarbete, genom dokumenterade
stickprovskontroller och protokollférda moten. Moten ska genomforas 1-4 ganger per ar beroende pa
objekt. Specialist brand pa Locum eller ramavtalad brandkonsult kan vid behov medverka vid dessa
moten. Vid dessa moten dr det viktigt att faststélla kontrollintervaller for driftentreprendrens

e egenkontroller samt eventuella behov av justeringar.

Nir det giller ansvaret for elsdkerhet, har detta delegerats i en sérskild ordning till en elsdkerhetsansvarig. Vi
har inom ramen for granskningen fatt del av sidan delegation, av vilken det framgar att det aligger
elsdkerhetsansvarig att “6vervaka lagar, forordningar och foreskrifter avseende elsckerhetsfrdagor efterfoljs
inom av Locum AB forvaltat fastighetsbestdnd”.

3.2.2 Byggherreansvaret

Genom den delegation som vi har granskat avseende byggherreansvaret, har VD delegerat arbetsuppgifter
avseende arbetsgivaransvar, och arbetsuppgifter avseende byggprojekt i enlighet med tva punktlistor. Att
anvianda detaljerade punktlistor kan vara riskabelt mot bakgrund av att regelverk kan forandras. I delegationen
till projektdirektoren har man minimerat denna risk genom att i punkt g alagga projektdirektoren att:

“1 ovrigt tillse att de uppgifter som enligt lag, foreskrift eller avtal dligger byggherren genomfors i aktuella
byggprojekt”.

Under projektdirektéren finns det fem separata projektomraden, med lika manga projektomradeschefer. Till
dessa har projektdirektoren delegerat vidare byggherreansvaret for de projekt som bedrivs. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av exempel pd sddana delegeringar. For narvarande pagar arbete med att byta ut
de gamla delegationerna mot nya som foljer en ny mall.
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Nir det géller befintliga delegationer, finns inte motsvarande generellt hallna punkt som citerats ovan, och
antalet punkter ar inte heller lika manga till antalet. Det dr darfor positivt att arbetet pagar med att byta ut
delegationerna, eftersom den nya mallen innehaller motsvarande skrivning som citerats ovan.

Projektomradeschefer har i sin tur anstéllda projektledare som driver de faktiska projektet. Vi har dven tagit del
av en delegation genom vilken projektomradeschef vidaredelegerat ansvar till projektledare. I detta led har
samma mall (den gamla) anvints, varfor de noteringar som gjorts ovan dven giller i detta led. Enligt uppgift
pagar utbyte dven av dessa delegationer.

Handbok Byggprojektledning

Utover det ansvar som foljer av delegationerna, aligger det ocksé projektledarna att forhélla sig till
styrdokumentet Handbok Byggprojektledning (“Bygghandboken”). Av ingressen i dokumentet framgar att
Bygghandboken i huvudsak beskriver projektledarens ansvar och arbetsuppgifter i byggprojekt, fran forstudie
till 6verlamnande och avslut. Av punkten 1.1 i Handboken f6ljer ocksa att syftet med dokumentet ar att
konkretisera delegationerna av byggherrens arbetsmiljoansvar vid genomforande av byggprojekt.

Av punkterna 3.1.6 och 7.7 i Bygghandboken f6ljer att det aligger projektledaren att ansvara for att erforderliga
myndighetskrav uppfylls, samt att ansokningar och anmaélningar till myndigheter utfors, sésom exempelvis:

e Lov och anmilningar enligt PBL, Plan- och bygglagen. Av PBL framgar vilka arbeten som ar lov- eller
anmalningspliktiga. Vissa atgarder kraver dock inte bygganmaélan avseende byggnad/tomt 4gd av
landstinget, PBL 6 kap 6 §.

Skyddsrumsbesked.

Anmailan om fororening i mark och byggnad.

Miljotillstdnd for Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Anmilan om PCB- och kvicksilversanering.

Skapa forutsattningar for att klara myndighetskrav i projekteringen for att klara godkand OVK,
sdkerhetsbesiktningar och myndighetsbesiktning for hissar.

Av punkten 3.1.12 i Bygghandboken foljer vilka dokument projektledarna har att forhélla sig till vad galler
arbetsmiljo, exempelvis:

e  Aktuell lagstiftning, forvaltningsavtal och dgardirektiv.
e Locums verksamhetsplan for arbetsmiljoarbetet i byggprojekt och det som Locum é&tagit sig genom att
vara medlem i foreningen Samverkan for noll olyckor i byggbranschen.

Det framgar vidare att det ar projekomradeschefen som ser till att en 1amplig och tydlig arbetsmiljéorganisation
tas fram for projektet, medans det ar projektledaren som uppratthaller arbetsmiljoorganisationen under
projektet.

3.3 Vidaredelegation till externa parter
3.3.1 Fastighetsagaransvaret

Utover tre fastighetsskétare pa Rittspsyk i Huddinge (Helix) har Locum inga egna fastighetsskotare, utan
denna tjanst upphandlas externt av forvaltningsomriadescheferna. Inom ramen for granskningen har vi erhallit
ett exempel pa hur sddant avtal utformas. Dokumentet innehéller cirka 4 400 sidor. Entreprenadformen ar en
s.k. funktionsentreprenad, vilket innebar ett dtagande for leverantoren att tillse att de funktionskrav som
uppstills i avtalet uppfylls. Nedan foljer en sammanstéillning av ansvarsomraden som genom avtalet har
Overtagits av leverantoren:

e Punkt K5.4 - Leverantoren 6vertar brandskyddsansvaret som aligger Locum i rollen som
fastighetsigare.

e Punkt K5.6 - Leverantoren 6vertar ansvaret, dven det straffrattsliga, for sno- och isr6jning fran tak
enligt ordningslagen och trader i fastighetsigarens stélle. Leverantoren 6vertar ocksd Locums ansvar
gentemot tredje man vid skada/olycka till f6ljd av nedfallande sno eller is.

e Punkt K5.6.1 - Leverantoren 6vertar ansvaret for el och elsikerhet och det ligger leverantoren att utse
en elanlidggningsansvarig som ska ha god kinnedom om objekten samt vid behov dven eldriftledare.

e Punkt K5.6.2 - Leverantoren tar 6ver ansvaret for medicinska gaser inom objekten.
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e [ en sarskild bilaga bendmnd “06.1 Bilaga 1 Driftansvar”, fortydligas leverantorens roll ytterligare. Av
ingressen framgar foljande: “L har med sitt funktionsansvar ocksa ett driftansvar for fastigheterna.
Det innebdr mer dn att endast utfora tillsyn, skotsel och avhjilpande underhdll. Driftansvaret
innebdr att L tar pa sig rollen som Locums driftorganisation for objekten.”

e En annan viktig bilaga ar “Bilaga 06.3 Tjanstebeskrivningar”. Av bilagan framgar bl.a. Foljande:

o Punkt SB5 - “Inom detta kapitel ryms planering och uppfoljning av egenkontrollen rérande
de krav som ndgon myndighet stdller pd fastighetsdgaren, och som utfors av
driftorganisationen i form av tillsyn, skotsel och det underhall som dligger L. Egenkontroll dr
ett forebyggande stindigt pdgdende arbete ddr det lopande ska ske kontroller av
fastigheterna for att motverka och _forebygga hdlsoproblem hos hyresgdster eller skador pa
miljon. Exempel pa detta dr elanldggningens sdkerhet, luft- och vattenkvalitet, risk for
miljéskada, m.m.”

o Punkt SB5.1 - L ska ansvara for egenkontroller som ska utforas enligt lagar, forordningar,
foreskrifter och forsakringskrav. For dessa kontroller giller att L planerar, bevakar tidpunkter,
initierar, utfor, bekostar och dokumenterar dem. L ska 16pande kontrollera att objekten i
entreprenaden uppfyller gillande myndighetskrav, vad avser fragor som ror entreprenaden. L
utfor och dokumenterar samtliga fastighetsagarens alagda kontroller som innebar tillsyn,
skotsel och underhall.

o Punkt SB5.2 - Leverantoren ska vara behjélplig med myndighetsbesiktningar, sisom
exempelvis avseende hissar, lyftanordningar, expansionskarl, tryckkarl,
ventilationsanldggningar, elanldggningar, m.m.

e Genom Bilaga 3 - Griansdragningslista mot HG Gvertar leverantoren det ansvar som Locum har
gentemot sina hyresgaster enligt gransdragningslistor i gillande hyresavtal. “L:s dtagande utgar fran
vad som dr B:s ansvar enligt grdnsdragningslistan, och L ska ddrfor hdlla sig informerade och
uppdaterade om aktuell gridnsdragningslista for respektive hyresgdst. Med andra ord har L ett
funktionsdtagande for det som dr B:s ansvar. I detta entreprenadomrade forekommer olika
hyresavtal som har olika grdnsdragningslistor. Det ar ddrfor sdrskilt viktigt att L har kunskap om de
olika grdnsdragningslistorna och vad de innebdr for L:s arbete.”

I tillagg till ovan, har vi ocksa genomfort stickprovskontroll pa ett av Locums storre hyresavtal, for att utréna
hur ansvaret fordelas mellan Locum och Hyresgister. I det avtal som vi granskat, 4r Locums “Allménna villkor”
ir med som avtalsbilaga. Av hyresavtalet framgéar foljande:

e Snordjning och halkbekdmpning ligger pa hyresvarden.

e Hyresvirden ansvarar for och bekostar generella, ej verksamhetsanknutna, atgérder i fastigheten som
kan komma att aldggas fastighetsdgaren genom beslut frin forsiakringsbolag, byggnadsnamnd, miljo-
och hilsoskyddsndmnd, brandmyndighet eller annan myndighet. Hyresgisten svarar for
verksamhetsanknutna &tgarder.

e Hyresvirden genomfor besiktningar sdsom reservkraftsprovning, elrevisioner, ventilationskontroller
och brandlarmsprover enligt bl.a. direktiv frin MSB och Svensk Elstandard.

e Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har den som dger en byggnad och den som
bedriver verksamhet dar, det yttersta ansvaret for sitt brandskydd. Ansvaret ligger alltsd pa saval
hyresviard som hyresgist. I det hyresavtal som vi har granskat, har ansvaret for brandséakerhetsfragor
fordelats mellan parterna enligt vad som foreskrivs i Bilaga 4 till hyresavtalet. Enligt ingressen i
bilagan, ar tanken att dokumentet ska utgora ett fortydligande av gillande lagstiftning, vilket ocksa
overensstaimmer med det som f6ljer av bilagan - det mesta som foreskrivs dar f6ljer ocksa av
lagstiftning pa omrédet.

Enligt intervjuuppgift finns inga styrdokument som reglerar hur ansvaret ska fordelas mellan fastighetsigare
och hyresgaster, utan fordelningen sker inom ramen for respektive hyresavtalsforhandling. Detta ar enligt var
uppfattning en andamalsenlig hantering, eftersom det maste finnas ett handlingsutrymme att utforma
hyresavtalen efter varje given upplételse.

I den man nagot inte har reglerats i ett hyresavtal, ligger ansvaret som huvudregel pa hyresvarden. I
forevarande fall har hyresvirden inte delegerat ndgon storre del (endast “verksamhetsanknutna atgérder”) av
fastighetsidgaransvaret till hyresgisten, vilket ur kontrollhdnseende &r att foredra.

3.3.2 Byggherreansvaret

Bygghandboken innehéller bestimmelser kring hur projektledarna ska forhélla sig till upphandlade
entreprendrer vad giller hanteringen av byggherreansvar.
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e P3isidan 26 i Bygghandboken framgér att det 4r projektledarna som ansvarar for att upphandlade
entreprenorer foljer Locums ledningssystem, med vilket avses Locums olika styrdokument och
processer. I ansvaret ingér att tillse att entreprenorer far del av dokument, mallar, rutiner etc. som ar
relevanta for projektet.

e Avpunkten 3.1.16 i Bygghandboken framgar att i de fall projektledaren Gverlater skyldigheter for
personalliggare pa en total- eller generalentreprendren, ska det ske genom ett skriftligt avtal. En
sdrskild mall har tagits fram for Andamaélet. Det framgar ocksa att sddan overlatelse av skyldigheter inte
kan goras vid delad entreprenad.

e Nar det giller brandskydd, aligger det enligt punkten 6.3 projektledaren att tillse att entreprenéren
efterlever gillande Plan for brandskydd under byggtid samt Brandsékerhetsritning for
byggarbetsplatsen genom att varje vecka genomfora kontroll enligt mall “Bestéillarens kontroll i
byggproduktion, brand”. Projektledaren ska se till att det utses en brandskyddsansvariga hos
entreprendrens och att den ar insatt och kunnig i projektets brandskyddsarbete. Den
brandskyddsansvarige ska utfora daglig kontroll enligt mall “Entreprenorens kontroll i byggproduktion,
brand®.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av tvd exempel pa entreprenadavtal. Av dessa utgor det ena en
totalentreprenad och det andra en utférandeentreprenad. Totalentreprenaden f6ljer ABT06 och
utférandeentreprenader foljer AB 04, med de avsteg som giller enligt respektive sammanstéllning i de
administrativa foreskrifterna.

Av punkten AFD.55/AFC.55 i bada avtalen foljer att ansvaret avseende brandskydd har 6verforts pa
entreprenoren. I totalentreprenadkontraktet foljer att visst byggarbetsmiljéansvar har flyttats 6ver pa
entreprenoren, men en projektledare pa Locum ar utsedd till byggarbetsmiljosamordnare “tills delegering
skett”. T utférandeentreprenadkontraktet dr entreprendren utsedd till byggarbetsmiljésamordnare.
Byggarbetsmiljosamordnaren svarar for att uppréatta arbetsmiljoplan innan byggarbetsplatsen etableras.

Enligt uppgift under intervju finns det inte ndgon pa férhand bestdm ordning enligt vilken byggherreansvaret
ska fordelas i entreprenadupphandlingar, utan hanteringen ar avhingig pa vilken typ av projekt det ar och
forutsattningarna i det enskilda projektet. Klart dr dock att Bygghandboken ger projektledaren tydliga direktiv
for hur hanteringen ska se ut i de fall ansvar delegeras vidare till entreprenor.

En slutsats som kan dras efter granskningen av de tva entreprenadavtal som vi har erhallit, ar att mycket av det
ansvar som aligger en byggherre enligt lag ligger kvar pa Locum. Ménga ganger ar detta ett indamaélsenligt
upplégg, och ur kontrollsynpunkt blir det lattare att sdkerstélla att samtliga krav efterlevs om kontroll ar kvar
inom bestillarorganisationen.

4. Uppfoljning och
aterrapportering

4.1 Uppfolhning inom Locum

4.1.1 Fastighetsdagaransvaret

Som har framgétt ovan, har Locum inga egna fastighetsskotare, utan all fastighetsskotsel har lagts ut pa
entreprenad. Genom det exempel pa avtal avseende fastighetsskétsel som vi har tagit del av, och som enligt
uppgift ska vara representativt for hur sidana avtal typiskt sett utformas inom Locum, har stora delar av det
ansvar som aligger en fastighetsiagare Gverléatits till extern entreprenor.

Av avsnitt 11 styrdokumentet “Drifthandbok” (“Drifthandboken”) foljer att arbetet med uppfoljning av
leveransen enligt driftavtal 4r en mycket omfattande och kvalificerad arbetsuppgift, och att denna roll inom
Locum ytterst hanteras av driftcontrollers. I avsnitt 5 (Arbetsbeskrivning driftcontroller) tydliggors vilka
ansvarsomraden som aligger Locums driftcontrollers. En forteckning 6ver sddana arbetsuppgifter framgar av
avsnitt 3.2.1 ovan. En slutsats som kan dras av forteckningen, ar att ett stort ansvar for uppfoljning ligger pa
Locums driftcontrollers. Enligt en sérskilt viktig punkt aligger det Locums driftcontrollers “att genom
avstamning pa driftmoten eller pd annat satt kontrollera att anlitad entreprenor fullgor de skyldigheter som
aligger entreprendren enligt avtal”. Motsvarande formulering finns i delegationen mellan VD och
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fastighetsdirektorer. Som framgéatt ovan saknas dokumenterade delegationer i stor utstrackning, och arbete
pagar for narvarande med att formalisera dessa delegationer.

Locums driftcontrollers har ansvaret for savil budgetering och kostnadsféring av dessa entreprenader, som
ansvaret for uppfoljning av att entreprenorerna uppfyller sina dtaganden for entreprenaderna i enlighet med
driftavtalen. Drifthandboken beskriver driftcontrollerns faktiska arbetsuppgifter, ansvarsomraden,
befogenheter samt de viktigaste regleringarna i driftavtalen. Drifthandboken ska ocksa utgora ett stod till
Locums driftcontrollers i arbetet med uppf6ljningen av driftentreprenorernas uppfyllelse av kraven i
driftavtalen.

I punkten 4.2 i Drifthandboken regleras vissa viasentliga delar av uppfoljningen av fastighetsigaransvaret. Efter
det att entreprenaden har startat 6vergar den direkta styrningen som utoévades vid kravstillningen i en indirekt
styrning genom uppfoljning av driftentreprenorens uppfyllelse av kraven pa entreprenadens utférande. Den
huvudsakliga uppfoljningen av driftentreprenorens arbete sker kontinuerligt genom att driftcontrollern: dels
har dagliga kontakter med platsledningen for entreprenaden; dels genom att driftcontrollern granskar de
veckovisa sammanstillningarna av statistik fran Locums fastighetsférvaltningssystem “Landlord”, bendmnda
driftrapporter; och dels genom en serie av sa kallade entreprenadmoten som beror olika delar och olika nivaer
av entreprenaden.

Driftsmdoten

Syftet med entreprenadmoéten ir, enligt Drifthandboken, att kontinuerligt f6lja upp och dokumentera
driftentreprenorens arbete. En typ av entreprenadmote ar de aterkommande driftsmétena. Driftméten ska
normalt hallas en gdng per manad for varje forvaltningsobjekt, och driftméten for entreprenader for utemiljo
halls normalt fyra till sex ganger per ar (beroende pa driftavtal) for varje forvaltningsobjekt. Samtliga
driftmoten ska f6lja en faststilld dagordning som framgar av respektive driftavtal. I huvudsak ar syftet med
motena att folja upp avtalsuppfyllelse.

En viktig punkt som hanteras pa driftsmoéten ar avrapportering av den egenkontroll som det aligger
entreprenoren att utfora enligt det exempel pé driftavtal som vi tagit del av. I entreprenorens egenkontroll ingar
bl.a:

e Egenkontroller som krévs enligt lagar, forfattningar, sisom exempelvis avseende:
o Brandskydd

Arbetsmiljo

OVK

Hissar

Portar

Elrevision

Brandlarm

Sprinkler och andra brandslackningssystem

Tryckkarl
o Gas

e Egenkontroll av utfort arbete och uppfoljning av detta.

O O O O O O O O

Kontraktsmoten

En annan form av entreprenadméten ar de arliga kontraktsmétena (punkt 4.2.2 i Drifthandboken). Enligt
Drifthandboken ar det Locums fastighetsdirektérer som ar utsedda till Locums ombud att delta pa sidana
moten, vilket ocksa framgar av punkten K3.11i det exempel pa fastighetsforvaltningsavtal som vi har granskat.
Om fastighetsdirektor bedomer det som ldmpligt, finns det mdjlighet att delegera detta ansvar till
forvaltningsomradeschef. Enligt Drifthandboken bor dock detta meddelas skriftligt till driftentreprenoren,
annars kan denne vara av uppfattningen att forvaltningsomradeschefen saknar ombudets behdorighet. For det
fall fastighetsdirektoren onskar delegera rollen som ombud permanent till annan person, ska detta meddelas
skriftligt till motparten. Enligt uppgift frdn en av fastighetsdirektorerna, deltar denne vid samtliga
kontraktsméten. Eftersom det ar driftcontrollern som har den faktiska erfarenheten och kunskapen om den
pégaende entreprenaden, ska dven samtliga beroérda driftcontrollers deltaga pa kontraktsmote.

Syftet med kontraktsmotena dr att avrapportera pagdende projekt, statuskontroll och delge relevant
information. Vidare ska samtliga kontraktsméten f6lja en faststélld agenda som framgér av respektive
driftavtal. Precis som avseende driftmoten, ska kontraktsmotena folja en pa forhand bestamd dagordning som
framgar av respektive driftavtal. Infor kontraktsmotet ska driftentreprendren 6verlimna en sa kallad
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entreprenadrapport senast fem arbetsdagar innan kontraktsmétet, och sedan aterges muntligt pa
kontraktsmotet.

Rapportering till styrelsen

Enligt intervjuuppgift, skapar den avtalsuppf6ljning som genomfors gentemot driftentreprenérerna genom
drifts- och kontraktsmoten underlag for forvaltningsomradeschefernas och fastighetsdirektorernas
rapportering gentemot Locums styrelse. Fastighetsdirektorerna foljer upp manadsvis genom att
forvaltningsrapporter upprattas, dir bl.a. information fran drifts- och kontraktsméten framgar. Varannan
maénad aterrapporterar fastighetsdirektorerna till styrelsen genom att styrelserapporter upprattas.

4.1.2 Byggherreansvaret

Precis som Drifthandboken beskriver uppfoljningsprocessen vad giller fastighetsférvaltning, beskriver
Bygghandboken till viss del hur processen for uppfoljning i byggprojekt gar till. Som framgatt ovan ar det
projektledaren som ska tillse att de uppgifter som enligt lag, foreskrift eller avtal aligger byggherren genomfors i
byggprojekt. En annan del i Locums projektorganisation ar “styrgruppen”, vilken enligt punkten 2.4.11
Bygghandboken bestar av projektagaren (dvs. Locums férvaltningsorganisation) och projektledaren, och andra
personer med mandat i det aktuella projektet. Infor styrgruppsméten, aligger det projektledaren att uppritta en
projektrapport enligt en sarskild mall, som vi har fatt del avinom ramen fo6r granskningen.

Projektrapporten ska innehalla information om aktuell status i projektet, forandringar och avvikelser. For detta
dndamal finns bl.a. f6ljande rubriker i mallen:

Riskhantering

Atgirdsplaner

Avtal, myndigheter och tillstdnd
Kvalitét, miljo och arbetsmiljo

Projektrapporten ska skickas till f6ljande:

Styrgruppen
Forvaltningsomradeschef
Projektdirektor
Projektomradeschef

Enligt intervjuuppgift har projektomrédescheferna kontinuerliga avstimningar med projektledarna. En sarskild
funktion bendmnd “Utvecklingsfunktionen” samlar in projektrapporterna och sammanstiller dessa.
Utvecklingsfunktionen fungerar ocksa som ett stod till projektledarna.

Projektomradescheferna ingar i projektdirektorens ledningsgrupp, som tréffas varje vecka. Darutéver har
projektdirektoren personliga avstimningar med projektomradescheferna varannan vecka. Projektdirektoren
traffar VD, och Locums ledningsgrupp varje vecka samt har personliga avstimning en gang per manad (eller
oftare vid behov).

Varannan ménad rapporterar projektdirektoren, tillsammans med VD, projektstatus till Locums styrelse. Den
rapporteringen bygger pa aggregerad information fran projektrapporterna.

4.2 Locums daterrapportering till Regionen

Som framgatt ovan i avsnitt 3.1 finns det en tvetydighet i varifrdn Locums ansvar for fastighetsagar- och
byggherrefragor kommer. Oklarheten kring vart uppdraget for fastighetsférvaltningen kommer frén leder i sin
tur till oklarheter kring hur aterrapportering av fastighetsforvaltningen ska ske. Locum-avtalet innehéller
foljande bestimmelse, som i nadgon méan forstarker otydligheten:

“Locum i tertial- deldars- och Grsrapport ska redovisa méaluppfylinad, ekonomi och uppfélining av risker i
intern kontrollplan i enlighet med regionens anvisningar. SGdana rapporter ska tas upp for beslut i ESN.
Rapportering av fastighetsverksamheten i 6vrigt, innefattande status i fastighetsstrategiska fragor,
projektverksamheten och forsdljningsverksamheten samt status gdllande NKS, ska ske regelbundet.”

PwC Page 16 of 20



Region Stockholm - Byggherre- och fastighetsagaransvar

Den andra meningen i ovan citerade paragraf anger inte vad “fastighetsverksamheten i 6vrigt” innefattar, eller
om rapporteringen avseende “fastighetsverksamheten i 6vrigt” ska ske till FSN eller till annat organ inom
Regionen, sdsom exempelvis regionstyrelsen.

Under de intervjuer vi genomfort har det framkommit att aterrapportering och uppféljning ar nagot som
regionen och Locum har brustit i, men att ett forbattringsarbete pagar. Enligt uppgift under intervju
avrapporteras inte Locums fastighetsforvaltande verksamhet till FSN, bl.a. mot bakgrund av att det réder total
personunion mellan Locums styrelse och FSN.

Enligt 6 § i Reglemente med allménna bestimmelser for Region Stockholms ndmnder 4ligger det respektive
namnd att folja upp “sin verksamhet”. Om det finns otydligheter i vad som ingr i respektive nimnds
verksamhet, leder detta i forlingningen till en risk att vissa delar inte f6ljs upp. Sdsom konstaterats ovan i
avsnitt 3.1 finns det en oklarhet kring vad som omfattas av FSN:s ansvar for fastighetsbestdndet. Eftersom det
inte tydligt framgér av FSN-reglementet att fastighetsdgar- och byggherreansvaret ligger pa FSN, finns det en
risk att ansvaret istillet anses ligga pa regionstyrelsen. Av 1 § (sista stycket) i Reglemente for regionstyrelsen
framgér namligen att det ar regionstyrelsen som ansvarar for sidana uppgifter som inte har lagts ut pd annan
namnd.

For att uppna en andamalsenhg dterrapportering och uppfoljning, ar vir bedomning att fortydhganden och
forandringar behover goras i FSN-reglementet, Agardlrektlvet och Locum-avtalet. Ovan i avsnitt 3.1 har vi
identifierat tva huvudsakliga alternativ till hur detta kan ga till. Ur aterrapporterings- och
uppfoljningssynpunkt ar alternativ 1 att foredra, eftersom &terrapporteringen da endast behdver goras till FSN.
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5. Besvarande av revisionsfragor
och sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund av utredningen ovan, kommer i detta avsnitt i tur och ordning de revisionsfragor som omfattas
av granskningen att besvaras.

5.1 Har regionen en tydlig ansvarsfordelning som sdakerstdaller att
ansvaren som fastighetsdagare och byggherre hanteras i sin helhet och
mellan respektive styrelse och namnd?

Ovan i avsnitt 3.1 har det konstaterats att det i gdllande styrdokument finns en inbyggd tvetydighet avseende
varifrdn Locums ansvar for fastighetsdgar- och byggherrefragor kommer. Mot denna bakgrund ar vi av
uppfattningen att Regionen for nirvarande inte har en tydlig ansvarsférdelning som sakerstiller att ansvaren
som fastighetsidgare och byggherre hanteras i sin helhet.

For att dtgirda ovan namnda tvetydighet och oklarhet, samt for att uppné stringens i férdelningen av ansvar
och roller inom regionen, bor enligt var mening vissa fortydliganden och forandringar genomforas i FSN-
reglementet, Locum-avtalet och Agardirektivet. Vi har ovan i avsnitt 3.1 presenterat tva alternativa
I6sningsmodeller. Vilket av dessa alternativ som bor valjas, ar avhangigt pa vilken roll regionen vill att FSN ska
ha. Enligt vr bedomning finns det en klar fordel med att ansvaret for fastighetsbestdndet som helhet (dvs.
inklusive fastighetsigar- och byggherreansvar) ligger pa samma organ inom regionen, och inte delas upp
mellan FSN och regionstyrelsen. Denna fordel bestar bl.a. i samordningsvinster och forenklad aterrapportering
och uppf6ljning.

5.2 Har de ansvar som foljer av rollen som fastighetsdagare respektive
byggherre definierats och dokumenterats, samt i sin helhet fordelats
mellan regionens olika berorda namnder och bolagsstyrelser?

I relationen mellan FSN och Locum anser vi att ansvarsfordelningen vad giller fastighetsidgaransvaret sker pa
ett indamalsenligt vis genom formuleringarna i Locum-avtalet, som har citerats ovan i avsnitt 3.1. Aven vad
giller byggherreansvaret anser vi att ansvarsfordelningen sker pa ett andamalsenligt vis genom
formuleringarna som citeras i avsnitt 3.1. De definitioner som anvinds ar breda och generellt avfattade, vilket
ar en forutsattning for att pa ett effektivt satt kunna delegera ett ansvarsomrade som &r s pass stort och
foranderligt som fastighetsidgar- och byggherreansvaret ar. Att istillet definiera det i en lista 6ver tillaimpliga
lagar eller liknande, ar enligt var uppfattning riskfyllt eftersom det kan leda till att ny lagstiftning inte blir
hanterad i vederborlig ordning.

5.3 Har berorda namnder/bolagsstyrelser internt, inom respektive
organisation, tydliggjort ansvar och befogenheter avseende byggherre-
och fastighetsagaransvaret?

Eftersom ansvaret som helhet har forflyttats frin Regionen, har vir granskning i detta avseende fokuserats pa
Locum. Generellt sett ar var uppfattning, mot bakgrund av vad som framgar av avsnitt 3.2 ovan, att ansvar och
befogenheter avseende byggherre- och fastighetsdgaransvaret har tydliggjorts pa ett iandamaélsenligt vis inom
Locum. Genom VD-instruktionen delegeras forst ansvaret frén styrelse till VD. VD har sedan fordelat ansvaret
vidare till fastighets- och projektdirektorer, som i sin tur har delegerat ansvaret vidare till
forvaltningsomradeschefer respektive projektomradeschefer. Dessa har sedan delegerat vidare ansvar till
driftcontrollers respektive projektledare.

Den mall for delegation som anvinds mellan VD och fastighetsdirektorer, samt mellan fastighetsdirektorer och
forvaltningsomrédeschefer innehéller inte samma allmént avfattade delegation avseende fastighetsédgaransvaret
som aterfinns i VD-instruktionen. For att i mojligaste mén tydliggora att det a&r samma ansvar som delegeras
vidare i olika steg, hade det varit onskvart att anvinda samma formulering som i VD-instruktionen (se avsnitt
3.2.1 ovan). De delegationer som anviands mellan férvaltningsomrédeschefer och driftcontrollers foljer en
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gammal mall. Framgent behover det sdkerstéllas att delegationerna byts ut till nya delegationer som f6ljer den
nya mallen.

Enligt uppgift pagér arbete inom Locum med att atgarda féljande brister.

o Mellan fastighetsdirektorerna och forvaltningsomrédescheferna saknas dokumenterade
delegationer i stor utstrackning (se avsnitt 3.2.1).

o Befintliga delegationer mellan projektdirektor och projektomrédeschefer, och dven mellan
projektomrédeschefer och projektledare fingar inte in hela byggherreansvaret (se avsnitt

3.2.2).

5.4 Finns det brister eller risker i tydlighet i namnders/bolagsstyrelsers
reglering av ansvar?

De brister vi har konstaterat i detta avseende berors ovan i avsnitt 5.1.

5.5 Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur
Jastighetsagaransvaret enligt gallande lagstiftning ska fordelas mellan
Jastighetsagare och hyresgaster?

Enligt intervjuuppgift finns inga styrdokument som reglerar hur ansvaret ska fordelas mellan fastighetsiagare
och hyresgéster, utan fordelningen sker inom ramen for respektive hyresavtalsférhandling. Detta ar enligt var
uppfattning en andamalsenlig hantering, eftersom det maste finnas ett handlingsutrymme att utforma
hyresavtalen efter varje given upplatelse.

Vi har genomfort stickprovskontroll pa ett hyresavtal. I det granskade hyresavtalet har Locum inte delegerat
nagon storre del (endast “verksamhetsanknutna atgirder”) av fastighetsigaransvaret till hyresgisten, vilket ur
kontrollhdnseende ir att foredra.

5.6 Har berorda namnder/bolagsstyrelser tydliggjort hur
byggherreansvaret enligt gdllande lagstiftning ska fordelas mellan
utforare och bestdllare vid upphandling?

Med hénvisning till vad som framgar av avsnitt 3.3.2 ovan, dr var uppfattning att Bygghandboken pa ett tydligt
och andamalsenligt reglerar hur projektledare ska agera i samband med att entreprenader upphandlas och
entreprenadavtal ingéas.

5.7 Ar befintlig hantering av byggherre- och fastighetsidgaransvaret
inom Region Stockholm forenlig med de krav som stills i stdlls i lagar,
Joreskrifter, forordningar, ovriga myndighetskrav och interna
styrdokument?

5.7.1 Fastighetsagaransvaret

Som framgatt ovan i avsnitt 2.1 bestar fastighetsagaransvaret av ett stort och foranderligt kluster av lagar,
forordningar och allménna rad fran myndigheter. I och med att Locum inte har nagra egna fastighetsforvaltare,
utan har lagt ut all drift av fastighetsbestandet pa entreprenad, har av naturliga skil ocksa hanteringen av de
egenkontroller som fastighetsdgare maste utfora lagts ut pa entreprenérer. Genom bestimmelser i det exempel
pa driftavtal som vi har tagit del av, ar vi av uppfattningen att entreprendren har fatt tydliga direktiv kring vilka
forvantningar Locum har pa entreprenoren vad giller utférandet av egenkontroll. Sisom namns ovan i punkten
2.1 finns det ett flertal hjalpmedel som fastighetsdgare kan anvinda sig av for att sdkerstilla att alla delar som
omfattas av fastighetsdgarens egenkontroll blir hanterade, sdsom exempelvis Fastighetsdgarnas system
“Egenkontroll for fastighetsigare”.

Uppfoljning av att egenkontroller utfors pd vederborligt sitt genomfors pé driftsmoten (se ovan). For att
ytterligare sikerstilla att egenkontroller utfors i vederborlig ordning av upphandlade entreprenorer, kan det
finnas skal for Locum att 6vervaga att stélla som krav pé driftentreprenorerna att anvianda sig av ett system
sdsom exempelvis Fastighetsidgarnas. Detta skulle ocks& underlitta for Locums driftcontrollers i deras
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uppfoljning av huruvida egenkontroller har utforts. Det har paborjats ett arbete med att 1ata Locums
driftentreprendrer planera och redovisa utfall av sin rondering, dar egenkontroll kan ingd, i befintligt
fastighetssystem benamnt “Faciliate”.

5.7.2 Byggherreansvaret

Sasom framgétt ovan under punkt 3.2.2 pagar for narvarande ett utbyte av befintliga delegationer inom
projektavdelningen. Vi har tagit del av den mall for delegationer som ar tankt att anvindas framgent. Det
ansvar som projektledarna aldggs genom den nya mallen, fangar enligt var uppfattning in byggherreansvaret pa
ett bra satt. Den allmint hillna skrivningen som anvinds i delegationen, dvs. att det aligger projektledarna att
“1 ovrigt tillse att de uppgifter som enligt lag, foreskrift eller avtal dligger byggherren genomfors i aktuella
byggprojekt”, gor att delegationerna inte riskerar att bli obsoleta till f6ljd av regelférandringar. Formuleringen
stiller 4 andra sidan hoga krav pé att projektledarna haller sig uppdaterade vad géller regelférandringar.

5.8 Foljs hanteringen av byggherre- och fastighetsagaransvaret upp pa
ett andamalsenligt satt?

Med hanvisning till vad som anges ovan i avsnitt 4.1, dr var uppfattning att det inom Locum avseende
fastighetsigar- och byggherreansvaret finns goda forutsattningar for en andamalsenlig uppf6ljning.

Avseende Locums aterrapportering till Regionen, har det ovan i avsnitt 3.1 och 4.2 konstaterats att det finns
vissa brister i tydlighet i gillande styrdokument. For att uppna en dndamalsenlig aterrapportering och
uppfoljning, dr vir bedomning att fortydliganden och fordndringar behéver goras i FSN-reglementet,
Agardirektivet och Locum-avtalet s att det klart framgar hur, och till vilket organ inom Regionen, som Locums
styrelse ska dterrapportera i fragor kopplade till fastighetsdgar- och byggherreansvaret. Ovan i avsnitt 3.1 har vi
identifierat tvd huvudsakliga alternativ till hur detta kan ga till. Ur &terrapporterings- och
uppfoljningssynpunkt ar alternativ 1 att foredra, eftersom &terrapporteringen da endast behdver goras till FSN.

Regionrevisorerna har i sin rsrapport fran 2019 (sidan 12) rekommenderat en 6versyn av Locum-avtalet, bl.a.
for att minska risken for otydligheter i roll och ansvarsférdelningen mellan nimnden och Locum. Sddan
oversyn har skett, men enligt var uppfattning finns fortfarande delar i Locum-avtalet som behdver fortydligas
mot ovan bakgrund.
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