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1 Sammanfattning och rekommendation

1.1 Sammanfattning

Granskningsrapporten innefattar en redogérelse for och analys av den modell for beslut om
och styrning och genomforande av fastighetsinvesteringar som tillimpas av Stockholms
lans landsting ("SLL”). Analysen fokuseras pa den del av modellen som avser s.k. strate-
giska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt.

Bakgrunden till granskningen &r ett antal upphandlingar av storre fastighetsprojekt som
verkstillts av Locum AB, ett fastighetsforvaltande bolag som ar indirekt heldgt av SLL ge-
nom Landstingshuset 1 Stockholm AB (LISAB) och som pa uppdrag av landstinget forval-
tar bl.a. landstingets vardfastigheter.

Var och en av dessa upphandlingar har haft en total investeringsutgift 6ver 100 miljoner kr
och utgdr s.k. specificerade objekt och strategiska fastighetsinvesteringar. De underlig-
gande egentliga investeringsbesluten, de s.k. genomforandebesluten, har fattats av lands-
tingsfullméktige. Genomforandet av investeringsbesluten har i kritiserande perspektiv upp-
miérksammats i media och beslutsmodellen har ifragasatts i ett par interpellationer. Ifraga-
sittandena har, sdsom de far forstds, framforallt riktats mot att Locum AB har upphandlat
de beslutade investeringarna pa uppdrag av direktoren for SLL Strategiska fastighetsfragor
och investeringar (SFI) (ett funktionsomrade inom landstingsstyrelsens forvaltning), och
under pastaende att genomforandet saknat stod i sévél lag som SLL:s styrdokument.

I syfte att {4 beslutsprocessen utredd samt handldggningen av dessa specifika upphandlingar
nérmare klarlagda har SLL givit Ahlford Advokatbyra i uppdrag att utfora en oberoende
granskning av modellen for beslut om och styrning och genomfoérande av de ndmnda fastig-
hetsinvesteringarna.

Analys och slutsatser sammanfattas i denna granskningsrapport. Analysen har som beskrivs
nedan skett ur ett kommunal- som aktiebolagsrittsligt perspektiv samt genom en djupare
granskning kring SLL:s specifika styrdokument och 6vriga handlingar som r6r strategiska
fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt och uppdraget till Locum AB av-
seende genomforandet av dessa.

Varken kommunalrittsligt eller aktiebolagsrittsligt ser vi nigra direkta felaktigheter be-traf-
fande hur Locum AB och SLL genomfor Fastighetsinvesteringarna. Av betydelse for den
kommunalrittsliga beddmningen &r bl.a. det s.k. genomforandebeslut som landstings-full-
méktige fattar och som uppdras till landstingsstyrelsen att verkstalla samt atskillnaden mel-
lan egentliga beslut enligt kommunallagen respektive verkstéllandet av sddana. Nér de an-
stdllda ska utfora sddan handldggning som ska mynna ut i ndgon form av beslut (enligt kom-
munallagen) s& maste detta delegeras till anstéllda om det inte ror drenden av rent forbere-
dande och verkstéllande karaktér. De senare anses ankomma pa de anstéllda utan delegering



enligt kommunallagen. Vi gor den samlade beddmningen att efter lands-tingsfullméaktiges
genomforandebeslut sd handlar genomforandet om verkstéllighet i kommunallagens me-
ning, d&ven om de totala investeringsutgifterna kan framsta som hoga.

[ bedémningen véger vi in bl.a. f6ljande. Det grundldggande beslutet om investeringen far
antas beredas i enlighet med den av landstingsfullméktige antagna Investeringsstrategin med
till hérande Ansvars- och beslutsordning, Landstingsfullméktige fattar sitt beslut pa forslag
av landstingsstyrelsen och pa grundval av resultatet frdn beredningen. Séval landstingssty-
relsens beslutsforslag som landstingsfullmaktiges genomforandebeslut kan 6verklagas och
laglighetsprovas enligt KL. Ansvaret for verkstilligheten av genomférandebeslutet ligger pa
landstingsstyrelsen. For det faktiska verkstédllandet av genomforandebeslutet, som alltsd yt-
terst landstinget svarar for, ansvarar landstingsdirektdren i dennes befattning och anstélining
som hogste chef for landstingsforvaltningen. Landstingsdirektorens, forvaltningens, berdrda
chefstjdnsteméns (ndrmast direktéren for SFI) och Locum AB:s atgirder inom ramen for
verkstéllandet, foljer i allt vasentligt savitt vi kan bedoma de landstingsinterna styrdokumen-
ten sdsom frdmst Ansvars- och beslutsordningen, Beslutsordningen for landstingsforvalt-
ningen, de specificerade aktiedgardirektiven till Locum AB, arbetsordning och VD-instrukt-
ion faststillda av Locum AB och avtal mellan SLL och Locum AB.

I ett landstingskommunalt l&mplighetsperspektiv kan dock goras vissa iakttagelser. T.ex.
finns vissa fragetecken av ldmplighets- och styrningskaraktdr kring verkstéllandet av ge-
nomforandebeslut. Forutséttningarna for Gverblicken 6ver och forstdelsen av genomforan-
deprocessen av Fastighetsinvesteringarna borde kunna forbéttras i ett sddant perspektiv.

Vidare tycker vi oss se vissa otydligheter i enskilda dokument och betraffande vissa typer
av beslut och atgirder. Genomforandeprocessen for Fastighetsinvesteringarna ar inte i alla
delar helt 6verskadlig och tydlig. Framfor allt ror det behorigheten for direktoren for SFI att
for landstingsstyrelsens rdkning inga s.k. genomforandeavtal med Locum AB.

1.2 Rekommendation

Pé grundval av véra bedomningar och granskningens resultat vill vi bl.a. rekommendera
foljande.

e Se over dokumenteringen av genomforandeprocessen for verkstillande av strate-
giska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt och overvig forut-
sttningarna for att underlétta Gverblick och forstaelse, t.ex. genom att om mdjligt i
ett dokument pé ett och samma stélle redovisa verkstéllighetsprocessen eller linka
samman regleringar i olika dokument pa ett tydligare satt

e Se dver och fortydliga dokumenteringen av behdrigheten for direktoren f6r SFI att
fatta beslut om och ingd genomforandeavtal om strategiska fastighetsinvesteringar
avseende s.k. specificerade objekt

e Se Over begreppsanviandning av t.ex. begrepp som strategiska fastighetsinveste-
ringar och verkstillighet



e Se Over rubrikséttningen, beslutsnivéer och definitioner i Ansvars- och beslutsord-
ningen och i Beslutsordningen for landstingsstyrelsens forvaltning, t.ex. anvind-
ningen av “Namnd samt bolagsstyrelse”, ”Agaren”, och vad som avses med ut-
trycksittet ”Verkstéllighet innebér att genomfora landstingsstyrelsens och lands-
tingsfullméktiges beslut inom respektive bolagsstyrelses och nimnds delegations-
ordning” (sidan 3 i Ansvars- och beslutsordningen)

o Overviiga att klargéra VD-instruktionen vad giller begrénsningar for VD att ge-
nomfora upphandlingar betridffande uppdrag enligt genomforandeavtal 6verstigande
50 miljoner kr.

2 Uppdraget

2.1 Beskrivning

Ahlford Advokatbyras uppdrag ir att utfora en oberoende granskning av SLL:s beslutspro-
cesser for genomforande av strategiska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade
objekt (har en total investeringsutgift 6verstigande 100 miljoner kronor) med fokus pd de
upphandlingar som har genomforts av det indirekt av landstinget heldgda aktiebolaget
Locum AB ("Fastighetsinvesteringarna”). Granskningen ska ske i ett laglighetsperspektiv.
Uppdraget fran landstinget till Locum AB ska granskas frdn kommunalriittsligt respektive
bolagsrittsligt perspektiv i syfte att klargdra huruvida lag och #ven interna foreskrifter ro-
rande dverldmning av uppdrag till Locum AB och beslut om och verkstillande av ovan an-
givna Fastighetsinvesteringar har uppfyllts. I detta ingér att genomf6ra en férdjupad
granskning av de specifika styrdokument som SLL tillimpar avseende beslut och genom-
forande av Fastighetsinvesteringarna, varvid ska analyseras och granskas dels delegations-
ordningars och 6vriga styrdokuments forenlighet med lag, dels formen for handliggningen
av genomforandet av de specifika Fastighetsinvesteringarna som Locum AB verkstillt och
dess forenlighet med den beslutsmodell som SLL tillimpar.

2.2 Sirskilda avgrinsningar

Granskningen har inledningsvis skett pé en 6vergripande niva ddr Locum AB:s uppdrag
och relevanta styrdokument har granskats i ett kommunalrttsligt och bolagsrittsligt per-
spektiv. Granskningen har sedan fordjupats och fokuserats pa de uppmirksammade Fastig-
hetsinvesteringarna. D4 dessa har utgj ort s.k. strategiska fastighetsinvesteringar avseende
specificerade objekt har granskningen inriktats och fokuserats till de dokument och delar
av dokument samt de delar av beslutsmodeller och delegationsordning som behandlar just
denna typ av fastighetsinvesteringar. Vi har inte granskat varje enskild s&dan investering
ingdende bland Fastighetsinvesteringarna.



Inga specifika uppgifter som Locum AB forvaltar eller handhar i 6vrigt i sin verksamhet
och enligt forvaltningsavtalet har undersokts i denna granskningsrapport utan fokus har en-
bart, vad avser av bolaget faktiskt utforda uppdrag, avsett verkstéllandet av de ovan
ndmnda Fastighetsinvesteringarna.

3 Arbetet och genomforande
3.1 Underlag och metod

Vi har tagit del av omfattande skriftligt material och underlag rérande SLL:s beslutsmodell
for fastighetsinvesteringar. Savil dvergripande regelverk och styrdokument sa som SLL:s
upphandlingspolicy, investeringsstrategi och delegationsordning som specifika styrdoku-
ment rérande Locum AB sdsom dgardirektiv, forvaltningsavtal, Gvergripande avtal och
specifika genomf6rande beslut avseende Fastighetsinvesteringarna har granskats.

Samtliga dokument som vi haft tillgéng till och granskat, i kopia, framgér i referensfor-
teckning i Bilaga 1.

Utdver skriftlig dokumentation har f6ljande personer funnits tillgéngliga for att besvara
specifika fragor samt har pd begéran sint 6ver kompletterande material som vi 6nskat fa
del av: tf. landstingsdirektdr och chefsjurist Anne Rundquist och bolagsjurist Charlotte
Viksten, Locum AB.

Nir vi redog6r for och kommenterar géllande regler och foreskrifter 1 allménhet och an-
vinder begreppet kommun avses bdde kommun och landsting. Foljaktligen avses med
landsting endast just landsting. P4 motsvarande sétt avses med begreppet fullméiktige bade
kommunfullméktige och landstingsfullméktige.

I det skriftliga materialet vi tagit del av anvénds ett flertal begrepp och ord i viss sérskild
betydelse. I syfte att underlétta ldsandet och forutséttningarna for att tillgodogéra sig rap-
porten har vi uppréttat en sammanstillning 6ver de mest relevanta av dessa begrepp och
ord och deras beskrivna (definierade) innebord eller mening, se Bilaga 2, sdsom vi kunnat
identifiera dem.

3.2 _Granskningsrapport

Granskningen och resultatet av den redovisas i denna slutliga granskningsrapport dér 6ver-
véganden och slutsatser kring SLL:s beslutsmodell for strategiska fastighetsinvesteringar
avseende specificerade objekt presenteras och rekommendationer ges for fortsatt arbete en-
ligt modellen.

4 Styrande regelverk — en dversikt

4.1 Kommunallagen - om fullmiiktise och nimnder

I Kommunallagen (KL) regleras kommuners och landstings befogenheter, organisation och
verksamhetsformer. Lagen &r principiellt uppbyggd och bildar ramen f6r all kommunal



verksamhet. Fullméktige ska besluta i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Som exempel anges bl.a. mél och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt
och andra viktiga ekonomiska frédgor samt ndmndernas organisation och verksamhetsfor-
mer, 3 kap 1 §KL. Av paragrafens andra stycke foljer att fullméktige forbehallits ytterli-
gare beslut enligt KL och annan lag. Ett exempel pa sddana andra fragor ar att beslut om att
overldmna varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag ska fattas av fullméak-
tige (3 kap 16 § KL).

Fullméktige far d&ven enligt 3 kap 10 § KL uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stélle be-
sluta 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Ndmnderna &r det dominerande orga-
net for fullgdrandet av kommunens verksamhet. Arenden som anges i 3 kap 9 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige far dock inte
delegeras till nimnderna. Till ”viktiga ekonomiska fragor” hor generellt sett t.ex. beslut om
avgifter.

Styrelsen dr en obligatorisk ndmnd enligt KL och den ska leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter, och har till uppgift att ha uppsikt 6ver Gvriga ndamnders
verksamhet. Den ska sdrskilt dgna sig at att bereda eller yttra sig i &renden som ska hand-
laggas av fullméktige, verkstilla fullméaktiges beslut, skota den ekonomiska forvaltningen
samt i 6vrigt fullgbra de uppdrag som fullméktige 1amnat 6ver till styrelsen (6 kap 1 § och
4 § KL).

For ndmnderna géller att de, inom sina respektive verksamhetsomraden, ska se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige faststillt samt de fo-
reskrifter som géller for verksamheten (6 kap 7 § KL).

I ndmnderna skdts huvuddelen av den kommunala verksamheten. For de olika nimnderna
faststéller fullméaktige reglementen (6 kap 32 § KL) som anger vilka uppgifter m.m. som
némnderna ska utfora. Fullméktige ar skyldigt att anta reglementen for nimnderna. Dessa
reglementen &r viktiga for att klargora uppgiftsfordelningen mellan ndmnderna och forhal-
landet till forvaltningen i en relativt fri nimndorganisation.

Niamnderna ska bereda de drenden som ska behandlas och avgoras i fullméktige, verkstélla
fullméktiges beslut och 1 6vrigt besluta i vissa forvaltningsdrenden. Att nimnderna ska
verkstilla fullmaktiges beslut innebér normalt att t.ex. fatta alla n6dvéndiga beslut for att
genomfora uppforande av en skola som fullméktige fattat beslut om, om inte fullmaktige
beslutar annat.

4.2 Kommunala foretag

De kommunala foretagen dr (sésom ndmnderna) instrument for fullgorandet av kommu-
nens verksamhet. I KL (se bl.a. 2 kap om kommunernas réttsliga kompetens och 3 kap

16 §) regleras kommunernas mdjlighet att bedriva sin verksambhet i privatréttsliga former,
sasom aktiebolag, stiftelser eller andra enskilda réttssubjekt. Generellt géller att ett kom-
munalt foretag inte kan bedriva verksamhet som strider mot de olika principerna for den



kommunala kompetensen. Om verksamheten avser en kommunal angeligenhet si kan den
(enligt 3 kap 16 § forsta stycket) Sverldmnas till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en eko-
nomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ”. Tva undantag fo-
religger: uppgifter som ska behandlas enligt sérskild ordning, t.ex. foreskrifter som anger
att verksamheten ska skotas av kommunen i egen regi, och forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning.

I foretag som helt kontrolleras av kommunen (sdsom bl.a. Locum AB) ska fullmiktige se
till att foretaget binds av villkor och garantier som innebér att det kommer att dels syssla
med verksamhet enligt huvudprinciperna for den kommunala kompetensen, dels att kom-
munen far mojlighet att i viss utstrackning paverka foretagets verksambhet.

For det forsta ska fullméktige faststilla det kommunala dndaméalet med verksamheten, vil-
ket innebér att bolagsordningen ska innehélla bestdimningar for vad dndamalet med verk-
samheten &r, enligt kommunalréttsliga principer.

For det andra giller att de kommunala foretag som &r privatrittsliga juridiska personer
maste folja de associationsrattsliga regelsystemen (t.ex. aktiebolagslagen), vilket bl.a. inne-
bér att de beslut de fattar inte kan 6verklagas enligt 10 kap KL. Deras styrelseledaméter
och anstillda star inte heller under JO:s tillsyn och kontroll.

Vidare géller som utgédngspunkt att de kommunala principerna om sjalvkostnad och likstél-
lighet ska foljas. Fullméktige ska ocksd utse samtliga ledaméter i styrelsen i bolaget och
minst en lekmannarevisor ska komplettera yrkesrevisionen. Fullméiktige ska dven se till att
det anges i1 bolagsordningen att fullméktige far ta stdllning innan sddana beslut i verksam-
heten som é#r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Exempel pa dren-
den som normalt bor kréva stillningstagande av fullméktige 4r dndringar i bolagsord-
ningen, forédndringar av kapital- eller andelsforhdllanden, foretagsfusion, forvirv eller
bildande av dotterforetag, forvarv och forséljning av fast egendom Gver en viss belopps-
grins samt inférande och dndring av avgiftstaxor. De uttalanden och beslut som fullmék-
tige gor och fattar om foretagets verksamhet kan 6verklagas inom ramen for laglighets-
provning enligt 10 kap KL.

Syftet med reglerna i 3 kap 17 § KL och reglerna for styrelsen i 6 kap KL &r att sikra full-
méktiges och ndmndernas (samt indirekt bolagsstyrelsernas) kontroll dver de kommunalt
helédgda bolagen s4 att de i allt vésentligt uppfyller sitt i bolagsordningen med viss tydlig-
het beskrivna kommunala dndamal och héller sin verksamhet inom ramen for de uppdrag
som kommunen har ldmnat dem. Vad som kan krévas av det ndrmare innehéllet i bolags-
ordningen beror pa omstindigheterna i varje enskilt fall och péverkas bl.a. av foremalet for
bolagets verksamhet.



Foreskrifterna i 3 kap 17 § &r inte ndgot ingrepp i aktiebolags- eller stiftelseritten och fir
inte uppfattas sé att fullméktige skulle ha ndgon formell vetoritt i foretaget. Det innebér vi-
dare for aktiebolag att bolaget ska, sdsom alla aktiebolag, folja den i aktiebolagslagen
(ABL) foreskrivna besluts- och verkstillighetsordningen.

Kommun- resp. landstingsstyrelsen ska halla uppsikt pa om verksamheten som bedrivs i de
kommunala foretagen &r forenlig med det faststéllda kommunala dndamaélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna samt ldmna fullmaktige &tgirdsforslag for
det fall avvikelser foreligger (6 kap 1 aoch 1 b §§ KL). Notabelt i ssmmanhanget ér att
uppsiktsplikten koncentreras pa foljsamheten till det kommunala dndamélet och de kom-
munala befogenheterna och inte ndrmare till foretagets process for genomforande av upp-
giften, t.ex. verkstillighetsméssigt. Innebdrden av uppsiktplikten ér inte néirmare utvecklad
eller preciserad i lagstiftningen, bl.a. vad kommun- respektive landstingsstyrelsen behdver
for rapportering for att fullgdra sin upplysningsplikt. Klart &r dock att den inte innefattar att
intervenera i den 16pande aktiebolagsrattsliga besluts- och verkstillighetsordningen.

Utover vad som redovisats ovan i punkten 4.2 innehéller KL inga direkta foreskrifter om
styrning och kontroll av det kommunala bolaget och dess verksamhet eller hur kommunala
beslut ska genomforas/verkstillas av bolaget. For kommunala bolags organisation och in-
terna verksamhet finns det alltsd ingen motsvarande lagreglering (se 6 kap KL) som for
nidmnderna betriffande t.ex. reglementen och delegering av drenden inom en nimnd.

4.3 Organisation av dgandet och bolagsorgan

Vissa dgarfragor kan i kommunalrittsligt avseende vara av sddan vikt att de méste beslutas
i fullméktige enligt 3 kap 9 § KL. Fullméktige anses dock inte ha en lamplig sammansittning
for djupare diskussioner i mer komplicerade strategiska eller operativa dgarfragor. Fullmik-
tige bor ddrfor delegera sddana dgarfrdgor som inte r av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt till kommun- eller landstingsstyrelsen.

I en aktiebolagsrittslig koncern i ett landsting kan moderbolagets styrelse ansvara for vissa
agarfrigor, efter delegation. Agarfragorna kan till exempel delas upp p4 sé sitt att politiska
och strategiska fragor hanteras av landstingsstyrelsen och operativa fragor hanteras av mo-
derbolagets styrelse. I praktiken ricker det ofta inte med att ge dgarfrigor olika etiketter och
dela upp dem enligt etiketterna — det kan ge en forment eller missriktad klarhet. Det krivs
att landstinget aktivt och genomténkt tar stéllning till hur dgarfrdgorna ska fordelas mellan
de olika organen.

Vilken 18sning som bor véljas méste avgoras utifran de sédrskilda forh&llandena i landstinget.
Det dr viktigt att landstinget aktivt bestimmer hur dgandet ska utévas och diskuterar folj-
derna av triffade beslut, sdrskilt stérre investeringsbeslut. Landstingets mer principiella och
overgripande beslut ska som huvudregel fattas av fullméktige och komma till uttryck i reg-
lementet for landstingsstyrelsen och &dgardirektiv till moderbolagets styrelse och till dvriga
landstingsédgda bolag.



4.4 Niaigot om delegation

Ytterst dr all beslutandemakt i en kommun placerad hos de fortroendevalda politikerna. Ut-
gangspunkten &r att alla beslut ska tas av dessa i fullméktige eller i nimnd och att kommu-
nens tjdnstemén dérfor endast har att verkstélla de fortroendevaldas beslut. For att naimnder-
nas arbete ska kunna skdtas pa ett mer dndamélsenligt sétt &r det mojligt for ndmnder att
delegera beslutanderitten for vissa drenden och fragor. Den som fattar beslut pd nimndens
vignar pd grundval av en delegation anses ur réttsligt hdnseende ha fattat ett nimndbeslut
(prop. 1990/91:117 s 223 £)) till viss del kan en motsvarighet hartill hdmtas i ABL:s rollfor-
delning mellan styrelse och VD samt reglerna om styrelsens arbetsordning och instruktioner
till VD.

Ramarna for ndmndernas delegering sétts i 6 kap 33-34 §§ KL. Som framhallits ovan giller
dessa regler inte for de kommunala bolagen och bolagsstyrelserna. Upprikningen i 34 § av
drenden som inte far delegeras har végletts av intresset av att nimnden behaller sitt 6vergri-
pande ansvar for hela nimndens verksamhetsomrade.

Lagen ger, som man ser i 33 §, stora mdjligheter for en ndmnd att flytta befogenheten i olika
frégor till de verksamhetsansvariga, exempelvis utskott, ordféranden i nimnden, ndgon an-
nan ledamot eller erséttare i nimnden eller en anstilld hos kommunen.

Med beslut i delegeringsbestaimmelserna avses endast beslut i KL:s mening. Kinneteck-
nande for ett sddant beslut &r enligt forarbetena bl.a. att det foreligger alternativa 16sningar
och att beslutsfattaren maste gora vissa 6vervidganden eller bedomningar. I den kommunala
forvaltningen vidtas en méngd atgérder som inte kan anses som beslut i lagens mening. Man
talar om rent forberedande atgérder eller rent verkstéllande atgérder. Nagra klassiska exem-
pel pé rent verkstéllande atgérder dr avgiftsdebitering enligt en faststdlld taxa och tilldelning
av daghemsplats enligt en klar turordningsprincip. Det far alltsd inte finnas utrymme for
sjélvstindiga bedomningar. Saddan verksamhet ankommer normalt pd de anstéllda. Rétten
for de anstillda att vidta sddana atgdrder grundas inte pa delegering. Den foljer i stillet av
den arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstillda som maste finnas for att
den kommunala verksamheten ska kunna fungera. Praktiskt sett kan en mycket stor del av
den kommunala verksamheten antas hora till omrédet ren verkstéllighet. Ibland kan gransen
mellan vad som hor till beslut i lagens mening och vad som é&r ren verkstillighet vara svar
att dra. Den fordndring som den kommunala verksamheten genomgar genom 6kad malstyz-
ning och decentralisering kan leda till att gransen forskjuts. Fler atgérder 4n tidigare kan
darigenom komma att hinforas till ren verkstillighet. Finns det klara malsittningar f6r verk-
samheten dr det mycket som talar for att manga vardagliga atgérder inom forvaltningen som
tidigare rittsligt sett har ansetts som beslut kan hénforas till ren verkstillighet dven om de
innefattar ett visst matt av sjéalvstindigt stéllningstagande och inte bara ir ett rent mekaniskt
verkstillande av beslut. Det.kan t.ex. gilla interna frigor om inkdp, fastighetsforvaltning
och personaladministration dér intresset av laglighetsprovning inte kan vara sirskilt stort.



4.5 Kommunala bolag och aktiebolagsritten

Det kommunala aktiebolaget &r som framgétt ovan i viss begriansad utstrackning kommu-
nalrattsligt reglerat. Men KL:s regler om kommunal verksamhet genom aktiebolag och
andra privatréttsliga organ riktar sig i princip och huvudsakligen till kommunerna och
landstingen som forvaltningsréttsliga intressenter i sddana organ, inte till de privatréttsliga
organen som sadana.

I aktiebolagsritten &r de formella reglerna om beslutsfattande pa stimman endast instru-
ment for att géra det materiella skyddet for aktiedgarna verkningsfullt. I kommunalrétten
hinger de formella reglerna om beslut 1 fullméktige, styrelser och ndmnder néra samman
med den demokratiska grunden for hela verksamheten.

Verksamheten i kommunala bolag regleras enbart av privatrittens lagar s som ABL om
inte annat &r sdrskilt stadgat. Beslut av sddana privatrattsliga organen kan heller inte laglig-
hetsprovas.

Det forekommer att stéllforetriddare for ett aktiebolag handlar utanfor sin kompetens att £o-
retrida bolaget nér de ingér avtal. D4 uppkommer frégan om bolaget &r bundet av avtalet
(med avtal jamstélls andra réittshandlingar). Detta avgors enbart ur ett aktiebolagsréttsligt
perspektiv enligt de sarskilda kompetens- och befogenhetsreglerna i1 8 kap 42 § ABL, som
géller for alla aktiebolag. KL reglerar inte den situationen.

Utanfor aktiebolagsrétten dr det bara sé kallade legala forbud, straffrittsliga regler och
principen om goda seder som begrénsar rittshandlingskompetensen. Om ett bolag ingér av-
tal 1 strid mot KL:s regler har det darfor ingen betydelse for bolagets avtalspart - avtalet
giller i alla fall.

Enligt 7 kap 1 § ABL utovas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget pa bolags-
stimma. Av 8 kap 41 § 2 st. 2 meningen ABL f6ljer motsatsvis att bolagets aktiedgare end-
ast genom beslut pa bolagsstimman kan ge bindande dgardirektiv till bolaget. Enligt KL
ska dgardirektiv till bolaget i fragor av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt fore
beslut pa bolagsstimman behandlas i fullméktige eller, i andra fragor, i kommun- eller
landstingsstyrelsen eller moderbolagets styrelse vid bolagsstimman, som ar bolagets
hdgsta beslutande organ. '

En styrelseledamot dr syssloman i forhéllande till bolaget. Det innebér att ledamoten &r
skyldig att 4gna uppdraget den tid och omsorg som erfordras for att pa bésta sétt tillvarata
bolagets intresse. En styrelseledamot ska alltsd verka for att kommunens dndamal med
verksamheten s& som det kommer till uttryck i bolagsordningen och dgardirektiv forverkli-
gas.

Aven verkstillande direktoren 4r syssloman i forhallande till bolaget. Det innebéar pa mot-
svarande sitt som betraffande styrelseledamoten att verkstillande direktoren i sin roll dr
skyldig att dgna uppdraget den tid och omsorg som erfordras for att pa bésta sétt tillvarata



bolagets intresse. Verkstéllande direktdren ska alltsa i sin roll ocksé verka for att kommu-
nens dndamal med verksamheten sa som de kommer till uttryck i bolagsordningen, dgardi-
rektiv och styrelsebeslut forverkligas. Verkstillande direktdrens roll enligt 8 kap 29 § ABL
ar att skota den I0pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar samt se
till att bolagets bokforing och medelsforvaltning skots pa ett betryggande sétt. Verkstil-
lande direktoren ansvarar for att forse styrelsen med den information om bolaget och dess
verksamhet samt det underlag i 6vrigt styrelsen behdver for sitt arbete.

Betraffande offentlighetsprincipen giller f6ljande. I foretag som i sin helhet dgs av kom-
munen géller samma regler vad avser offentlighets- och sekretesslagstiftningen som for
kommunala ndmnder och myndigheter i 6vrigt.

4.6 Reflektioner

En grundldggande kommunalréttslig utgangspunkt dr att den verksamhet som 6verldimnas
till privatrittsliga organ ska falla inom den kommunala kompetensen och att risken for kom-
petensoverskridanden vid verksamhetens utévande ska vara liten.

I forarbetena till KL diskuterades att det bor anses fullt tillrackligt att fullméktige yttrar sig
innan beslut fattas och att det inte behover stéllas krav pa att fullméktige ska godkénna be-
sluten. Det ansédgs vidare att det saknades anledning att tro att kommunala foretag skulle gé
emot fullméktiges uppfattning i en for foretaget grundldggande friga. En lagregel med ett
krav pé att fullméktige skulle godkénna beslut anségs ocksa kunna leda till problem i férhal-
lande till de regler som giller pa associationsrittens omrade.

Den allménna meningen forefaller vara att de krav som stélls upp i frimst 3 kap 17 § KL &r
tillrackliga for att garantera att bolaget foljer dgarens faststéllda &ndamal och att de uppgif-
ter som Overldmnas till bolaget ligger inom den kommunala kompetensen. I lag finns dér-
utdver endast uppsiktsplikteni 6 kap 1 a och 1 b §§ KL. Sammantaget far det réttsligt sett
anses innebdra att har vil en kommunal angeldgenhet, ett verksamhetsomrade eller del av
sadant, lamnats 6ver till ett heldgt kommunal bolag, géller i princip endast de aktiebolags-
rittsliga forutsittningarna for beslutsfattande och verkstéllighet i bolagets verksamhet.

Varje enskilt landsting avgor slutligen hur dgarfrégorna ska behandlas. Ansvaret for bo-
lagsstyrning ligger ytterst i landstingsfullméktige och det dr darfor fullméaktige som be-
staimmer vilka bolagsstyrningsprinciper som ska tillimpas. Landstingsstyrelsen ska sdsom
anmarkts tidigare utdva uppsikt dver bolagssektorn.? Det ir dock inte en egentlig del av
agarstyrningen.

! Prop 1990/91:117 s 51 ff (om en ny kommunallag)
2 Principer for styrning av kommun- och landstingsigda bolag — Erfarenheter och idéer, Sveriges kommuner
och landsting, 2006, s 5 och 7
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4.7 Allmint om styrinstrument

For att styra verksamheten i aktiebolag brukar kommunala aktiedgare anvinda sig av olika
styrinstrument. Det viktigaste, men kanske ndgot statiska styrinstrumentet 4r bolagsord-
ningen, sérskilt bestimmelserna om syfte och verksamhetsforemal.

Utdver bolagsordningen forekommer relativt utforliga aktiesigardirektiv i de flesta kommu-
nala aktiebolag. Eftersom bolagsordningen séllan ger uttdmmande svar nér det giller att
avgora hur dndamalet ska forverkligas i bolagets verksamhet bor det i dgardirektiv utveck-
las hur dndamaélet med verksamheten ska uppnés.

Agardirektiv innebir en mdjlighet att tydliggéra och dokumentera vilka beslut om 4gar-
styrning som fattats. Agardirektiv, beslutade pé bolagsstdimma i bolaget, &r bindande for
styrelsen sé linge de inte strider mot ABL, tilldmplig lag om &rsredovisning, bolagsord-
ningen, bolagets intresse eller innebér att styrelsen i praktiken inte lingre kan handha for-
valtningen pa det sitt ABL forutsitter. Vid sidan av formell dgarstyrning genom direktiv,
ér det viktigt med dterkommande dialog mellan dgare och bolag for att klargdra hur dgaren
ser pd bolaget samt att folja upp dess verksambhet.

Exempel pd sddana materiella forutsittningar for bolagets verksamhet som kan vara lamp-
liga att ange i form av aktiedgardirektiv &r regler for avkastningen (avkastningskrav, krav
pd koncernbidrag), regler om finansiering (soliditetskrav, regler om uppléning), samverkan
inom kommunkoncernen och foljsamhet mot olika typer av kommunala planer.

4.8 Styrning av landstingsigda bolag

Bolagsstyrning kan beskrivas som #garens styrning av bolaget i 4garens intresse. Med
olika medel och verktyg, frimst innehallet i bolagsordning och dgardirektiv, styr dgaren
bolagets verksamhet sdsom &garen vill att den ska bedrivas. Styrningen kan vara mer eller
mindre ingdende och ske med olika medel. Ofta drar dgaren upp en 6vergripande ram for
bolagets verksamhet och drift. Den kan innefatta mél av olika slag, inriktningsbesked och
hur bolaget ska forhélla sig till olika foreteelser eller forhallanden. Basen for dgarstyr-
ningen av bolagen &r det aktiebolagsrittsliga regelverket och den aktiebolagsrittsliga bo-
lagsorganisationen, innefattande de olika bolagsorganen.

Organisationen av dgarstyrningen ligger hos landstingsfullmiktige i egenskap av hogste re-
presentant for dgaren, landstinget. Ofta finns skél att gora atskillnad mellan mer forvalt-
ningsliknande frigor respektive strategiska och principiella aspekter. De forra som framst
kanske omfattar sddant som ledning och samordning for att optimera koncernnyttan i en
koncern passar ofta att anfortro landstingsstyrelsen. Alternativt kan dessa fragor uppdras &t
koncernmoderns styrelse. Under alla forhallanden bor grinssnittet mellan fullméktige 4 ena

3 Kommunal aktiebolagsritt, Daniel Stattin, Upplaga 2, Utgivningsar 2007
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sidan och landstingsstyrelse/moderbolagsstyrelsen & andra sidan samt mellan landstingssty-
relsen och moderbolagsstyrelsen var sa tydligt som mojligt.

I sammanhanget kan anmérkas att landstingsstyrelsens uppsiktsplikt gdllande bolagen inte
ir att betrakta som en del i dgarstyrningen, utan utgdr forvaltningskontroll av hur bolagen
forehéller sig till 4garstyrningens olika delar

4.9 Styrinstrument Locum AB

Locum AB &r en serviceenhet till SLL. Locum AB &gs av SLL genom LISAB. Locum AB
styrs av dgaren frimst genom

- SLL:s generella dgardirektiv samt specifika dgardirektiv faststdllda av fullmiktige
och beslutade pa bolagsstdmma i Locum AB,

- bolagsordning faststélld av fullméktige och beslutad pd bolagsstimma i Locum AB,
- en fullmakt faststélld av fullméktige att foretrdda SLL,

- ett avtal med SLL avseende ekonomisk forvaltning av fastigheter inom Landstings-
fastigheter Stockholm (LFS) och ett 6vergripande avtal avseende strategiska fastig-
hetsinvesteringar och fastighetsfragor inom varden.

LFS ir en resultatenhet inom SLL i vilken den ekonomiska redovisningen sker av lands-
tingets vardfastigheter. Bolaget bistir ocksé dgaren samt hélso- och sjukvdrdsndmnden i
fastighetsstrategiska frgor, bland annat i samband med investeringsplaneringen. Dérutéver
kan landstinget besluta om vissa uppdrag som Locum AB har att utfora, exempelvis ge-
nomforande av byggprojekt.

For frigestillningen i denna rapport &r det relevant att i sammanhanget sérskilt peka pé att
de specifika dgardirektiven bl.a. foreskriver att Locum AB, inom ramen for Férvaltnings-
avtalet, ska genomfora de investeringar som beslutas i enlighet med av landstingsfullmék-
tige faststélld investeringsprocess.

5 Om Strategiska fastighetsinvesteringar

5.1 Vad avses med Strategiska fastighetsinvesteringar

I SLL:s Ansvars och beslutsordning, Investeringsstrategin reviderad 2014, anges att:

Strategiska fastighetsinvesteringar avser ny- och ombyggnationer i landstingsdgda vérdfastigheter
initierade utifrin ett #gar- och/eller bestillarperspektiv samt ersittnings- eller rationaliseringsinve-
steringar som genomfdrs i samband med strategiska ny- och ombyggnationer.

Under rubriken Beslutsordning framgar vidare att:

Fastighetsinvesteringar redovisas inom Landstingsfastigheter Stockholm som Locum AB: styrelse
ansvarar for forutom de strategiska fastighetsinvesteringarna dér landstingsstyrelsen har ansvaret.
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Det kan i sammanhanget ndmnas att det specifika dgardirektivet for Locum AB foreskriver
under rubriken ”Allmant” bl.a. att Landstingsfullmdktige beslutar om fastighetsinveste-
ringar som avser hdlso-och sjukvard och vissa av dessa bencimns “strategiska fastighetsin-
vesteringar, for vilka landstingsstyrelsen har ett scirskilt ansvar.

Som framhallits tidigare framstér definitionen som négot oprecis och vid, sérskilt formule-
ringen “utifrén ett dgar- och/eller bestéllarperspektiv’. Torde inte de flesta ny- och om-
byggnationer i landstingségda fastigheter, i vart fall av ndgon omfattning vara initierade ut-
ifrén ett dgar- och/eller bestéllarperspektiv.

5.2 Reflektion

Enligt vir bedémning borde samtliga specificerade objekt avseende fastigheter med en to-
tal investeringsutgift om mer dn 100 miljoner kr utgdra Strategiska fastighetsinvesteringar,
om de uppfyller definitionen i Ansvars- och beslutsordningen enligt ovan.

6 Modellen for genomforande av Strategiska fastighetsinvesteringar avse-
ende s.k. specificerade objekt

6.1 Oversripande beskrivning

Konkreta styrande forutséttningar for Locum AB:s verksamhet enligt modellen for genom-
forande av strategiska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt finns hu-
vudsakligen i f6ljande dokument:

SLL:s generella dgarpolicy
Agarpolicy och generella dgardirektiv faststillda av landstingsfullméktige 2015-02-17.
Bl.a. framgdr att foljande principer ska tilldmpas for styrning av landstingsigda bolag:

Agarrollen ska utévas av landstingsfullmaktige, landstingsstyrelsen samt moderbolagens styrelser. Lands-
tingsfullméktige beslutar alltid i frégor av principiell eller annan viktig karaktir. Landstingsstyrelsen utévar
dgar- och huvudskapsmannafunktionen. Landstingsstyrelsen och av dem utsedda utskott ansvarar for att be-
reda frigor om &garstyrning bland annat i form av specifika dgardirektiv. Moderbolagsstyrelserna ansvarar
for de operativa fragorna.

Specifika dgardirektiv
Specifika dgardirektiv faststilldes av landstingsfullmiktige 2004-09-14 och reviderades
senast 2014-06-10. Av direktiven framgér bl.a. f6ljande:
Landstingsstyrelsen ansvarar for Gvergripande fastighetsstrategiska fragor samt investeringsfragor.
Bolagets uppdrag
Forvaltning

* Bolaget ska, i samrad med berérda enheter inom landstingskoncernen, uppritta underhallsplaner,
forvaltningsplaner och dylikt. Landstingsstyrelsen upprittar fastighetsutvecklingsplaner for strate-
giska fastigheter inom Landstingsfastigheter Stockholm.
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Administration

* Bolaget ska administrera och ha resultatansvar fér Landstingsfastigheter Stockholm med undan-
tag for den del av Landstingsfastigheter Stockholms verksamhet som berdr "strategiska fastighets-
investeringar". For denna del av verksamheten aligger det landstingsstyrelsen att administrera och

ha ekonomiskt ansvar.
Ovriga uppdrag

* Bolaget ska utdver forvaltningsuppdraget utféra de uppdrag som Bolaget tilldelas av sin dgare.
Bolaget skall bista dgaren samt hélso- och sjukvardsndmnden i fastighetsstrategiska fragor bland
annat i samband med investeringsplaneringen.

Investeringar

* Bolaget ska inom ramen for Férvaltningsavtalet genomftra de investeringar som beslutas, i en-
lighet med av landstingsfullméaktige faststilld investeringsprocess.

* Bolaget ska inom ramen for sin verksamhet bistd landstingsstyrelsen enligt deras begiran betrif-
fande strategiska fastighetsinvesteringar och f6lja deras beslut med avseende pa nimnda investe-
ringsprojekt.

Locum AB:s specifika dgardirektiv har dndrats och uppdaterats ett antal génger. Den sen-
aste dndringen skedde 2014-06-10. Av tjansteutlatandet som utgjorde beslutsunderlag
framgér bl.a. att landstingsstyrelsen &r ansvarig ndmnd for vergripande fastighetsstrate-
giska frdgor samt investeringsfragor och att styrelsen har helhetsansvaret for de viktiga fas-
tighetsstrategiska investeringar som ska genomforas under kommande &ren. Behov har
uppkommit av att fortydliga ansvaret mellan landstingsstyrelsen och Locum AB da det ska
vara tydligt vem som ansvarar respektive genomfor samt vem som foljer upp de investe-
ringar som landstingsfullméktige beslutat om. Locum AB ansvarar i férsta hand och hu-
vudsakligen for den ekonomiska och tekniska forvaltningen och dérutéver kan fullméktige
besluta om vissa uppdrag som Locum AB har att utfora. Vilka dessa uppdrag ar framgér av
fullmaktiges specifika beslut. De investeringar som &r av strategisk karaktar kommer av
fullméktige bendmnas som “strategiska fastighetsinvesteringar” och &r séledes ett ansvar
for landstingsstyrelsen. Landstingsstyrelsen ldmnar i sin tur ett uppdrag till Locum AB som
har att leda genomforandefasen av de byggprojekt som investeringen avser.

Mot denna bakgrund dndrades och lades till de delar i dgardirektiven som behandlar Gvriga
uppdrag, dvs att bolaget utdver forvaltningsuppdraget ska utfora de uppdrag som bolaget
tilldelas av sin dgare, samt de uppdrag som framgér under rubriken Investeringar.

Bolagsordning

Av relevans for den hér utredningen innehéller Locum AB:s bolagsordning bl.a. f6ljande
bestdmmelser:

§ 3 Verksamhetsforemal

Bolaget har till féremal for sin verksamhet att férvalta Stockholms lins landsting och landstings-
anknutna organ tillhériga fastigheter samt att tillhandahalla dartill kopplad service.
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Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten skall
bedrivas at dgaren/i dgarens stélle.

§ 4 Andamal med verksamheten

Bolagets syfte 4r att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler till Stockholms léns landstings verksam-
heter.

Bolaget ska bedriva sin verksamhet med iakttagande av kommunal likstéllighetsprincip samt i eko-
nomiskt hianseende enligt f6ljande:

Verksamhet som géller forvaltning av egendom, sdsom upplatelse och dverlételse av fast och 16s
egendom, ska bedrivas pd affdrsméssig grund

Ovrig verksamhet ska bedrivas med tillimpning av kommunala sjélvkostnadsprincipen
§ 5 Fullmiiktiges riitt att ta stéillning

Bolaget skall bereda Stockholms lidns landstingsfullméktige mdjlighet att ta stéllning innan sidana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

§ 13 Bolagsstimmans kompetens

Beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska alltid fattas
av bolagsstimman.

Forvaltningsavtal

Locum AB:s forvaltningsuppgifter samt vilken erséttning bolaget uppbér frén SLL for
dessa framgér av "Avtal om forvaltning mellan Locum AB och Stockholms léns landsting"
(1993) samt "Tillaggsavtal" (2001) (gemensamt bendmnda "Forvaltningsavtalet"). SLL har
i sérskild fullmaktshandling och i enlighet med vad som framgér av det forstndmnda avta-
let gett bolaget fullmakt att svara for vissa uppgifter som dligger en fastighetségare.

Bolaget svarar, enligt Forvaltningsavtalet for sdval ekonomisk som teknisk forvaltning av
fastigheter inom Landstingsfastigheter Stockholm samt for vissa investeringar exklusive
strategiska fastighetsinvesteringar i enlighet med av landstinget faststélld investeringspro-
cess.

Overgripande avtal avseende strategiska fastighetsinvesteringar och fastighetsfrdigor inom
varden

Detta avtal triffade landstingsstyrelsens forvaltning genom SFI med Locum AB den 19 de-
cember 2014, och far ndrmast uppfattas som en foljdreglering av de éndringar i det speci-

fika dgardirektivet som redogjorts for ovan under Specifika dgardirektiv. Avtalet innehaller
bl.a. foljande:

Bakgrund

Inom landstingsstyrelsens férvaltning har SFI ansvaret for och ska samordna Gvergripande strate-
giska fastighetsfragor.
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Genom specifika dgardirektiv [...] kommer Locum AB fran den 1 juli 2014 inneha uppdrag av i
huvudsak tre slag [...] (I. Férvaltning enligt Forvaltningsavtalet, Il administrations- och resultatan-
svar for Landstingsfastigheter Stockholm med undantag for strategiska fastighetsinvesteringar
samt IIT uppdrag utdver dessa vilka erhalls frin dgaren). Infor genomfdrandet av fordndringar en-
ligt dgardirektivet foreligger behov att sétta en ram for uppdrag till Locum AB enligt IT och III
ovan. I anledning hérav har landstingsstyrelsen genom SFI och Locum AB triffat foljande

Avtal
1. Administration investeringsmedel

I syfte att ge Locum mandat att fortsétta en sammanhéllen ekonomisk administration av resultaten-
heten Landstingsfastigheter Stockholm uppdrar SFI hdrmed &t Locum att ansvara for ekonomisk
administration avseende investeringsmedel for Strategiska Fastighetsinvesteringar enligt nedan:

a)  Administration, bokféring, redovisning, koncernrapportering

b) Redovisning av ingdende moms

c) —1)[.....]

j)  Sammanstillning av likviditetsprognoser
2. Strategiska fastighetsinvesteringar

Som inledningsvis angivits ansvarar landstingsstyrelsen genom SFI f6r strategiska investeringar
inom varden. Arbetet f6ljer landstingets investeringsstrategi.

SFI kan under férstudie och/eller program uppdra at Locum att bista i vissa fragor alternativt upp-
dra &t Locum att leda det operativa arbetet i dessa faser i investeringsprojektet. For bada alternati-
ven ska sirskilda uppdragsavtal upprittas.

Efter landstingsfullméktiges genomforandebeslut avseende Strategiska fastighetsinvesteringar
kommer SFI pa motsvarande sétt uppritta ett sarskilt genomforandeavtal for aktuella objekt i syfte
att uppdra at Locum att leda arbetet under genomfGrandefasen.

Avtalet innebér bl.a. att Locum AB far i uppdrag att administrera investeringsmedel avse-
ende Strategiska Fastighetsinvesteringar, utéver det ekonomiska administrationsuppdrag
som foljer av Forvaltningsavtalet. Vidare reglerar avtalet bl.a. samarbetet mellan SFI och
Locum AB vad avser Strategiska fastighetsinvesteringar och Locum ABs uppdrag avse-
ende dessa.

Avtal mellan SFI och Locum AB avseende hantering av strategiska fastighetsfragor

Avtalet triffades 2014-12-19 och hénvisar till det 6vergripande avtalet som redogjorts for
ovan. Avtalet anges syfta till att klargora vad som utgér Gvergripande strategiska fastig-
hetsfragor samt ska reglera samordningsfragan. Avtalet behandlar SFI:s respektive Locum
AB:s ansvar for vriga strategiska fastighetsfragor, dvs. sddana som inte utgér investe-
ringar. En notering &r att det under bakgrundsbeskrivningen av strategiska fastighetsfragor
framgar foljande: Den 1 februari 2013 inréttades ett nytt funktionsomrade inom landstings-
styrelsens forvaltning — SFI — efter beslut i landstingsstyrelsen den 29 januari 2013. SFI
ansvarar for och ska samordna arbetet med samtliga Gvergripande strategiska fastighetsfra-
gor 1 landstinget och rapporterar direkt till landstingsdirektdren.
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Det framgér inte av avtalet huruvida SFI:s uppdrag innefattar delegation eller verkstéllig-
het eller bade och i sddana fall vilka delar som utgér vad, om bada delar innefattas.

SLL:s och Locum AB:s policy- och styrdokument
Foljande dokument &r i storre eller mindre delar relevanta att beakta:

e SLL:s Investeringsstrategi med anslutande Ansvars- och beslutsordning, beslutad
av landstingsfullméktige 2015-03-17

e SLL:s Arbetsordning, reglementen och delegationsordning antagna av landstings-
fullméktige, frdn 2015-02-17

e Beslutsordning for landstingsstyrelsens forvaltning, faststilld av landstingsdirekto-
ren 2015-04-21

e Arbetsordning for styrelsen i Locum AB, beslutad av bolagets styrelse 2016-02-25

o Instruktion for verkstdllande direktdren i Locum AB, beslutad av bolagets styrelse
2016-02-25

e Instruktion for verkstillande direktoren i Locum AB, beslutad av bolagets styrelse
2016-11-24

I Investeringsstrategin beskrivs pa ett dvergripande satt hur investeringsprocessen ska ske
inom SLL. Bl.a. anges att landstingsfullméktige beslutar i budgeten om arliga ramar for in-
vesteringsutrymmet som respektive styrelse, nimnd och bolagsstyrelse ska prioritera inom.
Investeringsstrategin anger overgripande principer for landstingets verksamheter i fragor
som ror att styra, utvirdera, samordna och f6lja upp investeringar.

I SLL:s Ansvars och beslutsordning, som kompletterar Investeringsstrategin, faststélls dels
hanteringen av specificerade objekt dels hanteringen av det av fullméktige beslutade arliga
investeringsutrymmet. Specificerade objekt definieras ndrmare som investeringsobjekt
med en total investeringsutgift dver 100 miljoner kr. Aven begreppen strategiska fastig-
hetsinvesteringar och verkstillighet definieras i dokumentet (se definitionsbilagan).

Av Ansvars- och beslutsordningen framgar vidare bl.a. att f6ljande organ ska fatta beslut
inom angivna omraden:

Landstingsfullmiktige

Beslutar om totalt investeringsutrymme for landstinget samt for respektive ndmnd och bolagssty-

relse
Fattar genomforandebeslut for specificerade objekt samt beslutar om objektets totala utgift.
Locum AB

Verkstéller landstingsfullmaktiges beslut f6r specificerade objekt exklusive strategiska fastighets-
investeringar inom beslutad total utgift for objektet och enligt direktiv.
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Landstingsstyrelsen avseende strategiska fastighetsinvesteringar

Verkstiller landstingsfullméktiges beslut for specificerade objekt inom beslutat total utgift for ob-
jektet och enligt direktiv

Nimnd samt bolagsstyrelse

Verkstiller landstingsfullméktiges beslut fér specificerade objekt inom beslutat total utgift for ob-
jektet och enligt direktiv.

Enligt Delegationsordning for landstingsstyrelsen (som &r en del av dokumentet SLL:s Ar-
betsordning, reglementen och delegationsordning) ges landstingsdirektdren behorighet/de-
legeras till denne landstingsstyrelsens beslutanderétt inom vissa drendegrupper, bl.a. beslut
rorande strategiska fastighetsfragor och dértill horande investeringar med en total investe-

ringsutgift om hogst 50 miljoner kr.

Beslutsordning for landstingsstyrelsens forvaltning innehaller i sin tur vidaredelegationer
och fordelning av vissa verkstéallighetsbeslut och i den framgér bl.a. for vilka drenden som
landstingsdirektoren har vidaredelegerat beslutanderétten till annan tjdnsteman. Under ru-
briken Strategiska fastighetsfragor och strategiska fastighetsinvesteringar [...] (sida 13)
framgar bl.a. att beslut om behovsanalys, utredningsbeslut och inriktningsbeslut upp till
100 miljoner kr (dvs. ospecificerade objekt) fattas av direktoren for SFI. Vidare framgar att
genomforandebeslut om 50-100 miljoner kr fattas av landstingsstyrelsen och genomf{6ran-
debeslut upp till 50 miljoner kr av landstingsdirektoren. Sist i avsnittet framgar att direkto-
ren for SFI dven fattar beslut om att ingd uppdragsavtal med Locum AB. Dokumentet inne-
haller inga bestdmmelser om s.k. specificerade objekt.

Av styrelsens arbetsordning framgér bl.a. att Locum AB betridffande investeringar i all-
ménhet fattar f6ljande beslut:

e  Prioriterar och fattar beslut enligt bolagets delegationsordning om specificerade objekt.

o Verkstiller landstingsfullmiktiges beslut for specificerade objekt inom beslutad total utgift for ob-
jektet och enligt direktiv

Av VD-instruktionen foljer under rubriken VD:s generella ansvar och befogenhet att VD
ska inom givna uppdrag och budgetramar handha den 16pande forvaltningen och vidta er-
forderliga atgirder att upprétthélla verksamheten

Den l6pande forvaltningen omfattar bl.a. féljande:

e  Verkstilla beslut och uppdrag frén igare och styrelse (punkt 1b)*.

Enligt VD-instruktion faststdlld 2016-02-25 hade VD, under rubriken Investeringar och av-
tal i allménhet, ratt att for Bolagets eller SLL:s rdkning fatta beslut om

* Denna befogenhet framgar i bdde VD-instruktion 2016-02-25 och 2016-11-24.
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-investeringar dir det underliggande vérdet inte Sverstiger 25 mkr. For beslut om investering dversti-
gande 25 mkr krévs styrelsens beslut och for investeringar Sverstigande 100 mkr krévs beslut frén
landstingsstyrelsen gillande utredningsbeslut (forstudie) och fran landstingsfullméktige géllande inrikt-
ningsbeslut (program) samt genomférandebeslut.

Enligt VD-instruktion faststdlld 2016-11-24 framgéar nu foljande under rubriken Investe-
ringar, upphandlingar, och andra avtal av stor betydelse for SLL eller bolaget:

VD har, inom ramen for landstingets beslut och gillande direktiv, rétt att for Bolagets eller SLL:s rékning
fatta beslut om

-investeringar dir det underliggande virdet (i férekommande fall ackumulerat under avtalstiden) inte
Sverstiger 25 miljoner kr.

For beslut om investering dverstigande 25 mkr krivs styrelsens beslut och f6r investeringar dverstigande 100
mkr krivs beslut frin landstingsstyrelsen gillande utredningsbeslut (forstudie) och frdn landstingsfullméktige
gillande inriktningsbeslut (program) samt genomfdrandebeslut.

Under rubriken Upphandlingar framgar vidare bl.a. att styrelsen fattar beslut om inledande
av upphandling innehéallande upphandlingsstrategi, tilldelningsbeslut och ingéende av avtal
da det totala upphandlingsvirdet dverstiger 50 000 000 kr.

6.2 Nirmare om delegation och verkstilligchet inom SLL

I forarbetena till 6 kap 33 § KL uttalade regeringen bl.a. foljande angéende skillnaden mel-
lan delegation och rent verkstéllande atgérder.

”Med beslut i delegeringsbestimmelserna avses endast beslut i kommunallagens mening. Kénnetecknande
for ett beslut 4r bl.a. att det foreligger alternativa 16sningar och att beslutsfattaren maste gdra vissa Svervi-
ganden eller bedomningar. I den kommunala fSrvaltningen vidtas dock ocksa en mingd dtgirder som inte
kan anses som beslut i lagens mening. Man talar om rent forberedande &tgirder eller rent verkstéllande atgér-
der. Nagra klassiska exempel pa rent verkstillande atgérder dr avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa och
tilldelning av daghemsplats enligt en klar turordningsprincip. Det far alltsd inte finnas utrymme for sjélvstéin-
diga bedémningar. Sddan verksamhet ankommer normalt p& de anstéllda. Rétten for de anstillda att vidta si-
dana atgirder grundas inte pé delegering. Den foljer i stéllet av den arbetsférdelning mellan de fortroende-
valda och de anstillda som maste finnas for att den kommunala verksamheten skall kunna fungera. Praktiskt
sett kan en mycket stor del av den kommunala verksamheten antas hora till omradet ren verkstéllighet. Ibland
kan grinsen mellan vad som hor till beslut i lagens mening och ren verkstillighet vara svér att dra. Den for-
indring som den kommunala verksamheten genomgar genom Skad malstyrning och decentralisering kan leda
till att grinsen forskjuts. Fler &tgérder dn tidigare kan dérigenom komma att hénforas till ren verkstallighet.
Finns det klara malsittningar for verksamheten ir det mycket som talar for att manga vardagliga atgérder
inom férvaltningen som i dag rittsligt sett 4r att anse som beslut kan hénforas till ren verkstallighet &ven om
de innefattar ett visst matt av sjilvstindigt stillningstagande och inte bara &r ett rent mekaniskt verkstallande
av beslut. Det kan t.ex. gilla interna frigor om inkdp, fastighetsforvaltning och personaladministration dér
intresset av att dverklaga genom kommunalbesvér normalt inte kan vara sérskilt stort. Delegation ska alltsd
skiljas fr&n det som utgdr rena verkstillighetsatgirder. Dessa anses enligt forarbetena ankomma pé de an-
stillda utan delegering. Det har emellertid i den juridiska litteraturen framftrts att de anstélldas kompetens att
avgora rena verkstéllighetsfragor ska ses som en speciell form av delegation, s k. tyst delegation. Hur man &n
kategoriserar rena verkstillighetsfragor kan man i vart fall konstatera att dessa faller utanfor den lagreglerade
delegeringsritten.”
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Delegation och verkstéllighet berdrs bl.a. i dokumentet Beslutsordning for landstingsstyrel-
sens forvaltning. Delegation anges vara 6verlatelse av beslutsfunktion vilket innebir att
den som beslutar pa delegation triader in i landstingsstyrelsens stille och beslutar i lands-
tingsstyrelsens namn. Samtliga beslut som fattas pé delegation ska vara skriftliga och ska
anmalas.

Angdende verkstallighetsbeslut anges att dessa &r en foljd av och fattas inom ramen for po-
litiska beslut. Det far vidare inte finnas utrymme f6r sjilvstindiga bedémningar och beslu-
ten grundas inte pa delegering utan pé arbetsfordelning. Verkstillighetsbeslut kan inte
overklagas enligt KL och de ska inte anmalas till landstingsstyrelsen.

I Beslutsordningen anges vidare (s 16) att direkt6ren for SFI ingar uppdragsavtal med
Locum AB och att detta utgdr verkstillighet. '

Vidare anges att beslut som krévs for att genomfora upphandling om ett upphandlingsvérde
om mer dn en miljon kr ska anmélas och anses alltsé utgora delegerade beslut, eftersom sé-
dana alltid ska anmalas.

Till direktoren for SFI har delegerats beslutsrétt for upphandlingar upp till 50 miljoner kr.

Enligt det 6vergripande avtalet mellan Locum AB och landstingsstyrelsen genom SFI fast-
stélls ramarna for uppdrag som ska ldmnas till Locum AB och i detta anges sérskilt att efter
genomforandebeslut i fullméktige kommer SFI uppritta sirskilt genomférandeavtal i syfte
att uppdra 4t Locum AB att leda arbetet under genomforandefasen av ett specifikt objekt.
Ett sddant genomforandeavtal far, mot bakgrund av dispositionen och formuleringen av
Beslutsordningen, tolkningsvis anses utgora ett uppdragsavtal enligt Beslutsordningen vil-
ket enligt ovan innebér verkstéllighet.

6.3 Sammanfattning av beslutsmodellen

I det hér avsnittet sammanfattas hur Strategiska fastighetsinvesteringar avseende specifice-
rade objekt ska beslutas och genomforas/verkstillas enligt SLL:s beslutsmodell for fastig-
hetsinvesteringar sdsom vi har uppfattat den. Utifran den information vi har fatt om Fastig-
hetsinvesteringarna &verstiger summan for var och en av dessa med rige 100 miljoner kr
och de utgdr ddrmed samtliga sa kallade specificerade objekt enligt definitionen i Ansvars-
och beslutsordningen.

Definitionen av s.k. strategiska fastighetsinvesteringar &r enligt vir bedomning inte helt
klar, och kanske inte uttémmande, men dessa investeringar kan som vi uppfattat det utgdra
savil specificerade som ospecificerade objekt. Avgdrande for indelningen tycks vara hur
fastigheten i fraga anvinds 1 verksamheten. Mot bakgrund av de hdga belopp som Fastig-
hetsinvesteringarna avser framstar det dessutom som naturligt att forutsitta att de ir strate-
giska fastighetsinvesteringar.

Basen for beslutsmodellen kan hdmtas i Investeringsstrategin, med tillhérande Ansvars-
och beslutsordning. P4 sida 2 i Investeringsstrategin framgar investeringsprocessens olika

20



steg. Processen kompletteras i den anslutande Ansvars- och beslutsordningen dér investe-
ringarnas olika berednings- och genomfGrandeskeden delas in i beslut om behovsanalys,
utredningsbeslut, inriktningsbeslut, genomforandebeslut samt verkstillighet. Noterbart 4r
att det sista steget, verkstdllighet, dvs genomforandet av besluten inom respektive bolags-
styrelses och ndmnds delegationsordning, inte klassificeras som beslut.

P4 sida 4 i Ansvars— och beslutsordningen framgar som ndmnts ovan att landstingsfullmik-
tige fattar genomforandebeslut for specificerade objekt samt beslutar om objektets totala
utgift. Intressant 4r att sedan titta pa vad som ska ske effer ett genomforandebeslut. I den
fragan anges betriffande Strategiska fastighetsinvesteringar att landstingsstyrelsen verk-
stéller fullméktiges beslut for specificerade objekt. Hari ingar alltsd att verkstilla genomfo-
randebeslut. Verkstillighet avser att genomfora fullméktiges beslut. Enligt Investerings-
strategins investeringsprocess innefattar det att objektet genomfors och tas i drift. Vidare
foreskrivs att Locum AB verkstcller landstingsfullméktiges beslut for specificerade objekt,
exklusive Strategiska fastighetsinvesteringar (sida 5). Motsvarande behorighet i verkstil-
lighetshénseende tillerkénns samtidigt "Namnd samt bolagsstyrelse”, dock utan att Strate-
giska fastighetsinvesteringar undantas. Hér tycks foreligga en oklarhet. I punkt 4 i An-
svars- och beslutsordningen anges vidare att fastighetsinvesteringar redovisas inom Lands-
tingsfastigheter Stockholm som Locum AB:s styrelse ansvarar for forutom de strategiska
fastighetsinvesteringarna dér landstingsstyrelsen ansvarar.

Négra ndrmare instruktioner for sjélva verkstilligheten eller genomfrandet av specifice-
rade objekt som ska behandlas som Strategiska fastighetsinvesteringar finns inte i Investe-
ringsstrategin eller Ansvars- och beslutsordningen, oavsett total investeringsutgift for ob-
jektet.

I Delegationsordningen for landstingsstyrelsen anges att dtgirder som inte kan anses som
beslut i KL:s mening och darfor ar verkstallighetsatgirder normalt inte behdver anmilas.
Verkstillighet anges innebéra att ett faktiskt handlande dger rum eller att ett beslut fattas
som en normal del av en tjanstemans arbete i kraft av dennes tjanstestdllning. Det sigs att
det i det dagliga arbetet utgar verkstallighet ofta frdn beslut som regleras i lag eller avtal.

Specificerade objekt regleras som beskrivits ovan inte i Beslutsordningen for landstingssty-
relsens forvaltning (forutom att det upplysningsvis ndmns att genomforandebeslut avse-
ende dessa fattas av fullméktige).

Det kan noteras att direktoren for SFI delegeras behorighet (enligt Beslutsordningen) be-
traffande Strategiska fastighetsinvesteringar att fatta samtliga beslut som krivs for att ge-
nomfora en upphandling upp till ett upphandlingsvirde om 50 miljoner kr och att beslut
over 50 miljoner kr fattas av landstingsstyrelsen. Direktorens beslut ska anmélas. Upp-
handlingsbeslut under en miljon kr presumeras vara verkstillighet.

I december 2014 ingicks ett dvergripande avtal avseende Strategiska fastighetsinveste-
ringar och fastighetsfrdgor inom vérden mellan SFI och Locum AB. Av detta framgér bl.a.
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foljande. Inom landstingsstyrelsens forvaltning har funktionsomradet SFI ansvaret for och
ska samordna Overgripande strategiska fastighetsfragor. Efter 4ndringar i Locum AB:s spe-
cifika dgardirektiv beslutade av fullméktige i juni 2014 kan Locum AB inneha uppdrag av i
huvudsak tre slag.

Det 6vergripande avtalet ingicks i syfte att sétta att faststéilla en ram for uppdrag till Locum
AB. Avtalet ér ingétt av landstingsstyrelsen genom SFI. Under punkt 2 om Strategiska fas-
tighetsinvesteringar framgér hur genomforande av Strategiska fastighetsinvesteringar ir
ténkt att ga till. Efter landstingsfullmédktiges genomforandebeslut avseende Strategiska fas-
tighetsinvesteringar ska SFI uppritta ett sdrskilt genomforandeavtal for aktuella objekt in-
nefattande uppdrag till Locum AB att leda arbetet under genomforandefasen. Av det Sver-
gripande avtalet (eller ndgot annat dokument vi haft tillging till) framgar inte om beslut att
ge Locum AB sddana uppdrag utgor delegations- eller verkstéllighetsbeslut. Vi utgér frin
att genomforandemodellen innebir att uppdragen enligt det 6vergripande avtalet utgdr en
del i verkstéllandet av genomforandebeslut.

I det Gvergripande avtalet anges vidare att i Locum AB:s uppdrag enligt dgardirektivet in-
gdr administration- och resultatansvar for resultatenheten Landstingsfastigheter Stockholm
med undantag for den administration och det ekonomiska ansvar som avser Strategiska fas-
tighetsinvesteringar. I avtalet ges emellertid Locum AB visst ytterligare kompletterande
mandat avseende ansvar for ekonomisk administration avseende investeringsmedel for
Strategiska Fastighetsinvesteringar enligt punkt 1. I denna punkt uppdras nimligen 4t
Locum att ansvara for ekonomisk administration avseende investeringsmedel for Strate-
giska Fastighetsinvesteringar enligt en uppriakning som innefattar bl.a. administration, bok-
foring, redovisning, utanordning av leverantdrsfakturor, upprittande av drsbokslut samt
sammanstilla likviditetsrapporter. I det Gvergripande avtalet ges alltsd Locum AB utokat
ansvar avseende Strategiska Fastighetsinvesteringar vilka annars ir undantagna Locum
AB:s uppdrag enligt specifika dgardirektiv. Virt att notera ir att det dvergripande avtalet
enbart ger utdkad ritt avseende ekonomisk administration av investeringsmedel for Strate-
giska Fastighetsinvesteringar och att det egentliga ekonomiska ansvaret avseende Strate-
giska Fastighetsinvesteringar séledes forefaller ligga kvar hos landstingsstyrelsen.

Vi har tagit del av ett exempel pd genomforandeavtal®. Enligt detta ska Locum AB utfora
uppdrag 4t SLL pa i avtalet angivna villkor. [ uppdraget ingér bl.a. att leda i genomfSran-
defasen ingdende arbeten avseende objektet samt att bereda drende infdr upphandling, ge-
nomfdrande av upphandling, beslut om tilldelning och kontraktstecknande liksom att
Locum AB att hantera ev. 6verprévning. Genomforandeavtalet hinvisar till det vergri-
pande avtalet som redogjorts for ovan samt till genomforandebeslut och underlag for detta.

> Genomftrandeavtal for investeringsobjektet Ombyggnad till Virdavdelningar, etapp 1, Danderyds sjukhus,
2015-10-23
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Sammanfattningsvis kan modellen for genomforande av Strategiska Fastighetsinveste-
ringar avseende specificerade objekt Gversiktligt beskrivas enligt f6ljande.

1. Landstingsfullméktige fattar genomfdrandebeslut
2. Ansvaret for verkstillande av genomforandebeslutet aligger landstingsstyrelsen

3. Direktoren for SFI triffar, for landstingsstyrelsens rikning, genomfrandeavtal med
Locum AB avseende verkstéllandet

4. Locum AB, genom styrelse och VD, fattar alla for verkstéllandet av genomfdrande-
beslutet erforderliga beslut, oavsett storleken pd investeringsutgiften, d& detta utgdr
ett uppdrag fran bolagets dgare.

7  Granskning och analys av modellen for beslut, styrning och genomférande
av Strategiska fastighetsinvesteringar

7.1 Det kommunalriittsliga och det aktiebolagsriittsliga perspektivet — 6vergripande

niva

Organiseringen av Locum AB:s uppdrag i stort f6ljer de kommunal- och aktiebolagsrittsliga
regelverket for kommunala och landstingsdgda bolag. De grundldggande kraven i 3 kap 17
§ KL ar uppfyllda for Locum AB:s del och bolagsordningen innehdller de regleringar som
behdvs for denna typ av bolag. Med detta upphoér i princip de kommunalrittsliga regleringar
som ror bolagets verksamhet, varvid landstingsinterna styrdokument, i den mén de blivit
bindande for bolaget, och den aktiebolagsréttsliga lagstiftningen tar vid. Hogsta beslutande
organ i bolaget &r bolagsstimman, pa vilken dgaren utdvar sin bestimmanderitt. Direkt
dgare till Locum AB ar moderbolaget LISAB och indirekt SLL. P4 stimman faststills bl.a.
de dgardirektiv som bolaget har att folja i sin verksamhet.

Nir verksamhet som avser en kommunal angeldgenhet vil ldmnats Gver till ett (landstings-
dgt) bolag upphor i princip den kommunalrittsliga styrningsfunktionen. De uttalanden som
fullméktige i vissa fall ska gora 6ver principiellt viktiga beslut i bolaget kan i och for sig
laglighetsprévas enligt 10 kap KL men i Gvrigt &r det privatrittens lagar som giller for
bolagets verksamhet. I sammanhanget kan noteras att uppdrag som #garen gett till ett bolag
it.ex. dgardirektiv inte behover lyftas till fullméktige ytterligare dven om det dr av principiell
karaktir.

Om stéllforetridare i bolaget handlar utanfor sin kompetens uppkommer friga om bolaget
ar bundet av avtal som ingds med annan part. Beddmning av detta gors i princip uteslutande
enligt 8 kap 42 § ABL. Utgangspunkt dr VD:s uppgifter enligt ABL, dvs. att skota den 16-
pande forvaltningen i bolaget, samt nidrmare uppgifter som tilldelas VD enligt VD-instrukt-
ion som faststillts av styrelsen.
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7.2 Analys av Fastighetsinvesteringarna

Samtliga Fastighetsinvesteringar utgér som ndmnts ovan specificerade objekt (total inve-
steringsutgift dverstiger 100 miljoner kr) och far dven antas vara s.k. Strategiska fastighets-
investeringar. Vi kommer nu att titta ndrmare pé beslutsordningen for dessa investeringar.
Modellen ser sammanfattningsvis och dvergripande ut enligt foljande:

1. Landstingsfullméktige fattar genomf6randebeslut
2. Ansvaret for verkstéillande av genomforandebeslutet aligger landstingsstyrelsen

3. Direktoren for SFI triffar, for landstingsstyrelsens rikning, genomforandeavtal med
Locum AB avseende verkstillandet

4. Locum AB, genom styrelse och VD, fattar alla for verkstéllandet av genomforande-
beslutet erforderliga beslut, oavsett storleken pa investeringsutgiften, da detta utgor
ett uppdrag fran bolagets dgare.

Som redovisats ovan tar fullmiktige genomforandebeslut avseende specitfika objekt efter
visst forberedelsearbete vilket beskrivs i bl.a. Investeringsstrategin. Efter det att genomfo-
randebeslut fattats, dvs. beslut om att genomfora ett objekt eller ej, ska beslutet, om det in-
nebir genomforande, verkstéllas vilket innebér att vidta erforderliga atgérder for att ge-
nomfdra fullmiktiges beslut inom respektive bolagsstyrelses och ndmnds delegationsord-
ning.

Det egentliga verkstéllandet av Fastighetsinvesteringarna har skett pa sd sétt att direktoren
for SFI har ingatt genomforandeavtal med Locum AB i vilka bolaget givits i uppdrag att leda
ingdende arbeten i genomfOrandefasen avseende aktuellt objekt inkluderande bl.a. att, be-
triffande upphandling, bereda drende infor upphandling, genomférande av upphandling, be-
slut om tilldelning och kontraktstecknande liksom hanterar ev. verprovning.® Vidare étar
sig Locum AB att skéta alla tillstdnd och fullt byggherreansvar. Det anges att for uppdraget
giller visst angivet underlag for genomforandeavtalet och den ekonomiska ramen, investe-
ringsutgiften, anges explicit.

Fragor att ta stillning till blir bl.a. vilken befogenhet direktoren for SFI har att ingd genom-
forandeavtal med Locum AB avseende Fastighetsinvesteringarna och om uppdragen enligt
genomforandeavtalen faller inom det uppdrag som Locum AB fétt av dgaren LISAB/SLL.

6 Hamtat frin genomférandeavtal Danderyds sjukhus
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7.3 SFI och behorighet for SFI:s direktor

SFI ér en del av landstingsstyrelsens forvaltning vilken stodjer landstingsstyrelsen i uppgif-
ten att leda, styra, samordna och f6lja upp landstingets verksamheter. SFI ér en tjdnsteman-
naorganisation som arbetar med landstingsstyrelsens, av fullméktige bestdmda, uppdrag med
fastighetsstrategiska fragor samt fastighetsinvesteringar.

Foreskrifter om behorighet for SFI:s direktor finns i Beslutsordning for landstingsstyrelsens
forvaltning. Sidorna 13-16 behandlar strategiska fastighetsfragor m.m. Dér framgéir som be-
skrivits ovan bl.a. att direktoren for SFI fér ta beslut om behovsanalys, utredningsbeslut och
inriktningsbeslut upp till 100 miljoner kr, genomforandebeslut upp till 30 miljoner kr, samt-
liga beslut som krévs for att genomfora en upphandling upp till ett upphandlingsvirde om
50 miljoner kr samt beslut om att ingd uppdragsavtal med Locum AB.

I tjénsteutlatande 2012-10-08 berors SFI:s arbetsuppgifter, hanvisning gors till Investerings-
strategin. P4 sista sidan i utldtandet framgar att enheten kommer leda arbetet med de strate-
giska investeringarna i processens tre forsta steg (behovsanalys, forstudie och program). I
de tva Gvriga stegen i processen (genomforande och driftstart/uppfoljning) ska SFI folja ar-
betet, men inte leda det. Syftet med att f6lja arbetet i de tva sista stegen anges vara att kon-
trollera att de strategiska investeringarna genomfors enligt landstingsfullméktiges beslut.

Mot bakgrund hirav uppstar vissa fragor kring genomforandeavtalen med Locum AB. Ingé-
ende av dessa samt det uppdrag som dirigenom ges till bolaget fir anses vara en del av
genomforandet av en strategisk fastighetsinvestering. SFI ska dock enligt ovan enbart folja
arbetet i detta led och inte leda det.

En fridga som maste besvaras ar huruvida direktoren for SFI enligt Beslutsordningen for
landstingsstyrelsens forvaltning kan anses ha behorighet att ingd genomforandeavtal avse-
ende specificerade objekt med Locum AB. Som ndmnts ovan framgar av styrdokumenten
inte uttryckligen hur genomforandebeslut avseende specificerade objekt ska verkstillas.
Klart r dock att direktoren for SFI enligt Beslutsordningen for landstingsstyrelsens forvalt-
ning har rétt att ingd uppdragsavtal med Locum AB. Den rétten &r intagen under en rubrik
som berdr strategiska fastighetsinvesteringar och anges utgora verkstéllighet. Ddrmed far
anses att uppdragsavtalen kan avse strategiska fastighetsinvesteringar och att de anses utgora
verkstillighet. Genomforandeavtalen far anses ha karaktéren av sddana uppdragsavtal. Sam-
mantaget leder det anforda till att direktoren for SFI fér anses ha stdd i beslutsordningen for
att ingd genomforandeavtal avseende strategiska fastighetsinvesteringar.

Det kan 1 sammanhanget tilldggas att verkstillighetsatgirder for genomforandet av genom-
forandebeslut fattade av fullméaktige rimligen maste kunna vidtas pa en niva under lands-
tingsstyrelsen.

I Beslutsordningen for landstingsstyrelsens forvaltning far direktoren f6r SFI anses erhalla
rtt att ingd uppdragsavtal i form av genomforandeavtal med Locum AB avseende strate-
giska fastighetsinvesteringar vilket anges utgora verkstallighet.



Enligt Ansvar- och beslutsordningen, verkstédller landstingsstyrelsen landstingsfullmiktiges
beslut om specificerade objekt inom beslutad total utgift for objektet och enligt direktiv. Mot
bakgrund av vad som redovisats ovan uppkommer darfor fraga om direktorens behdrighet
innefattar alla typer av genomforandeavtal (uppdragsavtal), dvs. dven avseende specifice-
rade objekt. Beslutsordningen for landstingsstyrelsen forvaltning anger inga beloppsbe-
gransningar for uppdragsavtalen. Inte heller berérs begreppet specificerade objekt 1 detta
dokument. Beslutsordningen kan mot bakgrund héirav tolkas som att den ger stod for att
direktorens behdrighet innefattar att teckna genomforandeavtal dven for specificerade objekt
och i sadana fall finns stdd for att direktoren for SFI handlar pd uppdrag av landstingsstyrel-
sen ndr genomforandeavtal tecknas med Locum AB och att detta ddrmed sker i enlighet med
SLL:s beslutsprocesser. Nagot som kan tala emot detta dr att i Beslutsordningen for lands-
tingsstyrelsen begrénsas direktoren for SFI:s behorighet avseende beslut som krévs for att
genomfora en upphandling till ett virde om hogst 50 mkr. Vi gor dock den samlade beddm-
ningen att 6vervagande skal talar for att for att direktorens behorighet innefattar att teckna
genomforandeavtal dven for specificerade objekt.

En annan fraga som uppkommer &r huruvida beslut som rér upphandlingar till ett virde om
100 miljoner kr eller mer (upp till flera hundratals miljoner kronor) verkligen alltid kan anses
utgdra ren verkstéllighet.

SFI ar som namnts ovan en del av landstingsstyrelsens forvaltning. I bl.a. det vergripande
avtal som traffats med Locum AB avseende strategiska fastighetsinvesteringar m.m. anges
att avtalet triaffats av landstingsstyrelsen genom SFI. Avtalet dr undertecknat av direktdren
for SFL

Enligt Ansvars- och beslutsordningen ges landstingsstyrelsen avseende strategiska fastig-
hetsinvesteringar ratt att verkstélla fullméktiges beslut for specificerade objekt inom beslu-
tad total utgift for objektet och enligt direktiv. Den ekonomiska ramen 4r dédrmed satt for vad
landstingsstyrelsen har att verkstilla.

Med utgéngspunkt frén det uppkommer fraga om och pa vilket sétt som landstingsstyrelsen
kan/far verkstilla ett genomforandebeslut. Ansvaret for det faktiska verkstdllandet av ge-
nomforandebeslutet, som landstingsstyrelsen ytterst svarar for, ligger hos landstingsdirekto-
ren i dennes befattning och anstillning som hogste chef for landstingsforvaltningen. Det
anges inga krav i KL for hur verkstéillighet ska ga till. Landstingsdirektoren, som anstélld
forvaltningschef ver landstingsstyrelsens forvaltning méste 1 egenskap av denna roll ha be-
fogenhet att organisera det faktiska verkstillandet som krévs fér genomf6rande av bl.a. full-
maktiges beslut. Landstingsdirekt6ren har i Beslutsordning for landstingsstyrelsens forvait-
ning fordelat vissa verkstéllighetsbeslut, bl.a. ges direktdr for SFI, som beskrivits ovan, ritt
att teckna alla typer av uppdragsavtal med Locum AB.

Vi kan inte se att fragan om verkstéllighetsuppgiften uttryckligen behandlas eller berors i de
styrdokument som géller inom SLL, med undantag for de specifika dgardirektiven for
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Locum AB dér det far anses framga att Locum AB ges behdrighet att genomfora de investe-
ringar som beslutas, i enlighet med av landstingsfullméktige faststélld investeringsprocess.
Bl.a. genomforandebeslutet regleras i investeringsprocessen.

7.4 Locum AB

Reglering av Locum AB:s roll i genomfSrandeprocessen finns i bolagets specifika dgardi-
rektiv, Ansvars- och beslutsordningen, Forvaltningsavtalet, i viss mén i bolagsordningen
samt i varje enskilt genomfrandeavtal. I Ansvars- och beslutsordningen anges att Locum
AB verkstiller landstingsfullméktiges beslut for specificerade objekt (alltsi med en total
investeringsutgift verstigande 100 miljoner kr), exklusive strategiska investeringar, inom
total utgift for objektet och enligt direktiv (t.ex. det specifika dgardirektivet). Hér tycks fo-
religga ett uttryckligt direkt stod for Locum AB att verkstélla beslut innefattande mycket
stora investeringsutgifter, om det inte &r friga om en Strategisk fastighetsinvestering (se
hirom ovan). Av det specifika dgardirektivet framgér under underrubriken »Ovriga upp-
drag” att bolaget utdver det fastighetsforvaltningsuppdraget ska utfora de uppdrag bolaget
tilldelas av sin dgare (med dgare far forstds sdvil LISAB som SLL). Gillande strategiska
fastighetsinvesteringar hiinvisas till rubriken Investeringar. Under den rubriken framgar att
bolaget ska, inom ramen for Forvaltningsavtalet, genomfora de investeringar som beslutas,
i enlighet med av fullmiktige faststdlld investeringsprocess samt att bolaget inom ramen
for sin verksamhet ska bistd landstingsstyrelsen enligt deras begéran betrdffande strate-
giska fastighetsinvesteringar och folja deras beslut med avseende p& némnda investerings-
projekt.

Av sjilva genomforandebesluten framgar enbart att fullmiktige beslutar enligt landstings-
styrelsens forslag.

I det genomforandeavtal vi granskat definieras Locum AB:s uppdrag pa ett tydligt sétt och
det anges vilken roll bolaget ska ha och pa vilket sétt fullmaktiges genomfSrandebeslut ska
verkstillas. I avtalen hinvisas till att for uppdraget giller bl.a. dvergripande avtal avseende
strategiska investeringar och fastighetsfrigor inom vérden, samt underlag for genomforan-
debeslut.

Som nimnts ovan har ett antal dndringar skett av Locum AB:s specifika dgardirektiv under
gren. Syftet med de senaste foréindringarna forefaller ha varit att Locum AB ska ges i upp-
drag att leda genomfSrandefasen av byggprojekten, vilket har skett genom de genomforan-
deavtal som triffats mellan Locum AB och direktdren for SFI. Bedomningen faller hér ater
tillbaka pé frigan huruvida direktdren for SFI kan triffa denna typ av avtal som en del av
forvaltningen av landstingsstyrelsens uppgifter (dvs. ren verkstéllighet av det beslut enligt
kommunallagen, genomfSrandebeslutet) eller det for det krivs sérskild delegation eller sér-
skilt verkstillandestdd, for varje genomforandeavtal.
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7.5 Locum AB:s verkstillande direktors roll

I genomforandeavtalen anges Locum AB som utforare. Under § 11 (Danderyd) anges att
Locum AB:s VD ir ombud for utforaren och att ombuden &r behériga att foretrida respek-
tive part i alla fragor som giller uppdraget.

I de upphandlingar som genomforts avseende Fastighetsinvesteringarna dr det Locum AB:s
VD som har undertecknat alla avtal och handlingar.

Enligt Locum AB:s VD-instruktion framgér (version 2016-11-24 och tidigare 201 6-02-25)
att den 16pande forvaltningen som VD ansvarar for omfattar bl.a. att verkstdlla beslut och
uppdrag fran dgare (hir ndrmast LISAB, men &ven SLL indirekt borde kunna inkluderas 1
ordet dgare) och styrelse samt att VD har rétt att foretrdda SLL och Bolaget {or sadan at-
gird i den man inte annat foljer av instruktionen.

Som beskrivs i Investeringsprocessen ir genomforandebeslut sista beslutssteget i investe-
ringsprocessen. Direfter foljer verkstillighet vilket innebar genomforande av det fattade
genomforandebeslutet. Verkstillighet forefaller inte betraktas som nagot beslut i kommu-
nallagens mening eller innehdlla sadana beslut, enligt investeringsprocessen. Utifrén
denna terminologi kan VD-instruktionen liisas som sd att nér Locum AB sjélv ska fatta be-
slut om investeringar (ospecificerade objekt) kan VD fatta beslut om (att genomféra) inve-
steringar upp till 25 mkr och styrelsen i bolaget upp till 100 mkr. Over 100 mkr krévs un-
derliggande genomfSrandebeslut fran fullméktige. VD ges behorighet att alltid verkstdlla
beslut och uppdrag frén igare och styrelse. Genomforandeavtalen som tecknas mellan SFI
och Locum AB innebir att Locum AB fér ett specificerat uppdrag frdn dgaren (SLL). I
uppdraget ingdr att genomfora upphandling m.m.

Att VD genomfor upphandlingar avseende Fastighetsinvesteringarna i enlighet med full-
miktiges genomforandebeslut kan pa sa stt sigas vara i enlighet med SLL:s beslutspro-
cess. I Beslutsordning for landstingsstyrelsens forvaltning anges att just uppdragsavtal med
Locum AB utgor verkstillighet (for SFI) vilket ger ytterligare st6d for nyss ndimnda upp-
fattning.

Aven i styrelsens arbetsordning framgar (punkt 4.8 om investeringar) att Locum AB verk-
stiller landstingsfullméktiges beslut for specificerade objekt inom beslutad total utgift for
objektet och enligt direktiv.

2008 genomfordes en dversyn av styrelsens arbetsordning i Locum AB varpd formule-
ringen ”Styrelsen fattar — inom ramen for landstingets beslut — beslut om: upphandling av
byggentreprenader (inkl underhallsprojekt) dir kostnaden dverstiger 50 mkr” utgick frén
dokumentet.

I bakgrunden till forslaget angavs att styrelsens roll dr att fatta beslut om investeringar
verstigande 25 mkr och inte ndgot av de efterfoljande beslut som erfordras for att verk-
stilla de &tgirder som omfattas av investeringen. Dérfor kunde ovan angivna formulering
utgé. Enligt uppgift frén Locum AB innebar detta beslut att Locum AB:s styrelse gav VD
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beslutanderitt i upphandlingsfragor. Detta kan innebéra att styrelsens mening &r att alla be-
slut som tas i syfte att genomfGra en investering dér ramarna redan satts av t.ex. fullméak-
tige 1 ett genomforandebeslut utgdr verkstéllighet.

7.6  Sirskilt om upphandling och verkstiillishet

En intressant fraga i sammanhanget dr hur beslut rérande upphandlingar ska betraktas i for-
héllande till begreppet verkstallighet. Verkstillighet innebar enligt Investeringsstrategin det
avslutande ledet i investeringsprocessen som foljer efter ett genomforandebeslut och som
innebdr att fullméktiges beslut genomfors inom bolagsstyrelses och ndmnds delegationsord-
ning.

I Investeringsstrategi och Ansvars- och beslutsordningen regleras inte upphandling. Det
skulle kunna tyda pé att SLL betraktar upphandling som ingéende i verkstillighet, och att
det inte &r ett beslut i kommunallagens mening. I dokumentet anges att Locum AB verkstél-
ler fullméktiges beslut for specificerade objekt exklusive strategiska fastighetsinvesteringar.
Vidare anges att sdvdl landstingsstyrelsen, avseende strategiska fastighetsinvesteringar, som
ndmnd och bolagsstyrelse verkstiller fullméktiges beslut for specificerade objekt (s 5-7).

SLL har faststéllt en upphandlingspolicy och riktlinjer f6r upphandling. Bada dessa doku-
ment fokuserar pé s.k. samordnade upphandlingar dér tva eller flera ndmnder/styrelser eller
bolag gemensamt anskaffar varor eller tjdnster av samma slag. I syfte att sikerstilla bl.a. att
inte upphandlingar som genomfors till mycket stora belopp genomfors utan erforderliga po-
litiska stéllningstaganden kategoriseras samordnade upphandlingar och denna kategorise-
ring styr vem eller vilket organ som fattar beslut om och kring upphandlingen. Denna kate-
gorisering behandlar dock som ndmnts enbart samordnade upphandlingar vilket det inte ver-
kar ha rort sig om i genomforandet av Fastighetsinvesteringarna. Undantag fran deltagande
i samordnad upphandling kan beviljas av landstingsstyrelsen om sérskilda skal foreligger.
Detta innebir att undantagen néimnd, bolag eller stiftelse ansvarar for och genomf6r upp-
handlingen sjélv. Vid sidan av reglerna om samordnade upphandlingar anges vissa forutsétt-
ningar for ovriga upphandlingar.

7.7 Sammantagen bedomning och resultat

Varken kommunalréttsligt eller aktiebolagsrattsligt ser vi ndgra direkta felaktigheter betrif-
fande hur Locum AB och SLL genomfor Fastighetsinvesteringarna. Av betydelse for den
kommunalrittsliga bedomningen ar bl.a. det s.k. genomforandebeslut som landstingsfull-
méktige fattar och som uppdras till landstingsstyrelsen att verkstalla samt tskillnaden mel-
lan egentliga beslut enligt kommunallagen respektive verkstallandet av sddana. Nér de an-
stdllda ska utféra sddan handldggning som ska mynna ut i ndgon form av bestut (enligt kom-
munallagen) sd maste detta delegeras till anstéllda om det inte r6r drenden av rent forbere-
dande och verkstéllande karaktér. De senare anses ankomma pé de anstéllda utan delegering
enligt kommunallagen. Vi gér den samlade beddmningen att efter landstingsfullmaktiges
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genomforandebeslut s handlar genomforandet om verkstéllighet i kommunallagens me-
ning, d&ven om de totala investeringsutgifterna kan framstd som hoga. I beddmningen véger
vi in bl.a. foljande. Det grundldggande beslutet om investeringen far antas beredas i enlighet
med den av landstingsfullméktige antagna Investeringsstrategin med tillhérande Ansvars-
och beslutsordning. Landstingsfullméktige fattar sitt beslut pa forslag av landstingsstyrelsen
och pa grundval av resultatet frdn beredningen. Savél landstingsstyrelsens beslutsforslag
som landstingsfullméktiges genomforandebeslut kan 6verklagas och laglighetsprévas enligt
kommunallagen. Ansvaret for verkstilligheten av genomforandebeslutet ligger pd lands-
tingsstyrelsen. For det faktiska verkstéllandet av genomforandebeslutet, som alltsd ytterst
landstinget svarar for, ansvarar landstingsdirektoren i dennes befattning och anstéllning som
hogste chef for landstingsforvaltningen. Landstingsdirektdrens, forvaltningens, berdrda
chefs-tjansteméns (ndrmast direktoren for SFI) och Locum AB:s dtgérder inom ramen for
verk-stéllandet, foljer i allt vésentligt savitt vi kan bedéma de landstingsinterna styrdoku-
menten sdsom framst Ansvars- och beslutsordningen, Beslutsordningen for landstingsfor-
valtningen, de specificerade aktiedgardirektiven till Locum AB, arbetsordning och VD-in-
struktion faststéllda av Locum AB och avtal mellan SLL och Locum AB.

Uppdraget i det genomforandeavtal som uppréttas mellan landstingsstyrelsen genom direk-
toren for SFI och Locum AB ar forhéllandevis preciserat och inringat, t.ex. betrdffande den
ekonomiska ramen. Utrymmet for alternativa 16sningar och for att VD maste gora vissa mer
ingdende Overviganden angdende investeringen i genomforandebeslutet far anse begransat.

I ett landstingskommunalt lamplighetsperspektiv kan dock goras vissa iakttagelser. T.ex.
finns vissa fragetecken av lamplighets- och styrningskaraktér kring verkstéllandet av ge-
nomforandebeslut. Forutsittningarna for 6verblicken dver och forstaelsen av genomfGran-
deprocessen av Fastighetsinvesteringarna borde kunna forbittras i ett sddant perspektiv.

Vidare tycker vi oss se vissa otydligheter i enskilda dokument och betréffande vissa typer
av beslut och atgarder. Genomforandeprocessen for Fastighetsinvesteringarna dr inte i alla
delar helt overskadlig och tydlig. Framfor allt ror det behorigheten for direktoren for SFI att
for landstingsstyrelsens rikning ingd s.k. genomférandeavtal med Locum AB.

Stod for att direktoren for SFI har behorighet att ingd uppdragsavtal avseende fullméktiges
genomforandebeslut (t.ex. rorande genomforande av upphandling) kan erhallas fran vissa
formuleringar i bl.a. Beslutsordning for forvaltningsstyrelsen, dgardirektiv, genomforande-
avtal och Gvergripande avtal. Ar avsikten att direktSren for SFI ska ha denna behdrighet bor
detta tydliggoras.

Stod for behorighet for VD i Locum AB att genomfora upphandlingar m.m. avseende stra-
tegiska fastighetsinvesteringar som utgor specificerade objekt, kan erhéllas fran vissa for-
muleringar i olika styrdokument, bl.a. Ansvars- och beslutsordningen, aktiedgardirektiv och
bolagets interna styrdokument. Men tolkningen och forstdelsen ar inte alltid entydig. Bl.a.
kan VD-instruktionen forstas pé olika sitt och det framstér inte som sjélvklart att beslut om
att genomfora upphandlingar till aktuella belopp kan anses utgora 16pande forvaltning endast
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utifran att VD-instruktionen séger att i denna (den 16pande forvaltningen) ingér att verkstilla
beslut och uppdrag frén 4gare. En tydligare angiven uppdragsfordelning vore 6nskvirt.

Aven om visst stdd kan hittas i SLL:s styrdokument f6r Locum AB att VD &r behorig att
verkstilla genomforandebeslut fattade av fullméktige genom att bl.a. genomfora upphand-
lingar bor frigan stillas om det &r rimligt att beslut som innefattar strategiska fastighetsin-
vesteringar avseende investeringsutgifter om langt 6ver 100 miljoner kr ska kunna verkstél-
las av VD i ett landstingsigt bolag, sdvitt vi kan forstd i princip utan ndgon ytterligare be-
slutsmedverkan av nigot “dverordnat” organ sdsom bolagsstyrelsen. A andra sidan kan nu
gillande VD-instruktion forstds sa att den begrédnsar VD:s behdrighet att fatta beslut om
upphandling dven vid genomfrandet av uppdraget enligt genomforandeavtalet nér det sam-
lade viirdet av upphandlingen 6verskrider 50 miljoner kr.

I den beslutsmodell som SLL har tillimpat avseende Fastighetsinvesteringarna betraktas en-
ligt var bedomning alla atgirder som vidtas efter genomforandebeslutet som verkstéllighet.
I linje dérmed erhaller direktdren for SFI behorighet att ingd uppdragsavtal (genomfSrande-
avtal) med Locum AB och har bolagets VD att genomfSra uppdraget frén SFI som en del av
den l6pande forvaltningen, med de begransningar som foljer av VD-instruktionen.

Mot denna hantering gér det inte, sdvitt vi kan beddéma, att rikta nigon kommunalréttslig-
eller aktiebolagsrittslig kritik och de beslut som fattats vid genomforandet av Fastighetsin-
vesteringarna ar lagenliga.

SLL:s verkstillandeprocess bestims utifrdn landstingsinterna styrdokument. Utifrédn hur
verkstillighet av genomforandebeslut avseende strategiska fastighetsinvesteringar har han-
terats har vi gjort vissa noteringar avseende hur genomforandet av andra beslut och drende-
typer regleras.

Som redogjorts for ovan innehéller t.ex. Beslutsordning for landstingsstyrelsens forvaltning
vidaredelegationer och fordelning av verkstéllighetsbeslut. I denna ges bl.a. SFI beslutsman-
dat inom vissa omraden och det anges huruvida landstingsstyrelsen anser besluten ifriga
vara delegationsbeslut som ska anmélas eller verkstéllighetsbeslut.

For ospecificerade objekt (under 100 miljoner kr) regleras olika typer av beslutsnivaer uti-
fran storleken pd investeringen, bl.a. vad géller beslut som krévs for att genomfora upphand-
ling dr direktdren for SFI har delegerats rétt att fatta beslut upp till ett virde om 50 miljoner
kr (delegationsbeslut som anmils) och dér beslut over 50 miljoner kr fattas av landstingssty-
relsen.

Specificerade objekt nimns dock inte, vare sig som delegationsbeslut eller verkstéllighets-
beslut. Det vore 6nskvirt om verkstillighetsprocessen for just genomforandebeslut avse-
ende strategiska fastighetsinvesteringar (specificerade objekt) beskrevs pa ett tydligt sétt, om
méjligt kanske i ett och samma styrdokument eller mer tydligt sammanlénkade dokument
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Nuvarande VD-instruktion ar enligt vir bedémning delvis motségelsefull da VD:s behdrig-
het att fatta upphandlingsbeslut har begrinsats till belopp upp till 50 miljoner kr. I den 16-
pande forvaltningen ingar dock fortfarande att verkstélla uppdrag frdn dgaren utan ndrmare
specificering. Det &r enligt oss i viss utstrackning otydligt om de nya punkterna om upp-
handling dr dmnade att begrinsa VD:s mojligheter att fatta beslut om upphandling inom
ramen for ett genomforandeavtal. Detta bor fortydligas.

8 Avslutning och rekommendation

I rapporten genomfors och redovisas en granskning av SLL:s beslutsprocesser f6r genom-
forande av strategiska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt (har en to-
tal investeringsutgift 6verstigande 100 miljoner kronor) med fokus pa de upphandlingar
som har genomforts av det indirekt av landstinget heldgda aktiebolaget Locum AB. Varken
kommunalrittsligt eller aktiebolagsrattsligt ser vi nagra direkta felaktigheter betrdffande
hur Locum AB och SLL genomfor Fastighetsinvesteringarna. Skélen hérfor, argumentation
kring vissa delfrigor och vissa sirskilda iakttagelser framgar nérmare framfor allt i punkt
7 och sérskilt i punkt 7.7. En viktig utgdngspunkt for var slutsats ér att vi gér den samlade
bedémningen att efter landstingsfullméktiges genomfSrandebeslut si handlar genomforan-
det om verkstillighet i kommunallagens mening, &ven om de totala investeringsutgifterna
kan framsta som hoga.

P4 grundval av véra bedomningar och granskningens resultat vill vi bl.a. rekommendera
foljande.

e Se over dokumenteringen av genomforandeprocessen for verkstéllande av strate-
giska fastighetsinvesteringar avseende s.k. specificerade objekt och 6vervig forut-
sittningarna for att underlitta 6verblick och forstaelse, t.ex. genom att om mdjligt i
ett dokument p4 ett och samma stille redovisa verkstéllighetsprocessen eller linka
samman regleringar i olika dokument pé ett tydligare sétt

e Se dver och fortydliga dokumenteringen av behdrigheten for direktdren for SFI att
fatta beslut om och ingd genomforandeavtal om strategiska fastighetsinvesteringar
avseende s.k. specificerade objekt

e Se Over begreppsanvindning av t.ex. begrepp som strategiska fastighetsinveste-
ringar och verkstallighet

e Se Over rubriksittningen, beslutsnivéer och definitioner i Ansvars- och beslutsord-
ningen och i Beslutsordningen for landstingsstyrelsens forvaltning, t.ex. anvind-
ningen av "Namnd samt bolagsstyrelse”, »Agaren”, och vad som avses med ut-
tryckséttet ”Verkstillighet innebér att genomfGra landstingsstyrelsens och lands-
tingsfullméktiges beslut inom respektive bolagsstyrelses och ndmnds delegations-
ordning” (sidan 3 i Ansvars- och beslutsordningen)
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e Overviga att klargdra VD-instruktionen vad giller begransningar for VD att ge-
nomf6ra upphandlingar betraffande uppdrag enligt genomférandeavtal 6verstigande
50 miljoner kr.

Uppsala den 19,december 2016

TERUB

hlstrém M’arit Lin er(?gj/

e
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Bilaga 2

vesteringar som genomfors i samband med strategiska
ny- och ombyggnationer.

Beteckning Definition Killa
Investering Anskaffning av anldggningstillgdngar med en berdk- Ansvars- och be-
nad ekonomisk livslangd &ver tre ar. slutsordning — Inve-
En investering kan bestd av ett eller flera anskaft- steringsstrategin si-
ningsobjekt dan 2
Investeringsut- | Investeringsutrymme ér de totala investeringsutgif- Ansvars- och be-
rymme terna per &r for ndmnd, styrelse och bolagsstyrelse. slutsordning — Inve-
Tillsammans summerar de landstingets totala investe- . .
. steringsstrategin si-
ringsutrymme.
dan 2
Inriktningsbe- Inriktningsbeslut innebér ett beslut att pdbdrja plane- Ansvars- och be-
slut ringsarbetet for vald 16sning eller avbryta objektet. Be- | (1, 4c ordning — Inve-
slutet baseras pa utfort och berett utredningsarbete. . .
steringsstrategin si-
dan 3
Genomforande- | Genomfdrandebeslut innebér ett beslut om att genom- | Ansvars- och be-
beslut fora ett objekt eller ej baserat pa berett planeringsar- slutsordning — Inve-
bete. . .
steringsstrategin si-
dan 3
Ospecificerade Investeringsobjekt som inte utgdr specificerade objekt | Ansvars- och be-
objekt enligt nedan slutsordning — Inve-
steringsstrategin si-
dan 2
Specificerade Specificerade objekt definieras som investeringsobjekt | Ansvars- och be-
objekt med en total investeringsutgift 6ver 100 miljoner kro- slutsordning — Inve-
nor. . S
steringsstrategin si-
dan 2
Strategiska fas- | Fastigheter som dr verksamhetsméssigt nddvéndiga for | Locum AB:s speci-
tigheter att landstingskoncernen ska kunna fullgéra sina upp- fika dgardirektiv
gifter och dér lokalforsérjning via den externa hyres- (dven annan killa?)
marknaden inte &r en effektiv 16sning. Landstinget ska ’
ha en langtgéende forfoganderitt Gver dessa fastigheter
vilka bendmns “strategiska fastigheter” och vilka de ar
beslutas av landstinget.

Strategiska fas- | Avser ny- och ombyggnationer i landstingsédgda vdrd- | Ansvars- och be-
tighetsinveste- fastigheter initierade utifrén ett dgar- och/eller bestal- slutsordning — Inve-
. larperspektiv samt erséttnings- eller rationaliseringsin- . .
ringar steringsstrategin si-

dan 2
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Verkstiillighet Verkstallighet innebér att genomfora landstingsstyrel- | Ansvars- och be-
sens och landstingsfullméktiges beslut inom respektive slutsordning — Inve-
bolagsstyrelses och ndmnds delegationsordning . .
steringsstrategin si-
dan 3
Verkstillighets- | Sadana beslut ar en {6ljd av och fattas inom ramen fr Beslutsordning for
beslut politiska beslut. Verkstillighetsbeslut kinnetecknas landstingsstyrelsens

bl.a. av att det inte far finnas utrymme for sjilvstin-
diga bedomningar och besluten grundas inte pé delege-
ring utan pd arbetsférdelning. Avgdrande fr6 om en &t-
gérd eller ett stéllningstagande ska betraktas som verk-
stillighet &r att det handlar om bl.a. férberedelser eller
att tillimpa redan beslutade riktlinjer eller att genom-
fora redan fattade beslut. Verkstillighetsbeslut kan inte
6verklagas enligt kommunallagen

forvaltning sidan 2
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