2017-09-28 — ARENDE 15

I BESLUT 1(1)
O C U m . Diarienummer

VARDEN F&R VARDEN 2017'09'01 LOC 1706‘0747

Vice verkstillande direktor

Per-Inge Buskas

TRN 2015-0015
Informationssikerhetsklass

Oppen

Styrelsen f6r Locum AB

Yttrande 6ver RUFS 2050 - Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Arendet

Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen har remitterat forslag till regional
utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, RUFS 2050, till Locums
styrelse f6r synpunkter senast den 3 november 2017. Den regionala
utvecklingsplanen uttrycker regionens samlade vilja, ger vigledning och
pekar ut den langsiktiga inriktningen f6r Stockholmsregionen.

Forslag till beslut
Styrelsen f6r Locum AB foreslas besluta

att  godkéinna forslag till yttrande 6ver Regional utvecklingsplan f6r

Stockholmspegionen, RUFS 2050.

Patrik Emanuelsson
Verkstillande direktdr

Bilagor:

1. Yttrande 6ver Regional utvecklingsplan fr Stockholmsregionen, RUFS JJ&
2050

2. Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050

VI AR EN DEL AV
STOCKHOLMS
LANS LANDSTING

Delges
Akten



2017-09-28 - ARENDE 15 - Bilaga 1

| YTTRANDE 1(3)
O C U m . Diarienummer

VARDEN FOR VARDEN 2017'09'01 LOC 1706'0747
TRN 2015-0015
Affarsutvecklare

Informationssékerhetsklass
Agneta Sjogren o)
Vice VD ppen
Per-Inge Buskas

Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen
Box 22550
104 22 STOCKHOLM

registrator.trf@sll.se

Yttrande 6ver Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050

Utstallningsforslag for nésta regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, har remitterats till Locums styrelse for synpunkter.

Locum viljer att avgransa yttrandet till utstallningsforslagets del 4
Tematiska fragor, med fokus pa hélso- och sjukvard, klimatpaverkan,
besoksstrommar och kommunikationer samt sékerhet och beredskap.

Nedan beskrivs hur Locum bidrar till genomfoérandet av planen.

Halso- och sjukvard

Locum ansvarar for forvaltningen av landstingets vardfastigheter. |
Locums roll ingar dven att pa uppdrag utfora lokalanpassningsprojekt och
andra byggprojekt till saval landstingsinterna uppdragsgivare som externa
vardgivare. Som forvaltare av vardfastigheter bistar Locum vardgivaren i
dennes skyldighet att ge god vard genom att tillhandahalla och utveckla
de lokaler, den fastighetsservice och den tekniska struktur som behdvs for
detta.

For att mota framtidens vardbehov genomfor Stockholms lans landsting
(SLL) just nu en av de storsta satsningarna nagonsin inom hélso- och
sjukvarden. Enligt Framtidsplanen for hélso- och sjukvard ska patientens
medicinska behov, omvardnadsbehov samt behov utifran
funktionsformaga vara utgangspunkt for den vard som erbjuds. En
natverksbaserad sjukvard ska anpassas efter individens behov, egna val
och dnskemal angaende vard och behandling. IT och eHalsa utgor
kritiska nyckelforutsattningar for framtidens hélso- och sjukvard.

Med en fungerande natverkssjukvard, dar olika vardgivare som
exempelvis sjukhus och husldkarmottagningar samarbetar med
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varandra, skapas méjligheter till en sakrare och mer tillganglig vard. For
invanarna pa landsbygd och i skargard, dar de geografiska avstanden till
vard och service kan vara langa, ar utbyggnaden av snabbt bredband av
sarskild vikt i syfte att tillgangliggora varden.

Klimatpaverkan

I Locums uppdrag ingdr att bygga resurssnalt och hallbarhetsanpassat,
minska anvandningen av media (el, varme, vatten och gaser), minimera
miljostorningar samt strava efter hog ateranvandningsgrad, saval vid
nybyggnation som vid ombyggnationer och renoveringar.

I Locums affarsplan for 2017 finns ett langsiktigt mal om
klimatneutralitet. FOr att na detta mal féljer Locum féljande
prioriteringsordning:

1. Minska behovet

2. Effektivisera

3. Energidtervinna

4. Fastighetsnéra fornybar energi
5. Klimatkompensera

Landstingets nya miljoprogram for perioden 2017-2021 &r styrande for
miljoarbetet. Ett av de 15 malen i programmet ar att SLL:s totala utslapp
av vaxthusgaser ar 2021 ska vara minst 50 % lagre &n ar 2011 och 75 %
lagre jamfort med ar 1990.

Vardfastigheter ar energiintensiva. De rymmer saval hogteknologiska
vardmiljoer som labbmiljéer. Locums strategi ar att miljoatgarder vidtas
enligt den prioriteringsordning som beskrivs ovan.

Vardfastigheter har, beroende pa lage, olika tillgang till grona ytor. Da
grona ytor behover anléggas, eller bevaras som ett led i
klimatanpassningen, kan ett innerstadssjukhus erbjuda utmaningar med
avseende pa en krympande andel gréna ytor. Nybyggnad och dven
modernisering av befintliga vardfastigheter sker inom ett fastslaget
detaljplaneomrade, ofta innebarande en fortatning jamfort med tidigare.
Anlaggning av grona tak kan vara ett satt att kompensera for brist pa
grona ytor, bade av klimat- och gestaltningsmassiga skal.

Besoksstrommar & kommunikationer

De vardfastigheter som Locum forvaltar tar emot ett stort antal patienter,
besokare, anstéllda och studenter. Sjukhusen utgor stora och
kunskapsintensiva arbetsplatser med bemanning aret runt, dygnets alla
timmar. Krav pa tillganglighet och plats for angoring néara besékspunkten



YTTRANDE 3(3)
Diarienummer

2017-09-01 LOC 1706-0747
TRN 2015-0015

Vice verkstallande direktor

Per-Inge Buskas

Informationssékerhetsklass

Oppen

finns. Locum instdmmer i att det ligger en utmaning i att férandra
manniskors resvanor.

For att ratt kunna prioritera fordelningen av de begrénsade ytor som finns
i anslutning till sjukhusens angéringspunkter kravs, utéver goda
forutsattningar for cykeltrafik och parkering av cyklar, en vél utbyggd
kollektivtrafik anpassad aven efter de anstélldas obekvama arbetstider.
Langa avstand mellan bostad och arbetsplats, kollektivtrafik som inte ar
anpassad efter behoven och/eller tidsddande fardvéagar kan utgora skal till
att behov finns av parkeringsplatser for de anstallda.

Sékerhet och beredskap

Locum ser positivt pa att den regionala utvecklingsplaneringen ocksa
inkluderar sékerhet och beredskap och darmed hur samhéllet ska planera
och arbeta mer proaktivt och férebyggande gallande oforvantade
handelser och kriser. Okad komplexitet och beroendeforhallanden,
internationalisering och teknikutveckling ar exempel pa faktorer som
paverkar samhallsviktiga verksamheter.

I Locums bolagsovergripande riskanalys behandlas bl a férandringar i
klimatet i form av extremvader. Extrema vaderforhallanden kan vara
lokala, men det kan ocksa handla om vaderlek som dominerar under en
langre tid. Férmagebedémningar gors for att bl a bedéma Locums
formaga att hantera den har typen av handelser.

Aven samhillets formaga att std emot inre och yttre stérningar i de
tekniska forsorjningssystemen behdver i storre utstrackning
uppmarksammas.

Patrik Emanuelsson
Verkstallande direktor
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Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, TRF, arbetar med regional utvecklingsplanering i
Stockholms [an. TRF &r en del av Stockholms lans landsting, SLL, och arbetar pa uppdrag av tillvaxt-
och regionplanenamnden, TRN. Vi mojliggor en hallbar utveckling i Stockholmsregionen genom en
regional utvecklingsplanering som grundas pa kvalificerat underlag och analys. Genom samverkan
och kommunikation bidrar vi till att regionens aktdrer nar en samsyn gallande regionens utveckling.
Vi tar initiativ till och skapar forutsattningar for att visioner, mal, strategier och atagandeniden
regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS, kan férverkligas.

Vi bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvarlden. | var rapportserie presenteras
kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartlaggningar, utvarderingar, statistik och rekommen-
dationer for regionens utveckling. De flesta rapporterna har tagits fram av forskare, utredare,
analytiker och konsulter pa uppdrag av TRF.

Citera girna innehallet i rapporten men uppge alltid kallan. Aven kopiering av sidor i rapporten &r
tillatet, forutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i kommersiellt syfte. Att aterge bilder,
foto, figurer och tabeller (digitalt eller analogt) ar inte tillatet utan sarskilt medgivande.

TRF ar miljocertifierade enligt ISO 14001 i likhet med landstingets samtliga férvaltningar.
Landstingets upphandlade konsulter méter sarskilt stallda miljokrav. Denna trycksak ar tryckt
enligt SLL:s miljokrav.

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
Box 22550, 104 22 Stockholm

Besok: Norra stationsgatan 69

Telefon vaxel: 08-123 130 00

E-post: trf@sll.se
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Centrala begrepp

Har forklaras generella begrepp och ord som féorekommer genomgdende i
samradsforslaget.

Blastruktur
Den sammanlagda ytan av vatten inom ett geografiskt omrade.

Ekosystemtjénster

Produkter och tjanster som naturen skapar och som manniskor utnyttjar. De brukar delasin i
fyra olika huvudkategorier: producerande, exempelvis mat och ravaror, kulturella, exempelvis
naturupplevelser, reglerande, exempelvis vattenrening och pollinering samt understddjande,
exempelvis biologisk mangfald och det hydrologiska kretsloppet.

Europa 2020
EU:s tillvaxtstrategi for tioarsperioden 2010-2020 med fem 6verordnade mal for sysselsattning,
innovation, utbildning, social sammanhallning, samt energi och klimat som ska uppnas fére 2020.

Flerkarnighet
Flera tatorterien funktionell region som kompletterar varandra nar det galler framfoér allt
service, arbetsplatser och boende.

Framskrivningar

Berékning av den genomsnittliga framtida utvecklingen av befolkningsmangd fram till ett visst
ar, utifran att parametrar som fodelsetal, dodstal, inflyttning och utflyttning féljer vissa monster.
Dessa skiljer sig fran befolkningsprognoser som beréknar den framtida befolkningen per ar.
Hansyn kan da aven tas till hur férandringsfaktorer som bostadsbyggande och konjunktursvang-
ningar paverkar utvecklingen. Framskrivningar gors ocksa for ekonomisk utveckling och syssel-
sattning.

Gronstruktur

Gronstruktur &r den sammanhangande vaven av gronska som finns bade mellan husen i tatorter,
i anslutning till bebyggelsen och i det omgivande landskapet. Den regionala grénstrukturen i
RUFS bestar av tatortsnara grona kilar och stora samlade rekreations-, natur- och kulturmiljo-
varden. De gréna kilarna ligger i anslutning till den samlade bebyggelsestrukturen och innehaller
bade kilomraden, gréna vardekarnor och gréna svaga samband.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att sakerstalla goda livsvillkor fér alla manniskor nu och i framti-
den. Utgangspunkten i RUFS 2050 ar att manniskan ar i centrum, att ekologin satter ramarna och
att ekonomin ar ett medel och en forutsattning for hallbar utveckling. Det har fortydligar att
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet inte ar tre separata spar utan att de hérihop och
paverkar varandra.

Inkludering

Inkludering handlar om integrerade utvecklingsprocesser i foretag, organisationer och samhallet
istort, processer som leder till inkluderande synsatt och motverkar exkluderande strukturer.
Detta ar ett villkor for att mangfald och olikheter ska kunna anvéandas som en innovativ drivkraft
for affars-, verksamhets- och samhallsutveckling.

Interkulturellt

Interaktioner mellan personer eller grupper fran skilda kulturer, med skilda modersmal och
levnadsregler, som bygger pa en 6msesidig forstaelse och respekt dem emellan. Begreppet skiljer
sig fran det narbeslaktade begreppet mangkulturalitet som endast avser flera kulturers parallella
samexistens i ett samhalle utan att interaktioner ar nédvandiga.



Resiliens

Resiliens ar ett systems langsiktiga formaga att hantera vantade och ovantade stérningar och
forandringar, samt att ateruppbygga viktiga funktioner och att vidareutvecklas, utan att
systemet kollapsar. For ett samhallsystem kan det exempelvis handla om férmagan att hantera
naturkatastrofer, varldsoro eller stoérre olyckor.

Robusthet
Ett systems formaga att sta emot kdnda stérningar utan att férandras.

RUFS

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, vilket innebar att det ar en regionplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900) som ocksa hanterar utvecklings- och tillvaxtfragor i den regionala
skalan. Sedan tidigare finns RUFS 2001 och RUFS 2010.

RUS och RUP
Regional utvecklingsstrategi och Regionalt utvecklingsprogram. Dessa begrepp anvands syno-
nymt. RUP aterfinns i férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.

Regional struktur
Geografisk fordelning av bebyggelse, infrastruktur och andra fysiska funktioner som paverkar
mark och vatten i regionen.

Stockholmsregionen
I det har dokumentet avser begreppet Stockholmsregionen samma geografiska omrade som
Stockholms lan.

Strukturfond
EU:s struktur- och investeringsfonder, ESI, som syftar till att skapa ekonomisk, social och territori-
ell sammanhallning inom EU.

Ostra Mellansverige, OMS

Ostra Mellansverige utgérs i geografisk mening av Stockholms l&n, Uppsala 1an, Sédermanlands
lan, Ostergétlands lan, Orebro 1an, Vastmanlands 1an och Gavleborgs lan. Det finns ett samarbete
och en ambition att samordna RUFS- och RUS-processerna mellan [anen.
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Till alla som utvecklar Europas mest
attraktiva storstadsregion

Det gar bra for Stockholmsregionen. Vi har en rekordsnabb tillvaxt, ett klimatarbete i
framkant och fler och fler manniskor, familjer och foretag gor Stockholm till sin hemvist.
Men vi har ocksa stora utmaningar med bostadsbrist och segregation, stora rekryte-
ringsbehov och en tudelad arbetsmarknad. Samtidigt har vi en knivskarp konkurrens
fran storstadsregioner i omvérlden. Stockholmsregionen kan bara méta de har utma-
ningarna med samarbete mellan kommuner, myndigheter, naringsliv och civilsamhalle.
Den regionala utvecklingsplanen ar den grundplatta som det samarbetet vilar pa.

Den regionala utvecklingsplanen uttrycker ocksé Stockholmsregionens samlade vilja,
ger vagledning och pekar ut den langsiktiga riktningen for var region. Den ligger till
grund for den fysiska planeringen och ar en utgdngspunkt for tillvaxtarbetet i regionen
de kommande atta aren.

Arbetet med nasta regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050,
har pagatt sedan 2015. Det har kravt kunskapsutveckling och avvagningar. Men framfor
allt ett stort engagemang fran alla aktorer i och kring regionen. Synpunkterna hittills har
varit tydliga; hall fast den utpekade rumsliga strukturen och stark regionens urbana
kvaliteter och attraktivitet. Men sétt ocksé det sociala perspektivet, samspelet mellan
stad, landsbygd och skargard liksom klimatarbetet mer i fokus och se till att det som star
i planen ocksa prioriteras och blir verklighet.

Landstingets tillvixt- och regionplanenamnd beslutade den 8 juni att stilla ut den
har planen. Utstallningen pagar fram till den 3 november 2017. Till planen hor ocksa en
samlad konsekvensbeskrivning. Det har ar den sista fasen i arbetet, da vi ska kvalitets-
sakra planens innehall och planera for hur vi ska arbeta de kommande atta aren. Som
ordforande sa dr jag glad och stolt 6ver den breda politiska enigheten kring planforslaget.
Vi har battre forutsattningar an nagonsin tidigare att genomfora den regionala
utvecklingsplanen.

Under utstéallningsperioden hoppas jag att vi alla formar att lyfta blicken och titta
pa det Iangsiktiga perspektivet. Ar 2050 kommer vi vara 3,4 miljoner invanare i liinet,
om inte annu fler. Vilket samhaélle vill vi da leva i? Den fragan behover vi borja arbeta
med nu.

Attvara Europas mest attraktiva storstadsregion kréver det yttersta av oss alla.

Stockholmijuni 2017
Gustav Hemming

Miljo-, skargards- och regionplanelandstingsrad
Stockholms léans landsting



INLEDNING

RUFS 2050 ar en strategisk plan med ett langsiktigt perspektiv som syftar till
att hantera Stockholmsregionens langsiktiga utmaningar och starka regionens
potential. Den uttrycker Stockholmsregionens samlade vilja och ligger till grund
for bland annat kommunernas och landstingets langsiktiga planering, och ar en
utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet, regionala strukturfondsprogram
och infrastrukturplanering. Ett stort antal aktorer bidrar till innehallet i planen
och ansvarar ocksa for genomférandet av den.

Den regionala utvecklingsplanen fyller flera funktioner:

* Visar paregionens samlade vilja.

« Fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och fér samverkan med
lanen i 6stra Mellansverige.

« Arvigledande for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser.

- Bidrar till att uppfylla nationella mal, planer och program som har betydelse foren
hallbar utveckling i regionen.

= Visar pa kopplingar mellan olika systemperspektiv i den regionala utvecklingsplaneringen.

« Arenutgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet.

= Anger forhallningssatt for regional samordning av mark- och vattenanvandning och
for lokalisering av bebyggelse och anlaggningar.

- Arenviktig utgdngspunkt for den statliga trafikinfrastrukturplaneringen.

RUFS 2050 regleras genom:

» Plan-och bygglagen (2010:900) kapitel 7 om Regionplanering.

« Lag (1987:47) om regionplanering for kommunernai Stockholms lan anger att
Stockholms l&ns landsting &r ansvarigt regionplaneorgan for lanets 26 kommuner.

- Landstinget ska enligt plan- och bygglagen (2010:900, 7 kap) bevaka regionala fragor
och fortlépande lamna underlag i sddana fragor for kommunernas och statliga myndig-
heters planering.

- Landstinget far enligt plan- och bygglagen (2010:900, 7 kap) anta en regionplan for
helaregionen eller del av den.

« Enregionplan skaenligt plan- och bygglagen (2010:900):

1. vara viagledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser

2.ange grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk om det har betydelse for regionen.

« Enregionplan ska enligt miljobalken (1998:808, 6 kap) och férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar miljobedomas och konsekvenserna ska beskrivas i
en miljokonsekvensbeskrivning.



= Regionplanen ar vagledande for alla myndigheter som i sina beslut tillampar de sa
kallade hushallningsbestimmelserna i miljobalken (1998:808, 3—4 kap).

= Forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden anger att

myndigheterna ska ange om en provad verksamhet eller atgard gar att forenamed en

fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurser, samt med de

oversiktsplaner, regionplaner och havsplaner som ar tillampliga i &rendet.

Plan- och bygglagens bestammelser anger att planlaggning ska ske med hansyn till

mellankommunala och regionala forhallanden.

RUFS 2050

Efterfoljande Regionala Landstingets
PBL-planering tillvaxtfragor styrdokument
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Omvarld och trender

Stockholmsregionen integreras allt mer i globala strukturer. Utvecklingen i
regionen och i var omvarld skapar nya maéjligheter men kan ocksa innebara
begransningar. Den regionala utvecklingsplaneringen vilar darfér pa kunskaper
om trender som har betydelse for Stockholmsregionen, regionens sarskilda
férutsattningar och utmaningar. Det ar langt ifran majligt att férutse allt fram till
2050, daremot ar det mojligt att rusta fér en god handlingsberedskap. Utgangs-
laget ar bra. Regionen har hog sysselsattning, en robust ekonomisk tillvaxt och
en stark befolkningstillvaxt. Regionen har ocksa kommit Iangt i omstallningen
mot en gronare ekonomi, med relativt Iag klimat- och miljépaverkan och en pa
manga satt god livsmiljé for invanarna, med narhet till natur och vatten.

Globaliseringens konsekvenser

Flera samverkande ekonomiska, tekniska och politiska processer bidrar till ett alltmer
omfattande transnationellt utbyte av kapital, arbetskraft, varor och tjanster. Takten i
globaliseringen har varit mer eller mindre stark under olika perioder och under de
senaste drtiondena har den 6kat. Nyttan av globaliseringen dr inte jamnt fordelad inom
och mellan landerna. Tendensen globalt ar att storstadsregioner har stérst nytta av globa-
liseringen genom sin tathet, tillganglighet och mangfald av manniskor, kompetenser och
foretag. Men det ar &ven i storstadsregionerna som den sociala fragmenteringen ar mest
uppenbar.

Stockholmsregionen dr mycket beroende av omvarlden. Det finns tendenser i omvarl-
den till nationell protektionism och 6kad slutenhet. Ett sddant scenario skulle paverka
livet for alla invénare, minska antalet besokare i regionen och sla negativt mot en majori-
tetav naringsidkarna och Stockholmsregionens tillvaxt. Men den underliggande kraften
i globaliseringen skulle besta aven i ett sddant scenario, om an i en svagare omfattning.

Migrationsfléden och fler utrikes fédda i befolkningen

Uppemot 5 miljoner migranter soker sig arligen permanent till ndgot av OECD-landerna,
varav uppemot 85 000 till Sverige. En tredjedel av migranterna kommer fran ett annat
OECD-land, 1 av 10 fran Kina. Totalt sett bor det 120 miljoner utrikes fédda i OECD-
landerna.!

Allt fler bor i stader

Med nuvarande urbaniseringstakt &r andelen som bor i stéder i varlden omkring 70
procent nagon gdng under perioden 2030—2050. Sett till andel av befolkning och eko-
nomi ar Sverige redan i dag ett av varldens och Europas mest urbaniserade lander; drygt
40 procent av Sveriges befolkning bor i ndgon av de tre storstadsregionerna (Stockholm,
Goteborg, Malmo) och mer &n hélften av landets bruttonationalprodukt genereras i dessa
tre storstadsomraden.

1 OECD (2016), International Migration Outlook 2016, OECD Publishing, Paris.
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Digitaliseringen paverkar tillvaxten, arbetslivet
och livskvaliteten

Digitaliseringen férandrar vart samhalle. Den paverkar allaomraden, sektorer och verk-
samheter. Den omfattar dven hilso- och sjukvéard, offentlig omsorg, utbildning och andra
offentligt finansierade valfardstjanster. Samhéllsutvecklingen ar och har alltid varit nara
sammanlankad med den tekniska utvecklingen. Digitaliseringen bygger pa en teknisk
utveckling som ar oerhért snabb och 6kar allt snabbare. Forandringskraften i digitalise-
ringen ar omvélvande &ven for arbetsmarknaden och néaringslivet. Automatiseringen av
arbetsuppgifter somi dag utfors av manniskor dkar och paverkar i allt storre utstrack-
ning dven hogkvalificerade yrken. Det innebér att det kommer att ske forskjutningar nar
det giller kompetenskrav och yrkesroller inom befintliga yrken och att nya roller uppstar.
Det far konsekvenser for utbildningar och utbildningarnas innehéll. Omstallningsférma-
gan inom saval naringslivsom akademi, och inom transportsystemet, utbildning och
offentlig service ar darmed avgorande for hur val regionen kan anpassa sig.

Okat tryck pa ekosystem

Den globala befolkningstillvéaxten och en snabb, global ekonomisk utveckling i kombina-
tion med en otillracklig miljohansyn har medfort manga negativa effekter pa ekosyste-
men. Globalt handlar det om nedskrapning, stora mangder toxiska och miljofarliga
utslapp, minskad biologisk mangfald och inte minst om ett 6veruttag avjordens dndliga
resurser. I manga urbaniserade regioner i virlden ger miljobelastningen stora
halsorisker.

Tillstdndet i miljon i Stockholmsregionen har trots det i manga avseenden blivit béttre
de senaste 50 aren, trots vixande befolkning och ekonomi. Men det finns 4nda klimatfor-
Andringar, miljoproblem i Ostersjon, hotade grundvattenbestind och en risk for simre
vattenkvalitet i regionens sjoar. En del av Stockholmsregionens paverkan pa ekosystemen
uppstar dessutom i andra delar av virlden, som en effekt av de globalt integrerade
marknaderna.

Okad transparens for tillit och tillvéaxt

Varlden krymper tack vare en tkad tillgang till kommunikationssystem och sociala
medier, liksom ett 6kat resande. Det ger mojligheter till nya och mer effektiva kontaktytor
mellan individer och mellan invanare och myndigheter. Transparens och frihet fran kor-
ruption &r avgoérande faktorer for individers livskvalitet och regionens attraktivitet. Nar
barn, unga och vuxna ar trygga och kinner tillit leder det till fler m6ten somi sin tur kan
leda till att fler idéer omvandlas till innovation och ekonomisk tillvéxt.

NULAGE OCH UTMANINGAR
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Figur 1. Stockholmsregionens nuldage
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Stockholmsregionen
ar en tillvaxtregion

Framtiden ar pa manga satt osaker och det finns inget satt att sakert forutse
utvecklingen for ekonomi eller befolkning, utan all framtidsplanering bygger
pa antaganden. Det behovs likval langsiktiga befolkningsframskrivningar for
att skapa planeringsramar och en framférhallning for de mest troliga framtids-
scenarierna.

Hallbar planering baseras pa befolkningsutveckling

Inom ramen fér uppdraget med regional utvecklingsplanering har tre olika scenarier

tagits fram. De bygger pa olika antaganden for befolknings- och sysselsattnings-

framskrivningar: Lag, Bas och Hog. Scenario Bas ar planens huvudalternativ men

Stockholmsregionen behdéver ha en beredskap for att klara aven Lag och Hog. Den demo-

grafiska utvecklingen kan berdknas relativt sakert genom antaganden som delvis bygger

pa den historiska utvecklingen och antaganden om den kommande utvecklingen. Anta-

ganden om migration ar daremot vanskliga. Den ekonomiska utvecklingen bygger pa Framskrivningar
antaganden fran Langtidsutredningen 20152, :‘;’S';‘:; ‘;'t'fc’;ii’r‘]g ‘i’gs‘tra

Mellansverige,

2017:2.
Tabell 1. Grundantaganden om befolkning, sysselsattning och inkomster i RUFS 2050

Realinkomstokning i riket per capita och ar 2015-2050

1,.8%
Forvarvsgrader iriket, 20-64 aringar, inrikes respektive utrikes fodda

Inrikes Utrikes Lag Utrikes Bas Utrikes Hog
2014 82 % 59 % 59 % 59 %
2050 82 % 63 % 67 % 69 %
Nettomigration till riket 2015-2050

Lag Bas Hog

Riket 842000 1673000 2568000
Utrikes och inrikes flyttnetto, andel avrikets flyttnetto

Utrikes Inrikes Lag Inrikes Bas Inrikes Hog
Stockholms lan 26,3 % 12,5 % 9,2 % 8,0 %
oms 44,2 % 9,8 % 8,3% 7,8%

2 Langtidsutredningen utarbetas av regeringen genom Finansdepartementet. Syftet 4r att ge en samlad
bedomning av den l1angsiktiga ekonomiska utvecklingen som ett underlag fér den framtida ekonomiska
politiken. Langtidsutredningen 2015 dr den tjugoandra i ordningen.
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Befolkningsframskrivningar 2015-2050

2015 2050 Lag 2050 Bas 2050 H6g

Stockholms lan 2231000 3048000 3388000 3742000

Ooms 4152000 5166 000 5712000 6291000

Riket 9851000 11444000 12550000 13777000

Sysselsattningsframskrivningar 2013-2050

2013 2050 Lag 2050 Bas 2050 H6g

Stockholms lan 1153000 1596000 1743000 1941000

o]V 1987000 2505000 2742000 3046000

Riket 4609000 5358000 5849000 6466 000
Dagens bef0|kning Figur 2. Befolkning i Stockholmsregionen

3338000

I Stockholms ldn boridag ndarmare

2,3 miljoner invénare, ungefar lika 2850 000
manga som i K6penhamn och Amster-

dam, och de allra flesta bor i ndgon av 2231000
regionens tatorter®. Omkring tre pro-
centav Stockholmsregionens befolk-
ning bor utanfor tatorterna och av
dessa bor cirka 3 000 pa 6ar i skar-
garden utan fast landférbindelse.
Omkring 76 procent av ldnets befolk-
ning bor inom 1200 meter fran spar-
stationer och stombusshallplatser.

Varfor 6kar Stockholmsregionens befolkning?

Drygt hilften av befolkningsokningen under de senaste aren beror pa ett positivt flytt-
netto, bade inrikes (8 procent) och utrikes (51 procent), medan resten (41 procent) beror
paett positivt fodelsenetto. Manga som bosatter sig i Stockholms lan ar unga som ar i
arbetsfor alder, arbetar och bildar familj. Det relativt hoga barnafodandet, tillsammans
med immigrationen ar en av anledningarna till att aldersfordelningen i regionen ser
gynnsam ut i férhallande till manga storstadsregioner i Europa.

Manga olika boendemiljéer och levnadsvillkor

Det finns ménga olika slags boendemiljoer i regionen och invanare med olika levnads-

villkor. Skillnader mellan olika boendemiljoer mérks inte bara i omrédets fysiska utform-

ning, utan det handlar &ven om aldersfoérdelning, utbildningsniva, inkomstniva, halsa.
Liksom manga andra storstadsregioner ar Stockholmregionen socio-ekonomiskt

segregerad. Ekonomin ar den tydligaste segregationsfaktorn: laginkomsttagare bor i

stor utstrackning naraandra laginkomsttagare och hdginkomsttagare bor i annu storre

utstrackning i narheten av andra hdginkomsttagare. Graden av segregation har okat

sedan mitten av 1990-talet. Den ekonomiska segregationen leder i sin tur till andrafor-

mer av segregation som ocksa har 6kat under tidsperioden.

Pa vag mot en mer kénsblandad utbildnings- och arbetsmarknadsregion?
Ilanets gymnasieutbildning studerar 28 % av flickorna och 26 % av pojkarna pa natio-

3 Téatort definieras enligt SCB som en sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invénare.
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nella program med jamn konsfordelning (mellan 40—60% av vardera konet). En jamn
konsfordelning i utbildningsprogrammen kan pa sikt leda till en framtida arbetsmark-
nad med fler yrken med jamnare konsfordelning. Konsférdelningen ligger redan i dag
inom ramen 40—60 procent for 6 av de 20 till antalet sysselsatta storsta yrkena.

Figur 3. Foérdelning av kvinnliga och manliga elever med slutbetyg fran gymnasiet
i Stockholms lan (urval av gymnasieprogram lasaret 2014-2015).

Mer &n 80% 60-80% kvinnor Jamlik fordelning  60-80% man Mer an 80% man
kvinnor kvinnor och méan
Hantverk Naturbruk Samhallsvetenskap Teknik
Vard och omsorg Humanistiska Naturvetenskap El och energi
Hotell och Ekonomi Bygg och
turism Estetiska anlaggning
Barn och fritid VVS och fastighet
Handel och Fordon och

administration transport

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan

Figur 4. Fordelning av de tjugo vanligaste yrkena mellan kvinnor
och man i Stockholms lan (2013).
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Grundskollarare, Banktjansteman,  inkopare, Ingenjérer,
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pedagoger Vardbitraden HR

Barnski?tare, Resesaljare, Revisorer, finans-
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Underskdterskor \jarknadsforare,  forvaltare

Sjukskoterskor  informatoérer Snabbmats-

personal, koks-
ochrestaurang-
bitraden

Stadare, hem-
service

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan

Gapet i forvantad livslangd minskar mellan kvinnor och mén

Ett matt pa befolkningens halsa ar den forvantade livslangden som ar nara 81 ar for man
och knappt 85 ar for kvinnor i lanet. Men skillnaden mellan kénen blir mindre och mindre.
Att gapet har minskat mellan den férvantade medellivslangden for kvinnor och méan, i
kombination med en immigration av manga man, har lett till att det i dag bor fler man an
kvinnor i Sverige*. Daremot bor det fortfarande fler kvinnor 4n mén i Stockholms lan.
Min beriknas leva sju ar langre i de mest socialt och ekonomiskt gynnade omradena i
jamforelse med méan i de minst sociala och ekonomiskt gynnade omréadena. Kvinnor
beriknas leva fyra ar lingre vid samma jaimforelse. Aven utbildningsnivan p&verkar den
beraknade aterstaende livslangden: man och kvinnor med hdg utbildning beraknas leva
langre an de med lag utbildning.

4 4,97 miljoner kvinnor, 5 miljoner man (SCB, befolkningsstatistik 1 november 2016).
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Figur 5. Forvantad aterstaende medellivslangd vid 30 ars alder respektive 65 ars alder,
uppdelat pa utbildningsniva i Stockholms lén

Kvinnor vid 30 ar Kvinnor vid 65 ar

Férgymnasial
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Maén vid 30 ar Man vid 65 ar
Férgymnasial [ ] 47 [ ] 17
Gymnasial 51
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Kalla: SCB

Sa manga lever i Stockholmsregionen 2050

Fram till 2050 berdknas lanets invdnarantal 6ka med drygt 1,1 miljoner till cirka 3,4 mil-
joner, vilket motsvarar en 6kning pa nastan 50 procent. Det kan jamforas med en berak-
nad befolkningsokning i Sverige pa cirka 27 procent och i hela varlden pa omkring 32 pro-
cent under samma period. Befolkningsokningen stiller stora krav pa flera funktioner i
lanet for att invanarna ska kunna erbjudas en god livsmiljo.

Det kravs fler bostader och utokad befolkningsrelaterad service

Inuldget uppger samtliga 26 kommuner i Stockholms ldn att det dr underskott pa bostader

i kommunen som helhet. Behoven &r stora framforallt for hyres- och bostadsrétter, i synner-
het ettor med hyresritt. Givet antaganden om det demografiska bostadsbehovet berdknas
bostadsbestandet behdva dka fran omkring 1 000 000 bostader 2015 till cirka 1 600 000
bostader 2050. Beroende pa var i regionen befolkningen véaxer och i vilka aldrar, samt det
befintliga utbudet, kraver befolkningsékningen dven ett tillskott av andra funktioner. Dit
hor exempelvis forskolor, skolor, arbetsplatser, vard och omsorg, livsmedelsbutiker och
andra serviceinrdttningar, samt inte minst kollektivtrafik och teknisk forsorjning, det vill
séga vatten och avlopp, energiforsorjning, avfalls- och massahantering samt takter.

Annu fler bade dldre och yngre

Liksom ménga andra stader och regioner i Europa férvantas Stockholmsregionen faen
Okad andel aldre, men med ett relativt hégt barnafédande och med en positiv nettomigra-
tion berdknas dven den yngre andelen av befolkningen 6ka. Andelen av befolkningen i
arbetsfor alder minskar daremot, men inte i samma takt som i manga andra delar av
Europa. Det gor att Stockholms lan dven i ett perspektiv for ar 2050 beraknas haen rela-
tivt gynnsam aldersférdelning och dirmed demografisk férsorjningskvot®.

Fler arbetar med befolkningsanknutna yrken

Ar 2050 beriiknas att var fjirde arbetsplats i Stockholms léin dr ndgon form av vilfirds-
tjanst som inkluderar vard, skola och omsorg. Ménga beraknas ocksa arbeta inom produ-
centtjanster och inom formedlingstjanster. Detta speglar en service- och tjanstedomine-
rad arbetsmarknad som &ven lockar till sig arbetskraft fran omkringliggande lan.
Nettoinpendlingen till Stockholms I4n berdknas ar 2050 vara 91 000. Det &r cirka 30 000
hdgre &n den nuvarande nettoinpendlingen.

5 Forsorjningskvot 2015: 0,66 ar och berdknad forsorjningskvot 2050: 0,75 ar.
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Figur 6. Aldersférdelning 2015 och 2050

2015 2050

D inh

0-19ar 20-643ar 65+ ar

Fler lever langre och gruppen 6ver 85 ar 6kar mest

Medellivslangden for nyfodda i Sverige ar 2050 beréknas till 88 ar for kvinnor och drygt
85 ar for man. Eftersom kvinnor tenderar att leva langre beraknas gruppen aldre ensam-
stdende kvinnor 6ka. Dessa kvinnor har andra behov an exempelvis yngre, sammanbo-
ende par nar det géller bostad och vard. Vardbehovet beraknas 6ka, delvis pagrund av en
storre och dldre befolkning, men ocksa pa grund av att fler berdknas leva ensamma under
slutet av livet. Tekniska forbattringar inom e-hilsa kan mojliggora en 6kning av vard i
hemmet och ett minskat behov av geografisk nirhet till vardgivare. Mindre, billiga bosta-
der med hog tillganglighet och narhet till olika servicepunkter efterfragas av en allt stérre
andel aldre. Detta galler framst de som &r 85 &r och &ldre, en grupp som berdknas 6ka
fradn 45000 till 134 000 mellan 2015 och 2050.

Fler jobbar mer och allt langre

Pensionsaldern i Sverige berdknas 6ka fran 65 till 69 ar, till stor del pa grund av privat-
ekonomiska skél. Den forvantade 6kade livslangden innebér att antalet pensionsar 6kar,
vilket minskar pensionspengarna eftersom de slas ut pa fler ar. Det 6kar incitamentet att
arbeta langre for att fa ihop en rimlig pension att leva for. Aven antalet arbetade timmar
beriknas 0ka fran knappt 25 timmar per vecka i aldern 20—-64 ar, till drygt 26 timmar per
vecka i samma aldersgrupp. Det beror frimst pa tre orsaker: jimvikt i ekonomin med
lagre arbetsloshet och hdgre sysselséttning, 6kad pensionsalder samt 6kad
medellivslangd.

Figur 7. Befolkningspyramid i Stockholms 1&n 2015 och 2050
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Styrkor och forbattringsomraden

Utvecklingen i Stockholmsregionen gar brainom manga omraden, men det
finns ocksa ett antal viktiga forbattringsomraden.

Framgangsfaktorer i Stockholmsregionen

Stockholmsregionen ar Sveriges huvudstadsregion och Nordens framsta storstadsregion
med en mycket stark tillvaxt. Stockholm ar regionens och landets centrum och regionen
ar ett nav for hela landet genom sin roll som motor for innovation, foretag, och sin sar-
stallning for kulturaktiviteter och beslutsfattarfunktioner. Stockholmsregionen har
unika sirdrag med skargarden, ssmmanhéngande grona kilar, rika landsbygdsmiljGer,
historiska stader och en bebyggd miljé som varierar fran industrialismens epok till
dagens boendemiljoer. Tillvaxten och den rumsliga expansionen har varit relativt konti-
nuerlig och har skapat en storstadsregion med en urbaniserad landsbygd i stora delar av
lanet och med manga funktionella samband 6ver lanets granser. Den framtida utveck-
lingen bygger paett rikt och stabilt arv nar det géller bade fysiska och strukturella former
isamhillet. Regionen har ett stort antal hogklassiga miljéer som erbjuder goda utveck-
lingsmojligheter, livschanser och upplevelser. Stockholmregionen har ocksé att varna
sina manga funktioner som hamn- och handelsstad, som universitets- och innovations-
centrum, som bestksmal och inte minst som huvudstad.

Det finns ett antal grundldggande faktorer som gor att regionen har utvecklats vil. Den
nordiska valfardsmodellen i kombination med frihandel, stabila politiska demokratiska
forhéallanden i Skandinavien, en transparent offentlig sektor som haller hog kvalitet och
ettsamhalle dar folk litar pa varandra har skapat ett 6ppet samhéllsklimat. En god infra-
struktur och goda kommunikationer skapar motesplatser for allainvanare fran olika
delar avsamhaéllet. En fjardedel av befolkningen i Stockholmsregionen ar fodd utom-
lands och det internationaliserade naringslivet har kontakter och natverk éver hela varl-
den. Regionen har av tradition mycket val utbyggda och fungerande system for teknisk
forsorjning.

Utbildnings- och karridrmajligheterna ar goda. Kulturutbudet och rekreationsmojlig-
heterna dr av internationell toppklass. Regionen préglas av en langtgéende jamlikhets-
och jamstélldhetsstravan och har ocksa hog sysselséttning, en mycket god ekonomisk bas
med ett mycket varierat och kunskapsintensivt naringsliv, manga stora multinationella
foretag och en tydlig inriktning pa gron tillvaxt. Omstéllningen till ett samhalle utan kli-
matpaverkande utslépp ar en stark drivkraft for innovation och nya affarsmojligheter.

Produktiviteten och befolkningstillvaxten i Stockholmsregionen &r hégre ani évriga
landet och i de flesta europeiska storstadsregioner. Regionen stér i nulaget for nastan en
tredjedel av Sveriges BNP, med knappt en fjardedel avlandets befolkning. Stockholmsre-
gionens konkurrenskraft bygger pa en tjanste- och kunskapsintensiv ekonomi med en
bred branschsammansattning vilket ger god férmaga att klara ekonomiska kriser.

Stockholmsregionens férbattringsomraden

Det finns ménga grundlaggande forutsiattningar som dr gemensamma med andra stor-
stader i hdginkomstlander, men den tillvéxt som Stockholmsregionen har haft har skapat
en sarskild situation néar utbyggnaden inte har hdngt med befolkningstillvaxten. Trans-
portinfrastrukturen, bostadsbestéandet och i vissa avseenden utbildningssystemets kapa-
citet har under l1ang tid utvecklats i lagre takt an befolkningsokningen. Samtidigt har ny
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bebyggelse tillkommit i 1agen dir kollektivtrafiktillgingligheten dr dalig, vilket har lett
till utspridd bebyggelse och manga korta och l&nga bilresor i regionen. Sammantaget
yttrar sig detta i trangsel, tidsforluster, bostadsbrist och hoga bostadspriser samt
kompetensbrist.

Bostadsbristen i Stockholmsregionen ar i dag omfattande, bland annat beroende paen
hog befolkningsokning, 1ag rorlighet i bostadsbestandet, och ett konjunkturkénsligt och
efterfragestyrt bostadsbyggande som inte moter hela bostadsbehovet. Unga, studenter,
nyanlanda, laginkomsttagare och de som bor kortvarigt i regionen ar exempel pa grupper
som har svart att konkurrera pa den har marknaden, men aven boende i regionen vars
behov forandras till f6ljd av exempelvis ldngvarig sjukdom. Svarigheten att hitta en
bostad efter behov ar ett hinder for Stockholmsregionens langsiktiga konkurrens- och
attraktionskraft. For att dessutom lyckas med att bade bygga manga nya bostader och
skapa goda bostadsmiljoer maste manga malkonflikter 16sas i den efterféljande plane-
ringen, sarskilt eftersom regionens bebyggelse behover bli tatare och i férsta hand lokali-
seras i goda kollektivtrafiklagen.

Inulédget har bostadsbyggandet tagit fart i hela regionen och stora investeringar gors i
transportinfrastrukturen, men med en befolkning som fortsétter vixa méste flera andra
system byggas ut. Det handlar om hélso- och sjukvéard, utbildning och rekreation, men
dven om tekniska forsorjningsystem som vatten- och avlopp, energiforsorjning, avfalls-
hantering, massahantering och takter. Den tekniska infrastrukturen ar s mycket vikti-
gare eftersom den dventyrar regionens expansion om kapaciteten forblir otillracklig.

En annan faktor som behdver starkas ar regionens forskning och innovation. FoU-
investeringarna som andel av BNP har de senaste aren minskat, vilket ar ett hot mot
Stockholmsregionens langsiktiga position som kunskapsregion.
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Floden och forbindelser
med omvarlden

Handelsfloden

Sveriges och Stockholmsregionens handelsrelationer &r starkt inriktade pa naromradet.
Tre fjardedelar av utrikeshandeln med varor sker med Europa och cirka 45 procent med
linderna i Ostersjdomradet, inklusive de nordiska grannlidnderna. Trenden visar att
handelsutbytet med Europa 6kar i betydelse. Sveriges enskilt storsta handelspartner ar
Tyskland, foljt av de nordiska grannldnderna och USA. Kina har haft ett vixande utbyte
med Sverige. Det blir allt viktigare att utveckla relationernatill och utbytet med tillvaxt-
ekonomierna, framfor allti Asien. Pa langre sikt bedéms aven tillvaxtekonomiernai
Afrika faen storre betydelse.

Regionens transporter

Stockholmsregionen har vissa nackdelar néar det galler integrationen i det europeiska
transportsystemet: langa avstand till andra europeiska storstader och ett begransat antal
direktférbindelser med flyg. Hamnarna ir dock férsedda med goda forbindelser i Oster-
sjons och Europas sjofartsrutter.

Inom EU utvecklas tre alleuropeiska natverk for transporter, digital kommunikation
och energidverforing. De transeuropeiska natverken for transporter, TEN-T, &r viktiga
lankar och noder for floden av personer och gods i Europa. TEN-T omfattar bade trans-
portinfrastruktur och de tjanster som krévs for att den ska fungera. De forbinder viktiga
urbanaomraden i Europa och skavara fullt utbyggda till &r 2030. EU-korridoren Scandi-
navian-Mediterranean (ScanMed) berdr Stockholms 1an och Méalardalen. Den innefattar
E4:an och E18 samt de sddra och vastra stambanorna. Stockholmsregionen &r en viktig
TEN-T-knutpunkt med Arlanda flygplats, Stockholms hamnar, Mélaren som vattenvag
och lanets kombiterminaler.

Arlanda och regionens hamnar har en nyckelroll

Stockholmsregionen placerar sig pa elfte plats bland alla europeiska regioner nar det
galler attraktiva besoksmal, fore stader som Amsterdam och Dublin.® Tillvaxten i besoks-
naringen har de senaste fem aren legat nagot hogre an det europeiska genomsnittet. Sett
till antalet besoksnétter i regionen sa svarar svenska besokare for en betydande andel.
Tyskland star for den enskilt storsta andelen internationella besokare.

Det vanligaste sattet att ta sig till regionen ar med flyg, tatt foljt av farjedverfart och
besok fran vara Ostersjogrannar. Dirfor dr bdde Arlandas utveckling som flygplatshub,
i kombination med Skavsta, och firjehamnarna viktiga for regionens utveckling som
besoksdestination. Besoksniringen omfattar bade turistresor och affarsresande. Under
den senaste femarsperioden har antalet turistbesok 6kat mer dn affarsresandet.’

6 ECM, European Cities Marketing, Benchmarking Report 2015—-2016.

7 Factsabout Stockholm’s tourism industry, Stockholms stad, 2015.
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Karta 1. Huvudtransportkorridorer fér person- och godstransporter, TEN-T, fér norra Europa
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Karta 2. Internationella flygférbindelser idag och framtida behov av utvecklade férbindelser
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Vises allt mer pa natet

I dag har en stor del av virldens befolkning tillgdng till internet. Virtuella méten ersitter
eller kompletterar i allt storre utstrackning fysiska kontakter. De digitala férbindelserna
ar darmed minst lika viktiga for utbytet som de fysiska, savél i internationella som i mer
lokala sammanhang. Vid en jamforelse med andra internationella storstadsregioner star
sig Stockholmsregionen mycket val nar det géller de digitala forbindelserna, samtidigt
som regionen jamforelsevis har en 1ag internationell tillginglighet i fysisk mening.
Stockholmsregionen har ocksa blivit ett viktigt navi det globala dataflodet och regionens
roll &r helt central i ett nationellt perspektiv, bade vad galler digital infrastruktur och
informationssékerhet.

Figur 8. Genomsnittlig datatrafik (inflode) mellan operatorer i Netnods knutpunkter (Gbit/s).
Sifforna ger en 6gonblicksbild fran en dag i mars 2017 och visar pa Stockholmsregionens
centrala roll nar det géller datafloden

609,72 25,88 4,98 2,71 0,09
Stockholm Malmo/ Goteborg Sundsvall Luled
Képenhamn

Betydelsefulla institutioner och manga natverk

Attha valfungerande offentliga institutioner pa lokal, regional och nationell

niva ar helt avgorande for nuvarande och framtida valstand. I ett globalt perspektiv hor
Stockholmsregionen till de huvudstadsregioner dér de offentliga institutionerna funge-
rar bra och i huvudsak levererar likvardig service till invdnarna, offentligt anstallda till-
sétts som regel utifrdn kompetens, graden av korruption &r 1ag, det rader rattssakerhet
och det finns en forhallandevis effektiv och kontaktbar byréakrati.

Stockholmsregionens féretag ingar i globala natverk av innovations- och produktions-
samarbeten och garstrukturer. De stérker regionens 6ppenhet mot omvarlden och har
en helt avgorande betydelse for regionens forméga att omsétta nya idéer, tankar och
affarsmojligheter till tillvaxt och vilstdnd. Forekomsten av internationella huvudkontor
ar av sarskild betydelse for att starka regionens globala positionering.

Stockholms funktion som huvudstad praglar regionens stallning i Sverige, i Europa
och globalt. Det ger regionen internationell uppmérksamhet och medial bevakning.
Stockholmsregionen ingar ocksa i en viletablerad flernivastyrning dar FN, EU och det
nordiska samarbetet samt arbetet pa riksniva utgor en styrande ram. FN:s olika initiativ,
som de nya globala utvecklingsmalen, klimatavtalet och olika konventioner, till exempel
barnkonventionen, har betydelse for Stockholmsregionen. Lagstiftning och férordningar
med ett ursprung i en gemensam europeisk lagstiftning far ett direkt genomslag. Dartill
finns det manga olika EU-program och strategier, till exempel EU:s strategi for Ostersjo-
regionen, och dven Norden och det nordiska samarbetet har stor vikt for regionen. Alla
dessa internationella institutioner gor att Stockholmsregionen ar en del av ett varldsom-
spannande samarbete som involverar ménga av regionens offentliga institutioner, fore-
tag och civila organisationer.

Ostersjéomradet och Europa har dven i fortsittningen storst betydelse for Stockholms-
regionens internationella utbyte och kontakter. Som ett viktigt ekonomiskt, kulturellt
och politiskt nav har Stockholmsregionen ett sarskilt ansvar nar det galler att bidra till
Ostersjoregionens utveckling och stabilitet. Ostersjostrategins genomforande, som en del
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i regionens makroregionala engagemang, fokuserar pa ekonomisk utveckling, havets
tillstandsforbattring och ett forstarkt socialt utbyte. Det ger en arena dar Stockholms-

regionen kan verka och samverka med europeiska partner.

Figur 9. Berdknad forandring i godstransporterna
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Manniskans geologiska tidsalder pressar de
ekologiska ramarna

Regionen &r del aven méngd ekosystem som strécker sig éver lansgransen: atmosfaren,
Ostersjon som hav, Milaren och andra avrinningsomraden samt stora, sammanhéngande
gronomréaden. Aven dessa omréden maste ses i ett makroregionalt perspektiv eftersom
enresilient och resurseffektiv Stockholmsregion dr beroende av de ekosystemtjédnster
som ekosystemen bidrar till och som regionens invanare bade paverkar och drar nytta av.

Allaaktiviteter som kraver energi eller forandrar markanvandningen inverkar pa
atmosfiaren och dirmed klimatet. I en internationell jamforelse ar de direkta utslappen
av vaxthusgaser per invanare férhallandevis laga i Stockholmsregionen, totalt sett och i
relation till regionens samlade ekonomiska virde av varor och tjanster. Det finns dnda en
stor utmaning i det kvarvarande beroendet av fossila branslen inom transportsektorn, i
synnerhet om regionens indirekta utslapp med flyg- och sjétransporter raknas in. For
regionen finns har en malkonflikt eftersom den internationella tillgangligheten ar av stor
vikt for Stockholmsregionens utveckling.

Ostersjon dr kraftigt paverkad av historiska belastningar som har lett till en utbredd
bottendod och mycket dilig vattenkvalitet. Stora mangder miljofarliga utslapp fran land
och sjofart samt 6verfiskning har framfor allt bidragit till dagens situation. Stockholms-
regionen har vildigt effektiva reningsverk och jobbar aktivt med havsplanering, men det
finns fortfarande en negativ miljopaverkan som till exempel utsldppen fran jordbruket.
Samarbete med andra regioner runt Ostersjon ir kritiskt for att nd framgang, di en stor
andel av utslappen kommer fran utomnordiska regioner.

Ilanet ochiangriansande omraden finns ocksa viktiga omraden for fagellivet. Andra
viktiga ekosystem ar de stora ekbesténden i lanet. Aven dessa omraden har en internatio-
nell betydelse och bor ses som en styrka i ett regionalt sammanhang.
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En del av 6stra Mellansverige

Lanen i 6stra Mellansverige — Stockholm, Uppsala, Gavleborg, Vastmanland,
Orebro, Sddermanland och Ostergstland — utgor i flera avseenden en samman-
lankad enhet, med en ledande roll for hela landets utveckling och internationella
konkurrenskraft. Ostra Mellansverige star for omkring hélften av Sveriges
befolkning, sysselsattning och BNP och genererar upp till tva tredjedelar av
tillvaxten i landet.

Stor potential knyta samman 6stra Mellansveriges
arbetsmarknadsregioner

Val integrerade arbets-, utbildnings- och bostadsmarknader i ett storregionalt perspektiv
ger en avsevart storre hemmamarknad och darmed underlag for ett varierat och starkt
naringsliv med kvalificerade naringar. Det ger ocksa en storre mangfald av kvaliteter som
ar viktiga for val av bostadsort och for val av etableringsort for verksamheter. Sammanta-
get starker det hela regionens internationella konkurrenskraft.

Inuldget drlanen i 6stra Mellansverige endast en delvis sammanldnkad bostads- och
arbetsmarknadsregion. En stor del av den storregionala arbetspendlingen ar inriktad pa
Stockholms centrala regionkarna, men andraregionala stadskarnor som Flemingsberg,
Kista-Sollentuna-Haggvik, Sodertilje och Arlanda-Marsta ar ocksa relativt vanliga mal-
punkter for pendlare fran ostra Mellansverige. Det sker dven en omfattande pendling
fran Stockholms Ian till Uppsala. Pendlingen mellan 6vriga storregionala nodstader ar
relativt liten i forhallande till den inomregionala pendlingen 6ver kommungransernaii
respektive ldn. Under de ndrmaste 10—15 dren kan beslutade forbéttringarna av trans-
portsystemet leda till att Stockholms arbetsmarknadsregion utvidgas och sannolikt
omfatta dven Vasteras, Eskilstuna och Nykoping. I ett langre perspektiv kan utvidg-
ningen bli &nnu storre.

Den stora utmaningen handlar om att starka kapaciteten i takt med de vaxande resan-
devolymerna. Det géller &ven att anpassa transportnatet till den storregionala bostads-,
arbetsplats- och servicestrukturen, samt till omlandet runt de storregionala nodstaderna
och kringliggande landsbygd. Men ny bebyggelse behdver ocksa utvecklas i goda lagen for
pendling sa att inte regionforstoringen leder till 6kat bilresande som driver pa trangsel
och miljopaverkande utslapp.
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Stockholmsregionens utmaningar

Utifran Stockholmsregionens unika férutsattningar, omvarldens paverkan och
beddmningar om utvecklingen, har sex utmaningar for Stockholmsregionen
identifierats. Utmaningarna ar i dag i stort sett desamma som i RUFS 2010 och
har i vissa fall till och med beddmts som mer aktuella an for atta ar sedan.

Regionens utmaningar Vad innebar det?

Att mojliggora
befolkningstillvaxt och
samtidigt forbattra
regionens milj6é och
invanarnas halsa.

Den 6kade befolkningsmangden gor att det behover tillkomma
fler bostader i regionen. Befolkningstillvaxten och urbaniseringen
Okar behovet avinsatser for att varna barns, ungas, vuxnas och
aldres halsa samt minska riskerna fér undantrangning av natur-
miljon. Det behovs 6kad kapacitet avseenden spar, vagar och
tekniska forsérjningsystem och tillgangligheten for cyklister och
gaende behover oka.

Att dtgarda kapacitets-
brister samtidigt som
behoven fortsatter att
vaxa.

Kapaciteten nar det galler utbildning, bostader och transporter

har inte byggts uti samma takt som befolkningen har 6kat. Det
finns dven kvalitetsbrister i utbildningssystemet. For att atgarda
bristerna behéver regionen 6ka och samordna investeringarna i
bebyggelse, inte minst bostader, utbildning, transportinfrastruktur
och tekniska forsérjningssystem.

Att vara en internationellt
ledande storstadsregion

i en vaxande global
konkurrens.

Stockholmsregionen behover starka sin internationella tillgéang-
lighet och erbjuda bra boenden och goda livsvillkor for dem som
borioch flyttar till regionen. Regionen behover skapa goda férut-
sattningar for forskning, kunskapsforsérjning och en 6ppen
dynamisk arbetsmarknad for att kunna konkurrera pa den globala
marknaden.

Att minska klimatpaverkan
och samtidigt méjliggora
okad tillganglighet och
ekonomisk tillvaxt.

Det behover skapas forutsattningar for 6kat valstand och till-
ganglighet i Stockholmsregionen, utan en negativ klimatpaverkan.
Invanarnas livsstil och styrningen av transporter och tekniska
forsorjningssystem behover forandras och bli mer klimateffektivt
genom till exempel teknik- och kretsloppsutveckling samt ekono-
miska styrmedel.

Att ha en fortsatt 6ppen
region och samtidigt
starka inkluderingen.

En 6ppen region praglas av manga kontakter éver rumsliga och
kulturella granser. Tillganglighet och kommunikation ska skapa
motesplatser for medborgare fran olika delar avsamhallet, vilket
starker tilliten mellan ménniskor. En val fungerande och jamlik
arbets- och bostadsmarknad &r avgérande for att alla medborgare
oavsett kon ska kunna férverkliga sina livschanser och regionens
kompetensbehov ska sékerstallas .

Att 6ka tryggheten i
regionen samtidigt som
varlden upplevs som
osaker.

For att skapa en sammanhallen region ar det viktigt att alla invanare
oavsett koniregionen kanner tillit till varandra och till samhallets
institutioner. De inomregionala, socioekonomiska skillnaderna
maste minska for att manniskors utanférskap ska motverkas och
leda till minskad social oro och kriminalitet.
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VISION OCH MAL

Europas mest attraktiva
storstadsregion

Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion att leva,
verka och boi. Som ansvarstagande huvudstadsregion bidrar Stockholms-
regionen ocksa till en hallbar utveckling globalt.

Vad innebar en attraktiv Stockholmsregion?

Stockholmsregionens vision ar en ledstjarna for regionens samlade och langsiktiga
utveckling, och for genomforandet och uppfdljningen av RUFS 2050. Visionen dr levande
pasaval kort, medelldng som lang sikt. Stockholmsregionen ska upplevas som attraktiv
av allainvanare som bor, arbetar och vistas har. Attraktivitet handlar om regionens
livsmiljo och dragningskraft, men ocksé om regionens relation till omvarlden och hur
Stockholmsregionen kan bidra till att skapa goda férutsattningar aven utanfor regionens
granser. Alla regionens aktorer, saval privata och offentliga som enskilda invanare, bidrar
till utvecklingen och till att visionen uppfylls. Stockholmsregionen utvecklas i samverkan
mellan regionens aktérer och med stod av beslut pa nationell niva.

Begreppet attraktivitet handlar om att satta manniskan i fokus, men ocksé om hall-
barhet och resiliens.

Ienregion diar manniskan arifokus har kvinnor och man samma mojligheter, olik-
heter bejakas som en resurs for regionens utveckling och alla invanares férméagor tas till
vara utan att ndgon person eller grupp blir diskriminerad®. Jamstalldhet och barnens ratt
till en trygg uppvaxt ar sarskilt prioriterade for en jamlik Stockholmsregion.

Ien hallbar region ar ménniskan i centrum, ekologin sitter ramarna och ekonomin ar
ett medel och en forutsattning for hallbar utveckling.

Allamanniskor ar fodda friaoch likai Kvinnor och man ska ha ssmma makt att
varde och réttigheter. De har utrustats med formasamhallet och sinaegna liv. Det
fornuft och samvete och bér handla gente- omfattar bland annat fragor som makt,
motvarandraien andaav gemenskap. inflytande, ekonomi, utbildning, hélsa.

(FN:sallménna férklaring om de ménskliga arbete och fysisk integritet.

rattigheterna, artikel 1) (Det 6vergripande méalet for Sveriges jamstilld-
hetspolitik)

De tre hallbarhetsperspektiven — det ekonomiska, det ekologiska och det sociala — ar
omsesidigt beroende av varandra. Investeringar och utvecklingsinsatser skaleda till
okad konkurrenskraft, hilsa och vilbefinnande for regionens invanare, samtidigt som de
planetara gransernainte éverskrids eftersom bade manniskornas halsa och den ekono-
miska utvecklingen ar beroende av att ekosystemen &r i balans.

8 Avser konstillhorighet, konsidentitet, sexuell laggning, &lder, hudfarg, sprak, namn, etniskaeller
nationellaursprung, religion, trosuppfattning och traditioner som ar kopplade till fysiska, psykiskaeller
begavningsmassiga funktionsvariationer.



Figur 10. Regionens férhallningssatt till hallbar utveckling

Social Ekonomisk

Det dr mojligt att kombinera krympande klimatpéverkande utslapp med ekonomisk till-
vaxt. Savil den offentliga som den privata sektorn samverkar och driver pa den utveck-
lingen. Paindividniva underlattas valet av hallbara transporter och andra klimatsmarta
val avsamhaéllet.

En resilient region har en langsiktig formaga att std emot och hantera olika stérningar
och forandringar, att ateruppbygga viktiga funktioner och att vidareutvecklas. Det hand-
lar ocksa om att kunna vanda kris till mojlighet. Flexibilitet, mangfald, anpassnings-
formaga och robusthet ar nagra grundlaggande egenskaper som bygger upp resiliens.
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VISION OCH MAL

Regionens mal, delmal
och prioriteringar

Fyra langsiktiga mal for regionen visar riktningen mot ar 2050. For att precisera
och styra arbetet finns ocksa matbara delmal till ar 2030. Regionala priorite-
ringar satter fokus for genomférandet pa kort sikt.

De langsiktiga malen konkretiserar visionen och regionens tillstand ar 2050. Delmaélen
preciserar och speglar sammantaget de regionala aktdrernas gemensamma mal, men gor
inga ansprék pa att fanga upp alla sakfragor. Delmalen satter ambitionen och visar vad
som ska uppnaés till ar 2030. Det ér sjilvfallet bade 6nskvirt och angeldget att strava mot
en sa snar méaluppfyllelse som majligt, inom ramen for tillgdngliga resurser och
styrmedel.

Det finns regionala prioriteringar under vart och ett av regionens fyra mal. De regio-
nala prioriteringarna pekar pa de viktigaste frdgorna som Stockholmsregionens aktorer
gemensamt behover kraftsamla kring i det korta perspektivet for att nd malen. I det har
avsnittet finns de pa rubrikniva under respektive mal, i del 5 utvecklas innehéllet och
genomfdrandet av de regionala prioriteringarna.

Figur 11. Regionens mal och regionala prioriteringar och hur de forhaller sig till tiden
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Figur 12.1. Regionens mal ska bidra till en hallbar utveckling

1. En tillganglig region med god livsmiljo

2. En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

3. En ledande tillvéxt- och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

Mal 1: En tillgénglig region med god livsmiljo

Stockholmsregionen ar en rumsligt sammanhallen region, sammanlankad med kringlig-
gande lan, och ett nav for hela landet. Storstadsregionens tdta miljoer tillsammans med
den storstadsnira landsbygden ger mdjlighet till olika boendemiljoer. Det finns goda
majligheter till arbete och foretagande. Den vixande regionen har utvecklat olika kvalite-
ter genom att fortata och sammankoppla verksamheter, bostader och service. Boende-
miljoerna ar attraktiva med god kollektivtrafik och resurs- och energieffektiva 16sningar.
Minniskor tar sig fram med héllbara transportmedel och trafiklosningar pa ett sékert,
bekvamt och smidigt sétt. De tekniska forsorjningssystemen forser boende och verksam-
heter med rent vatten, energi och ballastmaterial och ger mojlighet att hantera avfall. Det
réder god tillgdng till natur och till det grona i stadsmiljoerna som ger berikande upple-
velser och ekosystemtjanster. Regionens befolkning har generellt en god hdlsa med sma
skillnader mellan omréden och fortroende for den gemensamt finansierade
samhallsservicen.

Delmal f6r ar 2030

1. Minst 22 000 bostader per &r behéver tillkomma.
Nul&ge: 15000 fardigstallda bostader (2015), varav cirka 12 300 genom nyproduktion.

2. Kollektivtrafikens restid mellan regionala stadskirnor, och till Arlanda flygplats, ska
vara konkurrenskraftig® med bilens restid.
Nulage: 0,9—-2,2 restidskvot (mellan regionala stadskarnor pd samma regionhalva
2017).

3. Andelen avldnets invénare som upplever besvir av trafikbuller och dalig luftkvalitet
skainte oka.
Nuldge: Andel som upplever besvdr av trafikbuller uppgar till 19 procent och andelen
som besvaras av dalig luftkvalitet uppgar till 8,4 procent (2009).

9 Restidskvotom hdgst1,5.
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4. Minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma i de omréden som utpekas som regio-
nalt prioriterade bebyggelselagen.*®
Nuldge: 78 procent av ldnets bebyggelse dterfinns i regionalt prioriterade
bebyggelselagen.

Regionala prioriteringar

Under aren 2018—-2026 arbetar regionens aktorer med att:
oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer
styra mot ett transporteffektivt samhalle.

Mal 2: En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

Stockholmsregionen ar 6ppen for olika livsstilar. Det finns mojligheter for alla att vara
delaktiga i samhillet. Kvinnor och mén kan utvecklas utifran sina egna forutsiattningar.
Isamhallsservicen bemots alla likvardigt och den kommer alla till del. Regionen erbjuder
en bra start och en majlighet till ett bra liv for alla manniskor, trygga uppvéxtvillkor och
mojlighet till etablering i arbets- och samhallslivet. Att leva i Stockholmsregionen inne-
bér att alla oavsett kon och bakgrund har jamlika livsvillkor, och likvardiga mojligheter
till inflytande och resurser. Tilliten mellan ménniskor dr hog och sammanhéllningen
stark. Regionen majliggor interkulturella méten mellan manniskor frén olika omraden,
med olika bakgrund och livsstil.

Delmal for ar 2030

1. Skillnadernaifoérvantad medellivslangd mellan olika socioekonomiska grupper och
kommuner i lanet ska minska och medellivslangden ska 6ka for samtliga.
Nulage: Forvantad medellivslangd for kvinnor ar 84,4 ar och for man 80,8 ar (2016).

2. Forvarvsfrekvensen hos befolkningen mellan 20—-64 ar ska vara vél 6ver 80 procent
for bade kvinnor och man och gapet mellan inrikes- och utrikesfodda ska minska.
Nulage: Forvarvsfrekvensen for hela befolkningen ar 79,4 procent. For inrikesfédda
kvinnor och mén 84,9 procent och hos utrikesfédda mén 69,7 procent och for utrikes-
fodda kvinnor 63,2 procent (2015).

3. Andelen gymnasieelever med en gymnasieexamen inom tre ar ska 6verstiga 80 procent
och skillnaderna mellan elever i lanets olika kommuner ska minska.
Nulage: 65,9 procent. Skillnaden mellan elever i olika kommuner ar 28,7 procent-
enheter (2013/14).

4. Andelen som kanner tillit till sina grannar ska 6ka samt otrygghetens paverkan pa livs-
kvaliteten och invanares utsatthet for valdsbrott ska minska.
Nulage: 7,8 procent saknar tillit till sina grannar (skillnaden mellan olika kommuner,
inklusive stadsdelar i Stockholms stad ar 13,8 procentenheter, 2014). Andelen som
utsatts for valdsbrott uppgar till 6,7 procent och andelen som upplever att otrygg-
heten paverkar livskvaliteten uppgar till 17 procent (2015).

Regionala prioriteringar
Under aren 2018—2026 arbetar regionens aktorer med att:
tatill vara kompetensen och underldtta matchningen pa arbetsmarknaden
starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete.

10 Motsvarar centrala regionkarnan, regionala stadskarnor, strategiska stadsutvecklingsldgen och priméra
bebyggelselagen pa plankartan.



Mal 3: En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Naringsliv, akademi och offentlig sektor samarbetar och understédjer ett dynamiskt och
kreativt foretagsklimat dar regionens styrkor utvecklas och dar fornyelseférmagan ar
stark. Produktiviteten ar hog tack vare en uppbyggnad och omvandling av kunskap och
hog forvarvsfrekvens. Entreprendrskapet ar starkt och nyforetagandet dynamiskt. Tack
vare en varierad bostadsmarknad och fungerande bostadsférsorjning, har bristen pa
kompetens minskat och kompetensforsorjningen svarar battre upp mot arbetsmarkna-
dens behov. Det majliggor for regionens styrkeomraden inom naringslivet, sdsom IKT,
att rekrytera den expertis och kompetens som de behéver. Férandringstrycket for en grén
tillvéxt, klimat- och energismarta l6sningar och ett mer kretsloppsinriktat samhélle
framjar innovation och nytankande. Internationella forbindelser av olika slag starker
regionens koppling till omvérlden. Den digitala infrastrukturen &ar val utbyggd och digi-
taliseringen ar en fortsatt sprangbrida for att utveckla naringslivet och den offentliga
sektorn.

Delmal for ar 2030

1. Andelen sysselsatta med hogre utbildning, respektive sysselsatta inom kunskaps-
intensiva yrken ska vara minst 55 procent for bade kvinnor och man.
Nulage: Andelen sysselsatta med hégre utbildning uppgar till 49,8 procent och ande-
len sysselsatta i kunskapsintensiva yrken uppgar till 50,1 procent (2015).

2. Antalet nystartade foretag ska oka till 18 per 1000 invéanare.
Nulage: 16,1 nystartade foretag per 1 000 invanare (2015).

3. Privata och offentliga investeringar i forskning och utveckling (FoU) ska uppga till
minst 4,5 procent av bruttoregionalprodukten.
Nul&age: De totala investeringarna i FoU uppgar till 3,8 procent av BRP (2015).

4. Samtliga invanare, foretagare och offentlig sektor ska ha tillgang till fast och mobil
bredbandsuppkoppling med hdga 6verféringshastigheter.
Nulage: 90,3 procent av hushallen, 85,6 procent arbetsstallen totalt, 9,1 procent hus-
hall och 13,2 procent arbetsstallen i glesbebyggda omraden (2016).

Regionala prioriteringar

Under aren 2018—-2026 arbetar regionens aktorer med att:
starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer
starka den internationella stallningen genom fler etableringar, besok och 6kad interna-
tionell handel.

Mal 4: En resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utslapp

Stockholmsregionen har en effektiv energi- och resursanvandning, framfor allt nar det
giller transporter, bebyggelse och teknisk forsérjning. Regionens miljopéverkan mini-
meras i ett livscykelperspektiv, liksom beroendet av andliga resurser. Regionen har inga
klimatpaverkande utslapp. En mer cirkular ekonomi skapar forutsattningar for en hall-
bar, koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Ekosystemen ar livs-
kraftiga. De bidrar med luft- och vattenrening, jordbildning, grédor och naturupplevel-
ser. Det ger manniskor vilbefinnande och utvecklar naringslivet. Regionen har en vil
utvecklad formaga att férebygga och hantera bade okanda och kanda stérningar i form av
klimatforandringar, kriser, katastrofer eller resursknapphet. Allainvanare bidrar med
sinaresurser och erfarenheter till regionens utveckling.
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Delmal fér ar 2030

1.

De direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara mindre &n 1,5 ton per invanare.
Nulage: 2,7 ton per invanare (2014).

. Dentotala energianvandningen i Stockholmsregionen ska uppgé till hogst 40 TWh.

Nuléage: 49,3 TWh (2014).

. Andelen férnybar energi ska vara minst 75 procent.

Nulége: 53,9 procent i hela Sverige (2014).

. Utslappen av vaxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv ska halveras.

Nulage: ca 10,7 ton per invanare i hela Sverige (2014).

. Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska 6ka med 5 procentenheter

jamfort med idag.
Nuldge: Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna uppgar till 49 procent (2015).

. Minst 70 procent av alla resor inom lanet ska ske med géng, cykel och kollektivtrafik.

Nul&ge: 59 procent (2015).

. Cykelandelen av alla resor ildnet ska vara 20 procent i enlighet med malséttningen i

den regionala cykelplanen.
Nulége: 7 procent (2015).

. Hushallsavfallet ska ha minskat till hogst 360 kilo per person och &r och minst 65 pro-

cent, inklusive matavfallet, ska material&tervinnas.
Nul&ge: 477 kilo och 35 procent (2015).

Regionala prioriteringar

Under aren 2018—-2026 arbetar regionens aktorer med att:
« Okadeeldrivnaperson- och varutransporterna
 utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor.

Figur 12.2. Regionala prioriteringar ska bidra till en hallbar utveckling

1. Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer

2. Styr mot ett transporteffektivt samhalle

3. Ta tillvara kompetensen och underlatta matchningen pa arbetsmarknaden

4. Stark forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete

5. Stark strategiska forskningsstrak och innovationsmiljéer

6. Stark den internationella stallningen genom fler etableringar, besék och 6kad internationell handel

7. Oka de eldrivna person- och varutransporterna

8. Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor




Mal pa internationell och
nationell niva

FN:s 17 globala mal ar langsiktiga och siktar mot 2030

FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling och Agenda 2030 antogs 2015. Allalander i
varlden ska arbeta for att malen nas globalt. Manga av de viktigaste malen bygger vidare
pad milleniemalen som exempelvis utrotandet av fattigdom och hunger, jaimlikhet mellan
konen och att starka globala partnerskap for utveckling. De nya mélen ar mer specifika,
bland annat nar det giller energi, miljo, social hallbarhet och méanskliga rattigheter.

Den regionala utvecklingsplanen har kopplingar till FN:s 17 globala mal, varav 10 ar
sarskilt relevanta.’ Férhallningssattet till hallbar utveckling som tillampas i den regio-
nala utvecklingsplaneringen stammer vél éverens med de globala malen.

Figur 13. FN:s globala mal enligt Agenda 2030
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Nationella mal fér den regionala tillvaxtpolitiken

Det 6vergripande nationella malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft
i alladelar avlandet, med stéarkt lokal och regional konkurrenskraft. Europeiska unionens
sammanhallningspolitik, mélen i EU 2020-strategin samt prioriteringarna i EU:s strategi
for Ostersjoregionen dr utgdngspunkter for nationella och regionala mél och prioriteringar.

Nationella mal fér boende och byggande

Det 6vergripande méalet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet ar att ge allamanniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en 1angsiktigt god hushallning med naturresurser och energi fraimjas,
samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

11 Hélsa och vilbefinnande; God utbildning for alla; Jamstélldhet; Héllbar energi for alla; Anstdndiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt; Hallbar industri, innovationer och infrastruktur; Minskad ojamlikhet;
Hallbara stader och samhaéllen; Hallbar konsumtion och produktion; Bekdmpa klimatférandringen.
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Nationella miljékvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmaél, 16 miljokvalitetsmél och
24 etappmal. Generationsmalet anger inriktningen for vad som behdver ske inom en
generation for att nd miljokvalitetsmélen. Mélet ar darfor vagledande for miljoarbetet pa
alla nivaer i samhallet. De atgarder som genomfors far till exempel inte innebara att
miljo- och hilsoproblem exporteras till andra linder. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. De preciseringar som fortyd-
ligar malen anvands i uppfoljningsarbetet.

Lansstyrelsen ansvarar for att de nationella malen bryts ned och f6ljs upp pa regional
niva. Inom ramen foér den regionala miljomaéalsdialogen har sex'? av de 16 nationella miljo-
malen som ska nas till &r 2020 valts ut for prioriterade insatser i lanet. Allt eftersom pla-
nering, dtgarder och uppfoljning 16per pa inom de prioriterade miljoméalsomrédena ska
fler miljomaél ingé i dialogen.

Nationella folkhalsomal

Det 6vergripande nationella folkhalsomalet, att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen, ska nds genom insatser inom elva
malomraden. Fyraav dessa ar mest prioriterade att arbeta med i den regionala utveck-
lingsplaneringen: delaktighet och inflytande i samhaillet, ekonomiska och sociala forut-
sattningar, barns och ungas uppvaxtvillkor samt fysisk aktivitet.

Nationella transportpolitiska mal

Det 6vergripande transportpolitiska méalet ar att sdkerstalla en samhéallsekonomisk
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och naringslivihela
landet. Riksdagen har dessutom beslutat om ett funktionsmal, tillganglighet, och ett
hansynsmal, sakerhet, milj6 och halsa.

Nationella klimatmal

Det 6vergripande klimatmalet ar att de svenska utslappen av vaxthusgaser fran verksam-
heter som inte ingar i systemet for handel med utslappsratter ska minska med 40 procent
till ar 2020, i jamforelse med 1990. Utéver det ska Sveriges anvandning av fornybar
energi uppga till minst 50 procent av den totala energianvandningen ar 2020 och energi-
anvandningen, raknat per BNP-enhet, ska effektiviseras med 20 procent i jamforelse
med 2008 ars totala energianvandning. Dessutom ska anvandningen av fornybar energi i
transportsektorn uppga till minst 10 procent ar 2020.

Regeringen har lagt ett forslag till ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestar
av tre delar: klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Den nya klimatlagen fore-
slas galla fran 2018. Det nationella klimatmalet ar att vaxthusgasutslappen fran verk-
samheter som inte ingar i systemet for handel med utslappsréatter ska vara noll (netto) ar
2045, vilket betyder att kompensationsatgarder ar tilldtna och att de direkta utslappen
utanfor EU:s utslappshandelssystem ska minska med minst 63 procent till 2030, 75 pro-
cent till 2040 och 85 procent 2050, i jamforelse med 1990. Ett specifikt mal ar att utslap-
pen fran inrikes transporter (forutom inrikesflyg) ska ha minskat med 70 procent senast
till ar 2030, i jamforelse med 2010 ars niva. Utover det ska Sveriges elproduktion vara
helt fossilfri ar 2040.

12 Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Frisk luft, Ingen 6vergédning, God bebyggd miljo samt
Ettrikt viaxt- och djurliv.



Nationella kulturmiljomal

De fyra nationella kulturmiljomalen ska vara viagledande for kulturmiljéarbetet pé regio-
nal och kommunal niva.
Ett hallbart samhélle med en méngfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas.
Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsté och ta ansvar for
kulturmiljon.
Ettinkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser.
En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara
i samhéllsutvecklingen.

Nationella jamstalldhetsmal

Det 6vergripande nationella mélet f6r jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Delmalen ar en jamn fordelning av
makt och inflytande, ekonomisk jamstdalldhet, jamstalld utbildning, jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstalld halsa och mans vald mot kvinnor ska
upphora. Stockholms lans strategi for jamstalldhetsintegrering 2014—2018 beskriver
Stockholms lan ur ett jamstalldhetsperspektiv och anger mél och strategier for det lans-
gemensamma jamstilldhetsarbetet. Under 2017 revideras den regionala strategin utifran
att nya delmal har tillkommit.
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Figur 14. Regionens vision, mal och regionala prioriteringar,
och hur de férhaller sig till varandra
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DEL3

REGIONAL
STRUKTUR

Den rumsliga inriktningen fér bade den storregionala nivan, éstra
Mellansverige, och for Stockholmsregionen syftar till att méta utma-
ningarna och nd malen i RUFS 2050. Den rumsliga inriktningen
bidrar till hallbar ekonomisk tillvaxt och starkt konkurrenskraft.
Regionplanen ar vagledande i fragor om mark- och vattenanvand-
ning samt lokalisering av bebyggelse och verksamheter. Plankartan
ger en samlad bild av regionens framtida utveckling med bland
annat bebyggelsestruktur, transportinfrastruktur, teknisk férsérjning
och gronstruktur.
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Overgripande rumslig inriktning
for ostra Mellansverige

En resurseffektiv storregional struktur for starkt
konkurrenskraft

Befolkningen i hela 6stra Mellansverige, OMS, beriknas 6ka med cirka 1,5 miljoner till
2050. Det medfor krav pa samsyn kring storregionala utgdngspunkter for rumslig plane-
ring och regional utveckling i hela OMS, dels eftersom det ger bittre resultat, dels efter-
som det ar mer resurseffektivt an om varje lan driver sina egna utvecklingsprocesser utan
att koordineraarbetet med 6vriga lan. Syftet med att samverka mellan regionerna ar att
hantera befolkningstillvaxten pé ett sa bra satt som majligt ur de tre hallbarhetsdimen-
sionerna. Storregionala samband och transportsystemet har en avgérande betydelse for
kompetens- och bostadsforsorjning.

Ostra Mellansverige har en flerkirnig ortsstruktur med jirnvigar, vigar och vatten-
vagar som binder samman stidder och orter. Dagens befolkning pa 4,2 miljoner berdknas
Oka till cirka 5,7 miljoner ar 2050. Antalet sysselsatta berdknas 6ka fran 2 till 2,7 miljoner
under samma period.

Figur 15. Den rumsliga inriktningen for 6stra Mellansverige
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Storregionala forhallningssatt:
Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna.
Verka for en koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta
kollektivtrafikldgena.
Lanka samman de storregionala nodstaderna med Stockholm och med varandra
genom tvarfoérbindelser.
Stirk OMS kopplingar med Oslo, Oresund och Helsingfors.

Forstark och lanka samman

Tata regionala nodstéader i storregionala strak

En tat stadsutveckling i stationsnéra lagen starker nodstaderna som ekonomiska motorer
for sysselsattning i 6stra Mellansverige, med ett aktivt stadsliv, god tillganglighet till kol-
lektivtrafik och energieffektiva infrastrukturlésningar. Naringslivet kan f4 ett storre
inslag av branscher med ett diversifierat, specialiserat och varierat utbud. Nar nodstader
och omland binds samman far fler invénare tillgdng till en storre lokal arbets-, bostads-
och utbildningsmarknad. Narliggande nodstéder, som Vasteras-Eskilstuna, Linkoping-
Norrkoping och Uppsala-Stockholm, starker ytterligare tillgdngen till arbete och utbild-
ning for invanarna.

Ett hallbart resande och en effektiv struktur

Tillganglighet paverkas av i huvudsak tva saker: var bostader arbetsplatser, och service ar
lokaliserade, samt trafiksystemets utformning och de resmojligheter som det skapar. For
langa resor ar en kortare restid viktigast for resenaren, medan turtathet har stor bety-
delse for resor som sker inom ett dagligt pendlingsavstand. Ett storregionalt transport-
system som kombinerar sparbunden kollektivtrafik med turtithet kring stationslagen ar
nyckeln till en resurseffektiv och héllbar tillgéanglighet. Omstéllningen av fordonsflottan
ar ocksa avgorande for regionens mojlighet att klara klimatmalen liksom att hogre andel
avresandet sker med kollektivtrafik, gang och cykel.

God tillginglighet till Oslo, Oresund och Helsingfors

Utblicken fran OMS-regionen mot omlandet skeri alla riktningar, och i synnerhet mot
6vriga nordiska huvudstadsregioner. Samtliga &r befolkningsméassigt sma regioner i det
globala natverket av stader. Samtidigt ar de huvudstadsregioner, med en unik rollisina
respektive lander och hdg koncentration av befolkning, kultur, handel, beséksnéring,
beslutsfattande och huvudkontor. Det finns omfattande samarbete och dven komplette-
rande arbetsdelning inom de avancerade tjdnsteniringarna mellan regionerna. For att
ytterligare tatillvara potentialen behdver regionerna prioritera infrastrukturen for starkt
tillgédnglighet. Men &ven forbéattra lokaliseringsfaktorer for kunskapsintensiva foretag,
attrahera befolkning och framja tillvixten.

Tabell 2. Antal ankommande och avresande
passagerare pa Arlanda, 2016

2016
Képenhamn 1552000
London 1506 000
Oslo 1398000
Helsingfors 1163000
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Karta 3. Strukturbild fér 6stra Mellansverige 2050
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Bilden bygger pa en resurseffektiv, storregional tillganglighet med framst kollektivtrafik. En hallbar

integration i 6stra Mellansverige forutsatter investeringar i en utvecklad regionaltagstrafik och region-
expresstrafik. Utover tillgangligheten mellan de regionala nodstaderna prioriteras ocksa tillganglighe-
ten till Arlanda. Skavsta kompletterar Arlanda som internationell storregional flygplats. Strukturbilden

ar en plattform for fordjupat samarbete och planering i 6stra Mellansverige.
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Overgripande rumslig inriktning
for Stockholmsregionen

Den rumsliga strukturen ar central i den regionala utvecklingsplaneringen.
Hur végar, gator, spar, bebyggelse och grénomraden med mera ar utformade
och relaterar till varandra paverkar bade tillgangligheten och de val som
regionens invanare gor i samband med arbete, bostad och fritid.

Centrala fragestillningar for den regionala rumsliga strukturen ar:
bebyggelsens (bostader, arbetsplatser och service) fordelning i regionen och dess tathet
tillgdnglighet, trafiksystemets utformning och resiliens
flerkdrnighet och de regionala stadskarnornas funktion
mal om minskad klimatpéverkan och god lokal miljo.

Figur 16. Overgripande rumslig inriktning fér Stockholmsregionen ar 2050
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Rumsliga principer

Huvudinriktningen for den rumsliga strukturen sammanfattasi ett antal principer.

REGIONAL STRUKTUR

Kollektivtrafiknara stadsutveckling

Attbygga och fortita ilagen med hog kollektivtrafiktillganglighet skapar nar-
het och ger underlag for service och god kollektivtrafik. Det bidrar till kortare
avstand i vardagen. Tathet bidrar till hushallning med mark, battre tillgang-
lighet och energieffektivitet. Det ger forutsattningar for en hogre kollektivtra-
fikandel och for kapacitetsstarka, effektiva och robusta tekniska forsorjnings-
system. En 6kad tathet innebar samtidigt utmaningar for att tillhandahalla
ytor for lek och gronska, liksom skolor, forskolor, tekniska anlaggningar och
annan viktig samhéllsservice. Det ar viktigt att bygga varierat och med stads-
kvaliteter, att fa bort barriarer, blanda funktioner och utveckla gdng- och
cykelvanliga narmilj6er med parker, grona ytor och motesplatser.

Sammanlankade regionala stadskédrnor

Stockholmsregionens storlek och tillvaxt gor att en flerkarnig struktur beho-
ver utvecklas dar regionens invanare far battre tillganglighet till arbetsplatser
och service. Flerkarnighet skapar forutsattningar for en snabb och hallbar
tillvéxt av bostéder, arbetsplatser och hégre utbildning, samt en kommersiell
och offentlig service utanfor den centrala stadskdrnan, utan att bebyggelsen
glesas ut och bilanvédndandet 6kar. Regionala stadsk&rnor med en storregio-
nal koppling bidrar till 1anets utvidgning, men alla karnor ar ocksa viktiga for
sittomland, bade innanfér och utanfor Stockholmsregionen. Den centrala
regionkarnan har en stor och viktig betydelse for hela landet och regionens
utveckling och behdver fortsatta vidgas. De regionala stadskarnornabehdver
kopplas ihop med en kapacitetsstark och konkurrenskraftig kollektivtrafik for
att skapa snabba och attraktiva lankar till och mellan dem.

Resurseffektiva system for ménniskor och gods

I en vixande region behover transportsystemet utvecklas for att hantera till-
kommande stora resandefloden, samtidigt som ny bebyggelse tillkommer i
lagen dar kapaciteten i transportsystemet utnyttjas effektivt och behovet av
nyinvesteringar minimeras. Det behovs fler forbindelser i bade tvir- och dia-
gonalled, sarskilt mellan de yttre regionala stadskarnorna. Eftersom regionen
pasikt skavara utan klimatpaverkande utslapp behéver alla transporter pa
sikt bli bade fossilfria och energieffektiva. Personresor och godstransporter
behover samordnas, och framkomligheten for nyttotrafik, gang-, cykel- och
kollektivtrafik prioriteras. Kollektivtrafiken behéver samordnas med andra
transportslag, till exempel gang, cykel och bil, sd att hela resan blir resurs-
effektiv. Det behovs regional samordning och samplanering av de tekniska
forsorjningssystemen sa att befintlig tekniska infrastruktur anvands sa
effektivt som mojligt, och nya lagen planeras utifran storst regional nytta.



Sammanhéangande gronstruktur och robust vattenmiljo

Den regionala gronstrukturen med tio gronakilar skapar unika samman-
hangande gronomréaden som &r tatt sammankopplade med bebyggelse och
stadsmiljoer. Regionens blastruktur ar ett sammanhingande nitverk av hav,
sjOar, vattendrag och grundvatten. Bade gron- och blastrukturer dr viktiga
for regionens attraktivitet och resiliens och for manniskors livsmiljo. De fyl-
ler ménga funktioner for ekosystemtjanster, klimatanpassning, rekreation
samt energi- och livsmedelsforsorjning. Vatten- och avloppssystem, jord- och
skogsbruk liksom gronomraden och vattenmiljéer behover utvecklas for att
kunna hantera en storre befolkning och kommande verksamheter, samt sta
emot klimatférandringar och andrakriser.

Starkare kopplingar mellan stad och land

Forutsattningarna for boende i storstadsnara landsbygd och i lanets

mindre tatorter &r en dimension av den rumsliga strukturen som behdver
utvecklas sa att regionen haller ihop. Stommen i strukturen ar vagnatet

som &r av stor betydelse for landsbygdens utveckling. Aven glesa strukturer
har forutsattningar att fortatas genom att ny bebyggelse, samhallsservice
och kollektivtrafiknoder samplaneras i strategiska lagen. Pa samma sitt
behover omraden som i dag skiljs &t av mentala och fysiska barridrer kopplas
samman genom gang-, cykel- och kollektivtrafikstrak och gemensamma
motesplatser.

Tillgéngliga innovations-, foretags- och beslutsfattarmiljoer
Stockholm ar Sveriges huvudstad. Stockholmsregionens offentliga och
privata forskningsmiljéer, hogre utbildning, huvudkontor, nationella organi-
sationshuvudkontor, kulturscener och kulturmiljéer av nationellt intresse
samt regering och riksdag behover vara tillgangliga for alla invanare i Sverige
och for internationella bestkare. Tillgadngligheten ar samtidigt en forutsatt-
ning for att Stockholmsregionen ska kunna fylla sin funktion som huvud-
stadsregion, fornya néaringslivet och samspela med andra regioner i Sverige
och globalt.

REGIONAL STRUKTUR
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Strukturanalyser for
Stockholms lan och 6stra
Mellansverige ar 2050

Rumslig férdelning

Stockholmsregionen har haft en befolkningstillvaxt pd omkring 35 000 invanare per ar
de senaste tio aren. Enligt de framskrivningar som har tagits fram sa fortsatter tillvaxten
ien hog takt, sdrskilt de ndrmaste femton dren. Med en vixande befolkning f6ljer behov
av en utbyggnad av bostader och arbetsplatser, av tillganglighet och av privat och offentlig
service. Allavagval som gors paverkar den fysiska strukturen i mer eller mindre stor
omfattning och det ar viktigt att ha ett Iangsiktigt perspektiv och en tydlig inriktning for
hur regionen ska utvecklas. De rumsliga principerna har varit vagledande for hur den for-
delningen har skett.

Den rumsliga fordelningen bygger pa flerkdarnighet och fortatning i kollektivtrafiknira
lagen samtidigt som de regionala mélen ska kunna nas. Den bygger ocksa pé en resurs-
effektivanviandning av de strukturer som finns. Dartill bygger rumslig fordelning dven pa
att ta tillvara forutsattningar for naringsliv och arbetsmarknad for att motverka obalanser
mellan olika regiondelar, exempelvis mellan norra och sddra delen av lanet. Stockholms-
regionen har gott om mark som kan bebyggas, men for att skapa en langsiktigt hallbar
rumslig utveckling och en attraktiv storstadsregion ar det viktigt att bygga pa ratt stallen.
Det som byggs i dag kommer att finnas kvar under ldng tid och regionens utveckling visar
att marken hittills har anvants véldigt olika i olika perioder. Jamforelser med andra stor-
stadsregioner visar ocksa att en effektiv markanviandning kan bidra till maluppfyllelse
inom manga omraden. Med dagens stora befolkningstillvaxt och behov av bostadsbyg-
gande ar det darfoér mycket viktigt att bygga pa rétt stallen har och nu.

Figur 17. Andelen av totala Figur 18. Andelen av det totala bostads-
befolkningstillskottet till ar 2050 tillskottet till ar 2050

I Kommuner i lanets centrala del [ Kommuner i lanets centrala del
Il Kommuner i lanets inre delar Bl Kommuner i lanets inre delar
Kommuner i lanets yttre delar Kommuner i lénets yttre delar
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Karta 4. Lanets kommuner i kommuner i lanets centrala del, i lanets inre delar
ochilanets yttre delar

\!

N

A
T E
\ \" T e N
) N
I
f
¥
i
!
4
(S
\\:‘/fl Norrtélje
\\

Osteréker

Varmdo

Botkyrka

Sodertalje

Haninge

Nynashamn

/ - Kommuner i lanets centrala del
I Kommuner i lanets inre delar

[ ] Kommuner i lanets yttre delar

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Figur 19. Bebyggelseutveckling 6ver tid
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Bebyggelse 2015

D Obebyggd mark
- Bebyggd mark

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen
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RUFS 2050 som regionplan

RUFS 2050 ar en regionplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). En region-
plan anger grunddragen for hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
riktlinjer for var bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse fér regionen
ska lokaliseras.

Efterfoljande lokal planering

Avvagning mellan lokala intressen gors i efterféljande beslut, framst i kommunernas
oversiktsplanering. Till grund fér kommunernas planlaggning finns kravet i plan- och
bygglagen: att de ska ta hansyn till mellankommunala och regionala férhallanden. I 6ver-
siktsplanen forvantas kommunen ange hur RUFS 2050 tillampas i kommunens plane-
ring. Ett ansprak som har regional betydelse och som inte har provats i RUFS 2050 beho-
ver dandrasidan belysas och bedémas nar det galler dess konsekvenser for RUFS 2050
och framtidsbilden i sin helhet. Den lamplighetsbeddmning av markanvandning och
utveckling som gors fran en regional synpunkt i RUFS 2050 ger tillsammans med miljo-
beddmningen ett direkt stéd for motsvarande redovisning i kommunernas oversikts-
planering. Det framgar av RUFS 2050 om det behdver goras nagra sarskilda avvagningar
med andra intressen i den ndrmare planeringen.

Lansstyrelsens tillsynsansvar

Ilansstyrelsens tillsynsansvar enligt plan- och bygglagen ingar att sarskilt verka for att
mellankommunala fragor som rér mark- och vattenomraden samordnas pa ett lampligt
satt i kommunernas planlaggning. Lansstyrelsen ska aven 6verprova beslut att antaen
detaljplan om mellankommunala fragor inte har samordnats pa ett lampligt sétt. Region-
planen somi sig uttrycker vad som ar en lamplig mellankommunal samordning av regio-
nal betydelse ger stod for den tillsynen.

Andra efterféljande beslut

RUFS 2050 ger aven vagledning for beslut enligt andra lagar an plan- och bygglagen.

Det giller till exempel beslut enligt miljobalken, vaglagen, ellagen och lagen om byggande
avjarnvag dar hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlen miljobalken tillampas.

I besluten ska det anges om den provade atgarden 6verensstimmer med bland annat
regionplanen, se forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Férhallanden i RUFS 2050 som har mellankommunal réackvidd av regional betydelse:
e Overgripande rumslig inriktning fér regional struktur.

e Rumsliga principer for regional struktur.

e Rumslig fordelning for regional struktur.

e Plankartans mark- och vattenanvandningskategorier.

e Forhallningssatt till plankartan.

e Regionala forhallningssatt for tematiska fragor.

e Centralastallningstaganden fér tematiska fragor.

e Kartor for tematiska fragor.
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Riksintressen i regionplanen

Bestdmmelser om omraden av riksintresse aterfinns i miljobalkens kapitel 3 och 4
(1998:808) om hushallningsbestammelser. Det ar lansstyrelsen som ansvarar for att for-
medla uppgifter om riksintressen. Det stélls inte ndgot direkt krav pa att riksintressen
ska redovisas sarskilt eller fullt uti en regionplan, men flera omraden av riksintresse har
ocksa en regional betydelse. RUFS 2050 forhaller sig till bestammelserna om riksintres-
sen, det vill saga om omraden av riksintressen berors, och hur de i sa fall ska tillgodoses.
For de omréden som utgor sé kallade nationallandskap — kustomradet, skdrgarden och
Malaren med 6ar och strandomraden — ligger sarskilda hushéllningsbestammelseri4
kapitlet miljobalken till grund for planens markanvandning och forhéallningssatt. Omra-
den av riksintresse ar statliga intressen och omfattas av lansstyrelsens tillsynsansvar
enligt plan- och bygglagen. Regeringen far dverpréva ett beslut att anta en regionplan och
dven upphéva beslutet om det kan innebara att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken inte tillgodoses (11 kap. 13§—14 §§ plan- och bygglagen).

Omraden av riksintresse i Stockholms lan
Enligt 3 kap. miljobalken —grundldggande bestammelser fér hushallning med mark- och
vattenomraden:
e Yrkesfiske
e Naturvard
e Kulturmiljovard
e Friluftsliv
e Anlaggningar for
—industriell produktion
—energiproduktion (vindkraftsomraden)
—energidistribution (foreslagit: stamnatet for elkraft)
—kommunikationer
—vattenférsérjning
e Totalforsvaret

Enligt 4 kap. miljobalken —sarskilda bestammelser fér hushallning med mark och vatten
forvissa omraden i landet:

Nationallandskap

e Kustomradet och skargarden

e Malaren med 6ar och strandomraden
e Kungliga nationalstadsparken

Ovriga omraden
e Natura 2000
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Plankarta for Stockholms lan

Plankartan uttrycker vad som ar en lamplig regional samordning av mark- och
vattenanvandningsfragor med mellankommunal rackvidd och av regional
betydelse. Den ger en samlad bild av regionens framtida utveckling i ett
2050-perspektiv med bebyggelsestruktur, transportinfrastruktur, teknisk
forsorjning, gronstruktur med mera. Den utgar fran ett nuldge och redovisar
strategisk inriktning fram till ar 2050.

Plankartan preciserar inte nar olika utbyggnader sker i tid. Till grund for forslaget till
rumslig utveckling ligger en analys av fordelningen av tillkommande bostéder, arbets-
platser med merai regionens olika delar som har bedémts lamplig fran regional syn-
punkt. Plankartan ger vagledning for kommunernas 6versiktsplanering och for olika
regionala aktorer.

Avgransning avomraden och strackningar pa plankartan ar 6versiktliga. En narmare
avvagning mot andra intressen gors framfor allt i efterféljande beslut i den kommunala
planeringen. Detta omfattar exempelvis hdnsyn till farliga verksamheter, till transport-
leder for farligt gods samt till omraden med risk for ras och skred. Ny bebyggelse ska
lokaliseras sé att den inte tar skada vid en eventuell 6versvimning. Hinsyn tas dven till
omréden av riksintresse for forsvaret eller luftfarten pa grund av att det finns en risk for
hoga bullernivéer dér. Den byggda miljon ska utformas med héansyn till luftkvaliteten.
Plankartan redovisar behovet av lagen for logistik och terminaler, nya anlaggningar och
storre utbyggnader av befintliga anldggningar, exempelvis for energiproduktion, avfall,
massahantering och takter, vattenverk och reningsverk. Den ndrmare lokaliseringen och
utformningen provas alltsd i fortsatt planering och i tillstandsbeslut.

Foljande sidor beskriver plankartans olika mark- och vattenanvandningskategorier,
vilken regional funktion de olika kategorierna har och hur de ska tillgodoses.
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Forhallningssatt till plankartan

Den regionala bebyggelsestrukturen ar indelad i olika omraden beroende pa lage, till-
ganglighet, typ av bebyggelse, utvecklingspotential och nirhet till god kollektivtrafik.

Centrala regionkdrnan

Regional stadskéarna

Strategiskt stadsutvecklingslage

Primart bebyggelselage

Sekundart bebyggelselage

Landsbygdsnod

Foljande forhallningssatt géaller for den centrala regionkarnan, regionala stadskarnor,
strategiskt stadsutvecklingslage samt fér primart bebyggelselage.

— Nyttja marken nira regionala bytespunkter for en funktionsblandad bebyggelse med
hdg tathet.

— Lokalisera arbetsplatsintensiva verksamheter, offentliga funktioner och handel inom
600 meter gdngavstand fran stationslaget/hallplatslaget for att maximera anvand-
ningen av kollektivtrafik.

— Planera for en mangsidig och funktionsblandad stads- och bebyggelsemiljo med verk-
samheter, bostéder, service, handel och kultur.

— Hall en hog ambitionsniva i arkitektur och vid utformning av offentliga ytor och stads-
rum — sdsom torg, parker, gronomraden, och motesplatser — for att miljon ska vara
attraktiv, stimulerande, estetisk, inkluderande och tillganglig for alla.

— Bevara och utveckla lokal gronstruktur, med parker, grona strak och niarrekreation
integrerat med bebyggelseplaneringen.

— Prioritera ytgiende kollektivtrafik i gaturummet med egna korfilt eller andra
framkomlighetsatgarder.

— Utforma bebyggelsemiljon sa att det 4r majligt att pa ett tryggt och sdkert sitt ta sig
fram till fots och med cykel.

— Skapa gena strackningar for kollektivtrafik och cykel vid planering av ny eller omvand-
ling av befintlig bebyggelse.

— Sikerstall bytespunkters funktion genom att tillrdckliga ytor avsitts for exempelvis
cykelparkering, bussuppstillning och vindytor. Koppla gdng och cykelstrak till statio-
ner och hallplatslagen.

— Sakerstall mark for genomforande av det regionala cykelvagnatet.

— Kulturmiljovirden i bebyggelse — och gronstruktur ar en resurs och hanteras utifran
sinaforutsattningar.

— Avsitt ytor for organiserad och spontan idrott, skolgdrdar samt hantering av ekosys-
temtjénster sdsom dagvattenhantering.

— Styr mot en effektiv mark- och resursanviandning genom utbud och reglering av
boende- och destinationsparkering i tita miljoer.

Centrala regionkarnan

Den centralaregionkarnans stadsbygd ar landets politiska, ekonomiska,

administrativa och kulturella centrum. Utvecklingen av den centrala regi-
onkdrnan har betydelse for hela landets och regionens samlade konkurrenskraft och att-
raktivitet. Hir samlas en stor del av Stockholmsregionens naringsliv, sarskilt kunskaps-
intensiva branscher, i och med den goda regionala och storregionala tillgéngligheten.
Stora delar av kdrnan ar av riksintresse for kulturmiljévarden med historiskt vardefulla
miljoer. Bebyggelsen ir tit, sammanhallen och innehaller blandade funktioner.
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Forhallningssatt

— Utveckla och anviand den hoga tillgangligheten i kollektivtrafiksystemet genom att
satsa pd innovativa och tita miljéer och kontaktintensiva verksamheter med en hog
specialiseringsgrad eller ett stort, regionalt upptagningsomrade.

— Infor miljozoner for att forbattra den lokala luftkvalitén vid behov.

— Forbattra bytesmdjligheterna i de regionala bytespunkterna.

Regional stadskdrna

De regionala stadskarnorna utgor internationella, nationella, regionala och

delregionala malpunkter genom sitt lage och sin sarskilt hoga, regionala till-
ganglighet som knutpunkter i transportsystemet. De har var for sig olika forutsattningar
for att attrahera olika branscher, samt kompletterar varandra och den centrala region-
karnan. Flerkarnigheten ger goda mojligheter till resurseffektiva infrastrukturlésningar,
kortare pendlingstider och nérhet till service och urbana kvaliteter. Flera av de regionala
stadskarnorna ingdri ett 6vergripande stadsnétverk i 6stra Mellansverige. Innovativa
och hallbara stadsbyggnadslésningar inom energi, klimat och social hallbarhet ska
starka regionens internationella konkurrenskraft pa kort och pa lang sikt.

Forhallningssatt

— Nyttja det godalaget och fortatningspotentialen for sammansatt verksamheter med
hog specialiseringsgrad eller stort regionalt upptagningsomrade.

— Planera for en stadsutveckling med nirhet, tithet och innehall som bidrar till att de
regionala stadskarnorna kompletterar den centrala regionala stadskarnan.

— Utveckla stationsligen med kombinerade mobilitetslosningar och blandade
stadsfunktioner.

— Infor miljozoner for att forbattra den lokala luftkvalitén vid behov.

— Forbéttra bytesmdjligheterna i de regionala bytespunkterna.

Strategiskt stadsutvecklingslage
’ Strategiska stadsutvecklingslagen har en hog regional tillganglighet och

potential att utveckla tita och sammanhéngande stadsmiljoer. Utpekade
lagen &r kommuncentra, noder i stomnatet och omraden med stor befolkning och stort
behov av forbattrad tillganglighet. Varje kommun i lanet har minst ett strategiskt utpekat
lage, alternativt en regional stadskarna. De omraden som har pekats ut ligger inom 1200
meter fran stationer och bussterminaler, vilket innebar att manniskor kan na kollektiv-
trafiknoden med matarbuss, pa cykel eller till fots. De innehaller bade bostider, verksam-
heter, lokal gronstruktur, service med mera, samt i nagrafall aven naturreservat. Plat-
serna har en potential att utveckla urbana kvaliteter och bidra till starkt social hallbarhet.
Nagra kommuncentra har en sarskild funktion med service och byten mellan olika
fardslag for de som bor, besoker eller arbetar i skargarden och pa karnoar.

Forhallningssatt

— Prioritera stadsutveckling i dettaldge om det inte finns en regional stadskarna i
kommunen.

— Utveckla stationer och regionala bytespunkter till mélpunkter eller resecentrum med
kombinerade mobilitetslésningar och blandade stadsfunktioner.

— Forbattra bytesmojligheterna i de regionala bytespunkterna.
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s Priméart bebyggelseldage
\:".‘!‘5? Kartan redovisar stationsnira bebyggelseutvecklingslagen med en god regi-
onal tillganglighet. De omraden som har pekats ut ligger inom 1 200 meter
fran stationer och bussterminaler, vilket innebar att méanniskor kan na kollektivtrafik-
noden med matarbuss, pa cykel eller till fots. Platserna har potential att utvecklas till tata
och sammanhangande miljoer med vissa urbana kvaliteter. Omradena innehéller lokal

gronstruktur och i ndgra fall &ven naturreservat.

Forhallningssatt

— Nyttja tillgdngligheten och potentialen i kollektivtrafiknéra ldgen for stads- och
bebyggelseutveckling.

— Komplettera, omvandla och fortiata bebyggelsen i dessa omréden utifrén platsens
lokala forutsattningar.

Sekundart bebyggelseldge

Bebyggelseomraden som i forsta hand har god tillganglighet till kollektiv-

trafik med buss, med 15 minuters trafikering i rusningstrafik. Omradena
innehaller olika typer av bebyggelse, lokala centrum och verksamheter samt vissa
omvandlingsomraden som pa grund av sitt 1age har en god kollektivtrafikforsorjning.
De tillgodoser behovet av mark fér mindre kontaktintensiva verksamheter.

Forhallningssatt

— Komplettera bebyggelse och verksamheter inom eller i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse samt med en tathet och omfattning som ger forutsattning for kollektiv-
trafikforsorjning, se Stockholms ldns landstings riktlinjer for planering av
kollektivtrafiken.

— Skapa gena strackningar for kollektivtrafik vid planering av ny eller omvandling av
befintlig bebyggelse.

— Motverka extensiv markanvandning och utspridning av ny bebyggelse.

— Avsitt mark for utrymmeskravande, storande och transportintensiv verksamhet.

— Bygg med en tathet och omfattning som ger forutsattning for effektiv energiforsorj-
ning och sékert vatten och avloppssystem. Gor avvagningar i omvandlingsomraden
mellan lokala och regionala lésningar for vatten och avlopp utifran platsens lokala for-
utsattningar. Samplanera avloppsrening mellan kommuner inom avrinningsomraden.

— Undvik exploatering pa jordbruksmark, siarskilt akermark klass 3—5 och naturbetes-
mark (se karta 8).

— Utforma bebyggelsemiljon sa att det ar majligt att pa ett tryggt och sikert sitt ta sig
fram till fots och med cykel.

— Avsitt ytor for organiserade cykelstrak till stationer och hallplatslagen.

— Sakerstall mark for genomforande av det regionala cykelvagnétet.

— Avsitt ytor for organiserad- och spontanidrott, skolgardar samt hanteringen av
ekosystemtjanster sdsom dagvattenhantering. Kulturmiljovarden i bebyggelse — och
gronstruktur ar en resurs och hanteras utifran sina forutsattningar.

Landsbygdsnod
O En landsbygdsnod &r en ort som har betydelse fér den omgivande landsbyg-
den och som bedoms ha potential att utvecklas som bade nod och bostads-
ort. En landsbygdsnod har en befolkning om minst 1000 invanare och en service med
viss bredd som omfattar bland annat livsmedelsbutik, skola, idrottsplats och aldrevard.
Orten fungerar som en bytespunkt for kollektivtrafiken. Landsbygdsnoden har stod for
utveckling i kommunens éversiktsplan.
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Forhallningssatt

— Lokalisera ny bebyggelse och service pa landsbygden till i forsta hand
landsbygdsnoderna.

— Utveckla bebyggelsen for att framja service och naringslivsamt med blandade funk-
tioner for att méta olika invanares behov.

— Planera ny bebyggelse med en tdthet och omfattning som ger forutsattning for kollek-
tivtrafikforsorjning, se Stockholms lans landstings riktlinjer for planering av kollek-
tivtrafiken, for effektivenergiforsorjning och for sikra vatten- och avloppssystem.

— Stor hansyn tas till platsens karaktar och identitet.

— Landsbygdsnoderna far goda kollektivtrafikforbindelser mellan landsbygdsnod,
kommuncentrum och regionala stadskarnor.

— Landsbygdsnoderna har ett utbyggt digitalt bredband och kommunalt vatten och
avlopp.

— Undvik exploatering pa jordbruksmark, siarskilt akermark klass 3—5 och naturbetes-
mark (se karta 8).

Landsbygd utanfér den samlade bebyggelsen, inklusive skdargarden

Landsbygden ar en del av regionens identitet och attraktivitet. Har finns

mdojlighet till rekreation, arbetstillfallen och viss bostadsforsorjning. Pa
landsbygden finns areella naringar, olika verksamheter och potential f6r odling av bio-
bransle och narproducerad mat. Har finns aven ytor for att exempelvis lokalisera vind-
kraftverk. Pa landsbygden finns permanent- och fritidsbostader samt vardefulla natur-
och kulturmiljoer. Sarskilt skargdrden och Méalaromradet ar uppskattade
rekreationsomraden.

Forhallningssatt

— Lokalisera ny bebyggelse pa landsbygden och i kust- och skdrgardsomrédet i anknyt-
ning till redan bebyggda omraden och planera den som permanentbebyggelse. Undvik
utspridd bebyggelse.

— Anpassabebyggelsen i virdefulla natur- och kulturmilj6er efter platsens karaktar.

— Undvik storre utbyggnader och etableringar av storande verksamhet i stora, opaver-
kade och tysta omraden.

— Undvik exploatering pa jordbruksmark, sarskilt pd akermark klass 3—5 och
naturbetesmark.

— Begréansa mojligheterna till ny bebyggelse dar tillgangen pa s6tvatten ar otillracklig
och gor en avvagning utifran lokala forutsattningar. I omvandlingsomréden gors
avvagningar mellan lokala och regionala losningar for vatten och avlopp utifran plat-
sens forutsattningar.

Karnodar

Kérnoarna i skdrgarden saknar vigforbindelse genom bro, tunnel eller stat-

lig farja. De bedoms ha forutsittningar for ett utbud avsamhallsservice och
infrastruktur, vilket majliggor en langsiktig och robust samhaéllsstruktur som sdkrar
grundldggande villkor f6r fastboende och niringslivsutveckling. Kdrnoarna fungerar
dessutom som servicepunkter for befolkningen pa de omgivande 6arna samt for turismen
och friluftslivet.
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Forhallningssatt

— Lokalisera ny bebyggelse pa kdrndar till byar och samhillen som samlad bebyggelse.
Det ger forutsattning att utveckla aretruntbostader, verksamheter och service med
hénsyn till natur- och kulturvirden. Det ger ocksa mojlighet att utveckla miljéanpas-
sade system.

— Kaérnoarna erbjuds ett varierat utbud av bostader for permanentboende.

— Anpassabebyggelsen till tillgdngen pa sotvatten och till kinsliga marina miljoer. Gor
en avvagning utifran lokala férutsattningar.

— Sikerstill en bastrafik for kdarndarna som gor det mojligt att resa till och fran fastlan-
det varje dag, aret runt.

Replipunkter
@ Replipunkterna &r strategiska bytespunkter for resor mellan karnéar, kom-
muncentrum och Stockholms innerstad. De utgdr regionalt viktiga lankar
for person- och godstransporter till och fran karnéarna.

Forhallningssatt

— Bastrafiken ska utga fran de markerade replipunkterna.

— Samordna kollektivtrafiken pa land och till sjoss via replipunkterna och sdkerstall
goda och attraktiva bytesmajligheter.

— Sikerstall goda kollektivtrafikforbindelser mellan replipunkter och kommuncentrum
respektive centrala regionkérnan.

— Reservera utrymme for vand- och lastningsplatser, parkering, bryggor samt termina-
ler for gods och passagerare.

Gron kil

De gronakilarna utgér en sammanhéangande struktur avomraden med

vérden for rekreation, natur- och kulturmiljéer. De bildar strak av gronska
och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang till titortsnara
natur. Tillsammans bildar de grona kilarna en regional gronstruktur som langsiktigt kan
forsorja invanarna och bebyggelseomradena med nodvandiga funktioner och ekosystem-
tjdnster. De grona kilarna ar ocksa viktiga for spridning av arter mellan de grona varde-
kdrnorna som finns inom alla kilar. De utgor dirmed stommen i den grona
infrastrukturen i naromradet till huvudstaden.

Forhallningssatt

— Bevara de grona kilarna sammanhingande och behall och stiark deras funktioner och
kvaliteter.

— Redovisa de grona kilarna och de regionalt utpekade svaga, grona sambanden i kom-
munala oversiktsplaner tillsammans med riktlinjer kring bevarande och utveckling av
gronstrukturen.

— Undviklokalisering av ny bebyggelse, anldggningar och verksamheter som bryter av
eller forsdmrar de grona kilarnas funktioner och varden. Forlust av viktiga funktioner
och varden kompenseras med lampliga atgarder.

— For utvecklingsforslag som beror den regionala gronstrukturen gors en konsekvens-
beddmning och samrad sker med dvriga kommuner som ansluter till den aktuellakilen.

— Okatillgingligheten till kilarna och koppla samman den lokala gronstrukturen med
den regionala gronstrukturen for att underlatta for invanarna att vistas i regionens
grénomraden.
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— Uppmairksamma sirskilda kvaliteter inom gronstrukturen sdsom strander, omraden
med l&g paverkan av buller, samt strdk med gronstruktur som har stor betydelse for
sambandet mellan vardefulla biotoper. Det galler sarskilt for &dellév- och aldre barr-
skogsmiljoer med unika viarden, som lanet har ett siarskilt nationellt ansvar for.

— TIomraden med sirskilt hga virden 6vervigs ett langsiktigt skydd.

Gron vardekarna

De gronavardekarnornaingar i de gronakilarna och innehaller omraden

som har de hogsta rekreations-, natur- eller kulturmiljovardena, ofta natur-
reservat eller riksintressen. De har ofta rika upplevelse- och kulturmiljévarden samt en
stor biologisk méngfald och variationsrikedom som ger forutsattningar for ekosystem-
tjanster och att djur och véaxter kan fortplanta sig och spridas.

Forhallningssatt
De forhallningssitt som géller for grona kilar (ovan) géller dven for grona vardekérnor.

Ange en buffertzon mot de grona viardekirnorna vid etablering av storande verksam-
het, for att undvika en negativ paverkan. Buffertzonen relateras till typen av stérning.

Sakra och forbattra tillgdngligheten till virdekdrnorna dar det behovs, exempelvis
genom lattillganglig information, anlagda leder och attraktiva malpunkter.
Anpassa rekreation och turism till kinsliga natur- och vattenmiljéer.

Gront svagt samband
<rmnmi®  Degronasvaga sambanden ar smalaeller srbara partier i de sammanhang-
ande, gronakilarna. Dessa partier ar avgdrande for att kunna binda sam-
man de grona kilarna och vardekarnorna. Syftet ar att sékra rekreationsstrak, skapa till-
gang till storre strovomréaden och pa vissa platser uppratthalla ekologiska
spridningssamband. Om sambanden byggs bort bryts kilen upp i separata delar. P4 plan-
kartan redovisas endast de mest prioriterade sambanden ur ett regionalt perspektiv. De
Ovriga svaga sambanden redovisas pa karta 11.

Forhallningssatt

— Stiark de grona svaga sambanden genom forbattringsatgiarder som anpassas till plat-
sens forutsattningar ur ett helhetsperspektiv.

— Sakerstéll och skydda de grona, svaga sambanden for att kilen ska behalla sina funktioner.

— Undvik ny bebyggelse samt nya anldggningar och verksamheter som kan férsvaga
funktionen i ett gront, svagt samband. Om det sker en negativ paverkan pé ett gront
svagt samband kompenseras detta med lampliga atgarder for att uppratthalla samban-
dets funktion.

Stora och samlade rekreations-, natur- och kulturviarden

Stora och samlade rekreations-, natur- och kulturvarden ar omréaden i

lanets glesare delar dar hoga varden ur ett rekreations-, naturvards- eller
kulturmiljoperspektiv sammanfaller. Avgransningen av omradena utgar till stor del fran
omrdden av riksintresse for naturvard, kulturmiljo eller friluftsliv. De fungerar som
utflyktsomraden, beskriver historiska skeenden samt rymmer omraden med hog biolo-
gisk méngfald. De innefattar aven sjoar som har hoga skyddsvarden fran natursynpunkt.

Forhallningssatt

— Hall samman och skydda omréddena mot fragmentering.

— Undvik ny bebyggelse, anldggningar och verksamheter som péverkar omradenas
varde och funktion.
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Vattenskyddsomraden

L_2[_1 sjsarochgrusésar med god grundvattentillging ir viktiga naturresurser

och har stor betydelse for regionens vattenférsorjning. Plankartan redovi-

sar sjoar som ar prioriterade och skyddas som vattentékter (befintliga och planerade).

Forhallningssatt

Skydda yt- och grundvattentikter med omgivande markomraden mot paverkan och
utslapp.

Beakta sdrskilt de befintliga och potentiella vattentdkter som pekas ut i den kom-
mande regionala vattenférsorjningsplanen.

Vid behov tillimpas ett restriktivt forhallningssatt till exploatering for att sikerstélla
bade vattenkvantitet och -kvalitet.

Kommunerna ska samarbeta om planering och forvaltning inom
avrinningsomradena.

Ytterligare vattenskyddsomréaden behover inrdttas for att sikerstélla den langsiktiga
regionala och lokala vattenforsorjningen.

Regionalt transportsystem

“Z“T"7" Detregionalatransportsystemet mojliggor en regionalt sammanhéllen

bostads- och arbetsmarknad. Tillgdngligheten inom regionen, till andra

regioner och internationellt &r avgérande for befolkningens valfard och for regionens
attraktivitet och konkurrensférmaga.

Det regionala transportsystemet bestar av ett nationellt och regionalt vig- och jarn-

vagsnat, 6vriga regionala sparanlaggningar i form av tunnelbanor och lokalbanor, bytes-

punkter, stationer, depaer, kollektivtrafikens stomnit samt det regionala cykelnitet. Aven
farleder, hamnar och terminaler ingar i det regionala transportsystemet, men redovisas
separat.

Viktiga regionala behov — relationer eller strak med bristande tillgdnglighet eller

kapacitet — pekas ut med utgangspunkt frdn mélen. Behoven utreds vidare i efterféljande
processer enligt atgardsvalsstudiemetodiken.

Forhallningssatt
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Sakerstall det regionala transportsystemets nuvarande och framtida funktion genom
att redovisade mark- och vattenomraden prioriteras for den regionala
trafikforsorjningen.

Samplanera transportsystemets utveckling och bebyggelseutvecklingen for att skapa
ett hallbart och resurseffektivt transportsystem.

Prioritera kollektivtrafik och nyttotrafik vid kapacitetsbrist i det regionala
vagtransportsystemet.

Uppratthall en acceptabel framkomlighet i det regionala vignatet genom trafikled-
ning, trangselskatter och andra styrmedel, samt en effektiv planering av vignatet
Sakerstall genomforandet av det regionala cykelvagnatet i den fysiska planeringen.
Utforma kollektivtrafikens bytespunkter som trygga och tillgangliga motesplatser for
allaméanniskor dar hansyn tas till barns, aldres och funktionshindrades
forutsattningar.

Sékerstill god framkomlighet for stombusstrafiken i vignitet.

Utforma infartsparkeringar for bil och cykel pa lampliga avstdnd i de stora straken
for att framja resor med kollektivtrafik in till den centrala regionkarnan.

Stark utpekade godsterminaler for att gynna multimodala transporter.



Flygplatser

Arlanda flygplats roll som ett internationellt nav for flygtrafik dr central for

regionens och hela landets utveckling och konkurrenskraft bade idag och pa
sikt. Kapaciteten behover 6ka vilket aktualiserar fragan om beslut om en fjarde land-
ningsbana. I takt med att fler reser till och fran Arlanda flygplats behover infrastrukturen
ioch kring flygplatsomradet utvecklas och anpassas. Inom regionen behéver tillganglig-
heten till och fran flygplatsen stérkas. Framfor allt fran de regionala stadskarnorna.
Bromma flygplats dr i dag en viktig en nod for affarsresor framfor allt inom Sverige och
till Bryssel. For den internationella tillgangligheten ar 4ven 6vriga trafikflygplatser i 0stra
Mellansverige viktiga. Sveriges strategiska och konkurrenskraftiga lage mellan Nord-
amerika och Asien ger forutsiattningar att utveckla Arlanda som en flygfraktsterminal.

Forhallningssatt

— Framja Arlandas roll som ledande flygplatsnavi Skandinavien.

— Hall beredskap for att bygga en fjarde rullbana.

— Forbattra majligheten att ta sig till Arlanda med kollektivtrafik.

— Utveckla integreringen av Arlanda i det regionala och nationella jarnvigssystemet.
— Stark Arlandas funktion som flygfraktsterminal.

Hamnar
@ i A De redovisade hamnarna ar passagerarterminaler och hamnar fér gods. De

arviktiga delar av naringslivets transportsystem och mal- och startpunkter
for godstransportfloden till och genom lidnet. Aven i framtiden 4r hamnarna noder for
langviga godstransporter. De beh6vs bland annat for regionens forsorjning av varor,
branslen och material och ingér i regionens forsorjnings- och transportsystem. Farje-
hamnarna &r vasentliga for Sveriges inomeuropeiska handel som sker 6sterut och de cen-
tralahamnarna ar viktiga for Stockholms attraktivitet som besoksort. En effektiv, regional
godstransportstruktur bygger pa att hamnarna har goda farleder och landanslutningar.

Forhallningssatt

— Utveckla och sakerstill en andamaélsenlig infrastruktur for att frimja en god sam-
ordning mellan sjotransporter och andra transportslag.

— Sakerstill och vidareutveckla strategiska kajlagen for gods- och persontransporter,
sarskiltiregionens centraladelar.

— Beakta skyddsavstand med hiansyn till buller och andra stérningar liksom risken for
konflikter med eller paverkan pa vattenresurser.

— Peka ut platser for befintliga och nya strategiska lagen samt skyddsavstand i kommu-
nala dversiktsplaner.

Godsterminaler och anldggningar

Strategiskt belagna terminalomraden ar knutpunkter fér godstransporter

med omlastningsmojlighet, lager och varuhantering. Platserna har god till-
ganglighet, m6jliggor samverkan mellan trafikslag, sa kallade multimodala transporter,
och bidrar till ett mer miljoeffektivt transportsystem. Terminalstrukturen bidrar till att
Oka den regionala konkurrenskraften.

Forhallningssatt

— Sakerstall platser for anlaggningarilogistiskt godaldgen i regionen.

— Hall strategiskt beldgna omraden i yttre delar tillgéngliga for storskaliga anldggningar
for varuhantering. Inom dessa omréaden stimuleras utveckling av verksamhetsanknu-
ten service och tjanster.
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— Sikra distributionsterminaler inom befintliga centralt beldgna terminalomraden for
att framst forsorja centrala regionkéarnan.

— Etablera och sikerstill stodjepunkter for varuhantering i logistiskt goda ldgen i varje
radiellt kommunikationsstrak.

— Reservera utrymme fér omlastningspunkter vid verksamhetsomraden med tillgang
till jarnvag.

— Beakta skyddsavstdnd med héansyn till buller och andra storningar liksom risken for
konflikter med eller paverkan pa vattenresurser.

Utredningsomraden - justeras efter utstallning
U Omréden som pa grund avsitt strategiska lige och funktion ér foremal for
utredning eller liknande under 2017. Detta giller Bromma flygplats, samt
Loudden och Bergs oljehamn. Avtalen for Louddens och Bergs oljehamnar ar uppsagda
med intentionen att utveckla tat stadsbebyggelse nara kommande tunnelbanestation
inom den centralaregionkarnan.

Massahantering och tikter
M Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur i Stockholmsregionen ar

beroende av berg- och grusmaterial for konstruktions- och markfdrbere-
dande arbeten. Stora byggprojekt ger &ven upphov till avfall i form av schaktmassor. De
stora takterna forser bygg- och anlaggningssektorn med ballastravara. Ofta hanteras
ocksa olika slags massor som sprangsten och schaktmassor fran byggen for ateranvand-
ning, vidareforadling och atervinning. Anlaggningarna ar ytkravande och stérande for
omgivningen. Takter och materialterminaler ligger i allménhet langt fran regioncentrum
och de regionala stadskarnorna, vilket leder till langa och tunga transporter med lastbil.

Forhallningssatt

— Behill och utveckla tikter och massahanteringsanldggningar som har ett strategiskt
lage och en regional betydelse.

— Prioritera befintliga och nya tikter, centralt beligna materialterminaler samt regio-
nalaballastterminaler med hamn- och jairnvagslagen. Mark for detta behover lokalise-
ras och sakras genom en regional samordning i de kommunala dversiktsplanernaoch i
efterfoljande detaljplanering.

— Beakta hantering av massor i tidiga planskeden och i byggprojekt som kommer att ge
upphov till stora méngder schaktmassor.

— Beakta skyddsavstand till bebyggelse, liksom risken for eller paverkan pa regionens
dricksvattenresurser.

Energianldaggningar
@ E Destora energianlaggningarnasom har en regional betydelse férser lanet
med basproduktion av véarme och delvis &ven med elektricitet. Fornybara
drivmedel produceras i 6kande grad dven i nya kretsloppsanlaggningar. De stora energi-
anlaggningarna for varme och kyla behdver knytas sammanii ett resilient och samman-
hangande system.

Forhallningssatt

— Sakrabefintliga omréaden for energianldggningar som har potential att rymma en
utbyggnad till kraftvdrme och annan energiproduktion.

— Reservera mark for en kommande, storskalig uppsamling av koldioxid.
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— Sakerstall platser for nya anldggningar i strategiskt goda lagen, ndra hamn- eller jarn-
végsanslutningar och i narheten av bréansletillgang.

— Skapa reservupplag for fasta biobréanslen. Reservupplagen bor ha en bralogistisk
anknytning till de befintliga och tillkommande energianlaggningarna.

— Beakta skyddsavstand till annan bebyggelse, liksom risken for konflikter med eller
paverkan pa regionens dricksvattenresurser.

— Avveckla vissa spetslast- eller reservanldaggningar allteftersom det regionala systemet
knytsihop.

Avfallsanldggningar
A Avfallsanlaggningarna &r ytkréavande och stérande, men de behdvs for en

effektiv avfallshantering. Anlaggningarna utvecklas alltmer fran deponier
till platser dar avfallet férbereds for ateranvandning, material- och energiatervinning. De
stora anlaggningarnas effektiva avfallshantering dr beroende av att hela behandlingsked-
jan fungerar, det vill siga att det finns utrymme for insamling, sortering, omlastning och
lagring, dteranvindning och dtervinning. Det finns starka samband mellan avfallshante-
ring, avloppsrening och energiforsorjning. Avfall betraktas allt mer som en ravara, vilket
ar viktigt vid materialatervinning, biogas- och energiproduktion. Anldggningarna ligger
genomgaende i halvperifera lagen men med goda vaganslutningar och delvis aven
jarnvéagsanslutningar.

Forhallningssatt

— Prioritera, behéll och utveckla avfallsanlaggningar som ar av regional betydelse.

— Sakerstall en regional samordning for avfallshanteringen sa att hela behandlingsked-
jan fungerar och att det finns utrymme for detta pa manga lokala platser med god till-
ganglighet. Avsitt mark for detta i den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen.

— Skapa fler samlokaliseringar med energianlidggningar for avfallsférbranning samt
biogas-, biogddsel- och drivmedelsproduktion.

— Beakta skyddsavstand, liksom risken for konflikter med eller paverkan pa

vattenresurser.
Vattenverk
V Vattenverken vid Malaren har stor betydelse for regionens dricksvattenfor-

sorjning. De levererar dricksvatten till alla kommunerilanet och dven till
nagra kommuner utanfor lanet. De tillhérande naten byggs successivt ut, vilket innebar
att det aven gar att bygga ilansdelar som annars har bristande majligheter till vattenfor-
sorjning. De stora vattenverken i Stockholms 1dn omfattas av riksintresset for anlagg-
ningar for vattenforsorjning.

Forhallningssatt

— Siakerstill hogre uttag vid de stora vattenverken vid Mélaren for att klara det framtida
behovet av dricksvatten. Ostra Milarens vattenskyddsomrade ir viktigt for detta
andamal.

— Hgj kapaciteten i bade vattenverk och ledningsnit.

— Hgj reservvattenkapaciteten i regionen och samordna detta med vattenverkens
ledningsnat.

— Reservera mark- och vattenomraden for vattenforsorjningen i enlighet med de atgar-
der som foreslas i den kommande regionala vattenforsorjningsplanen.
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Reningsverk

I deregionala avloppsreningsverken gar det att effektivt rena avloppsvatten

fran nastan alla kommunerilanet. Den befintliga ledningsinfrastrukturen
paverkar lanets bebyggelseutveckling.

Forhallningssatt

— Undvik att lokalisera bebyggelse sa att den hotar en fortsatt utveckling av de regionala
reningsverken.

— Reservera mark for andra stora reningsverk.

— Koordinera de stora reningsverkens framtida utslappsvolymer med miljokvalitets-
normerna for vatten.

— Reservera mark for nya anldggningar for integration av avloppshanteringen med fjarr-
varme- och biogasproduktionen.
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Bebyggelsestruktur

Inriktningen fér bebyggelsen i regionen ar en flerkdrnig struktur och stads- och

bebyggelseutveckling i goda kollektivtrafiklagen. Kollektivtrafiken blir mer

attraktiv om stationer och andra kollektivtrafiknoder anvander omkringliggande

mark andamalsenligt. Att anpassa bebyggelseutvecklingen till den befintliga
infrastrukturen ar bade ekonomiskt och ekologiskt hallbart och utnyttjar de
befintliga investeringarna i infrastruktur pa ett resurseffektivt satt.

For att nd malet om en region utan klimatpaverkande utslapp senast 2050 maste kommu-
nerna arbeta aktivt med bebyggelseutveckling i kollektivtrafikniraldgen och motverka

en utspridd bebyggelseutveckling som ar svar att forsorja med kollektivtrafik. Verktyg
som kombinerad mobilitet kan bli viktiga for att uppna ett ekonomiskt och hallbart
transportsystem.

Regionalt prioriterade omraden for bebyggelseutveckling ar:
< centralaregionk&rnan och regional stadskarna

« strategiskt stadsutvecklingslage

< primért bebyggelselage

« landsbygdsnod.

Figur 20. Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen

Centrala regionkdrnan och Bygg héri 1:a hand Mycket tat till tat och
regional stadskarna sammanhdngande
Stadsutveckling genom stadsbebyggelse
omvandling och fértatning

Strategiskt stadsutvecklingslage el LiEIaPANENR) Tat och sammanhangande
Kollektivtrafiknara stadsutveckling stadsbebyggelse
genom fértatning och omvandling

Priméart bebyggelseldage Bygg héri 3:e hand Tat till medeltat och
Kollektivtrafiknara stads- och sammanhangande
bebyggelseutveckling genom bebyggelse
fortatning och komplettering

Landsbygdsnod Bygg hari 1:a hand Medeltat och sammanhang-
Kollektivtrafiknara bebyggelse- pa landsbygden ande bebyggelse

utveckling genom fértatning och

komplettering
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Karta 7. Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen

® Hallplatser

Kollektivtrafik

Vag

- Centrala regionkarnan och regional stadskarna
I strategiskt stadsutvecklingslage

[0 Primart bebyggelseliage

[ | Landsbygdsnod

© Lantmateriet, Geodatasamverkan

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Trafikférvaltningen, Férvaltningen fér utbyggd tunnelbana
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Planering for stads- och bebyggelseutveckling i
kollektivtrafiknara lagen

Platser som trafikeras av en effektiv och kapacitetsstark kollektivtrafik, exempelvis stom-
buss, tunnelbana, sparviag och pendeltag, har en hog regional tillganglighet. Fran de har
platserna kan manniskor enkelt réra sig mellan olika regionala malpunkter som ar sam-
manbundna av ett regionalt kollektivtrafiknit. I den regionala strukturen ar darfor
bebyggelsestrukturen och kollektivtrafiken samplanerade for att regionen ska uppna en
resurseffektiv och tillgdnglig struktur. Men det dr ocksa viktigt att planera bebyggelsen
inom de kollektivtrafiknira ldgena sa att Andamalsenliga boende- och arbetsplatsmiljéer
utvecklas.

Blanda bostéder, arbetsplatser och service utifran

deras olika forutsattningar

Lokalisera nya arbetsplatserinom gangavstand, max 600 meter fran statio-

nen, och lokalisera nya bostader inom gang- och cykelavstand, max 1200

meter fran stationen. Lokalisera kommersiell och offentlig service i direkt
o som anslutning till stationen. Det férstarker knutpunktens roll och underlattar

1200m

detvardagliga livsmonstret for kollektivtrafikresenarerna.

Bygg titt och nédra
Bygg inifran och ut, tatast narmast kollektivtrafiknoder som sparstationer
och storre bussterminaler.

Bygg blandat och sammanhallet
Blanda arbetsplatser, bostader och service, skapa ett ssammanhéngande
och finmaskigt gatunat och 6verbrygga fysiska barriarer.

Bygg tillgangligt och funktionellt
Komplettera den befintliga bebyggelsen med bostader och verksamheter,
samt lokalisera ny service och samhallsfunktioner nara stationen.

Bygg sammanhangande gront
Koppla samman regional och lokal gronstruktur med mangfunktionella
grona strak och métesplatser inom bebyggelsen.

Bygg med malpunkter och strak
Stark kopplingen mellan viktiga malpunkter och samordna fléden i attrak-
tiva gang- och cykelstrak.

Tank med gods- och logistik
Dirigera och koncentrera fléden for varuforsorjningen till fa och utpekade
strak.
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Landsbygdens rumsliga struktur

Forhallningssatt till rumslig utveckling

Landsbygden ar en del avregionens identitet och attraktivitet. Har finns majlighet till
rekreation, arbetstillfdllen och viss bostadsf6érsorjning. Pa landsbygden finns areella
naringar, olika verksamheter och potential for odling av biobrénsle och narproducerad
mat. Har finns dven ytor for lokalisering av exempelvis vindkraftverk. Jordbruksmarken
har stor betydelse for livsmedelsforsorjningen och for lanets attraktivitet. I ett langsiktigt
perspektiv ar all jordbruksmark vird att bruka.

Landsbygd utanfér den samlade bebyggelsen

— Ny bebyggelse pa landsbygden och i kust- och skargdrdsomradet bér anknytas till
redan bebyggda omraden och i forsta hand planeras som permanentbebyggelse.
Utspridd bebyggelse ska undvikas.

— Ivirdefulla natur- och kulturmilj6er ska bebyggelsens utformning anpassas efter
platsens karaktar. Storre utbyggnader och etablering av storande verksamhet bor aven
undvikas i stora, opaverkade och tysta omraden.

— Exploatering pd jordbruksmark bor undvikas, sarskilt pd akermark klass 3—5' och
naturbetesmark.

— Dartillgdngen pa s6tvatten ar otillracklig bor mojligheterna till ny bebyggelse
begransas.

— Iomvandlingsomraden bor avviagningar mellan lokala och regionala 16sningar for vat-
ten och avlopp goras utifran platsens lokala forutsattningar.

— Allmanhetens tillgéng till strdnder bor varnas, sarskilt kring Malaren och i kust- och
skargdrdsomradet.

— Nybebyggelse bor inte i forsta hand lokaliseras till omraden av riksintresse for forsva-
ret eller luftfarten eftersom det dir finns risk for hoga bullernivaer.

Landsbygdsnod

— Ny bebyggelse och service pa landsbygden ska i forsta hand lokaliseras till
landsbygdsnoderna.

— Bebyggelsen bor bli sammanhéngande for att framja service och naringslivoch ha
blandade funktioner for att mota olika invanares behov.

— Ny bebyggelse ska planeras med en tathet och omfattning som ger forutsattningar for
kollektivtrafikforsorjning (se Stockholms lans landstings trafikforvaltnings riktlinjer
for planarbete), en effektiv energiforsorjning och sakra vatten- och avloppssystem.

— Stor hansyn bor tas till platsens karaktar och identitet.

— Landsbygdsnoderna bor ha goda kollektivtrafikforbindelser mellan landsbygdsnod,
kommuncentrum och regionala stadskarnor.

— Landsbygdsnoderna ska ha ett utbyggt digitalt bredband.

— Landsbygdsnoderna ska ha kommunalt vatten och avlopp.

— Exploatering pa jordbruksmark ska undvikas, sarskilt pa naturbetesmark och dker-
mark klass 3—5.

13 Klass 3—5 dr de hogsta klasserna for jordbruksmarkens odlingsbarhet.
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Serviceort

— Enmindre del avlandsbygdens nya bostader och lokaler kan tillkomma i
serviceorterna.

— Bebyggelsen bor bli ssmmanh#ngande for att frimja service och niringsliv och ha
blandade funktioner for att méta olika invanares behov.

— Nybebyggelse bor planeras som permanentbebyggelse.

— Stor hansyn bor tas till platsens karaktar och identitet.

— Serviceorterna bor ges goda kollektivtrafikforbindelser.

— Serviceorterna ska ha ett utbyggt digitalt bredband.

— Detbor finnas godtagbara losningar for vatten och avlopp.

Stora samlade rekreations-, natur- och kulturvirden

— Omréadena bor hallas samman och skyddas mot fragmentering.

— Nybebyggelse, anldggningar och verksamheter som paverkar omradenas viarde och
funktion bor undvikas.

Jordbruksmark

— Exploatering avjordbruksmark ska i storsta mgjliga mén undvikas. I Stockholms1an

giller det sarskilt naturbetesmark och dkermark i klass 3—5 i dkermarksgraderingen.

— Omjordbruksmark dnda overvags for exploatering ska det vara for att frimja ett
vasentligt samhillsintresse som inte kan tillgodoses pa ett annat satt. Hinsyn bor da
tas till markens produktionsvarde, samt dess natur-, kultur- och rekreationsvarden.

— Iregionala stadskidrnor och i strategiska stadsutvecklingslagen pa plankartan bor
bebyggelse prioriteras. En konsekvensanalys ska d& genomforas.

Karta 8. Jordbruksmark klassificerat enligt atermarksgraderingen i Stockholms lan

h

Jordbruksmark
I Kiass 5
I Kiass 4
I Kiass 3
Kiass 2
Kiass 1
Skog
Befintlig bebyggelse

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Lansstyrelsen, Jordbruksverket
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Karta 9. Landsbygdens bebyggelsestruktur och stomnétet i Stockholms lén

N Osthammar

arby Brotthy

Mariefred

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, Trafikférvaltningen
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Serviceort
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0000

Huvudort (OMS 2050)
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—— Ovrigt stomnét enligt stomnétsplan

Regional bebyggelsestruktur
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Skargardens rumsliga struktur

Forhallningssatt till rumslig utveckling

Med hansyn till natur- och kulturvardena ar hela kust- och skargardsomradet av riks-
intresse enligt miljobalken 4 kap. 1,2 och 4 §§. Det innebair att exploatering och andra
ingrepp endast far genomforas om de inte patagligt skadar natur- och kulturvardena.
Bestammelserna utgor dock inget hinder for att utveckla befintliga tatorter eller det
lokala naringslivet.

Allmédnt om kust- och skargardsomradet

— For att fraimja en levande skargard lokaliseras nya bostader och verksamheter till
befintlig bebyggelse pa utpekade kirnéar med hansyn till natur- och kulturvarden.
Det skapar forutsattningar for kollektivtrafik, offentlig service och ett levande
lokalsamhalle.

— Bebyggelseiskirgirden anpassas till tillgdngen pa s6tvatten. Ny bebyggelse begrin-
sas dar tillgangen ar otillracklig eller inte kan sékras.

— Befintlig bebyggelse ansluts till indamélsenliga anldggningar for vattenforsérjning
och avloppshantering.

— Planeringen och placeringen av bredband samordnas med utbyggnaden avannan tek-
nisk infrastruktur, som vagar, energisystem, vatten och avlopp.

— Nya bostader planeras som permanent bebyggelse och lokaliseras efter sdidana
forutsattningar.

— Fritidsbebyggelse tillkommer enbart som mindre kompletteringar av den befintliga
bebyggelsen, framfor allt i sddan form som tillgodoser det rérliga friluftslivets behov.

— Ny bebyggelse tillkommer endast om det gar att sikerstilla hansyn till vattenkvalite-
tenivattendrag och grunda havsvikar, samt till natur-, kultur- och rekreationsvérden.
Vid byggande vid natur-, kultur- och rekreationsvarden behdvs kompensatoriska
atgarder.

Kustomradet och 6ar med fast forbindelse genom bro, tunnel eller statlig farja

— Nybebyggelse bor tillatas inom befintliga byar och samhéllen om omradets natur- och
kulturvarden samtidigt kan bevaras och om det finns en langsiktig VA-forsorjning och
kollektivtrafikforsorjning.

— Oar med vigforbindelse har tillging till ett varierat utbud av bostider for
permanentboende.

Karnoar

— Ny bebyggelse lokaliseras i anslutning till befintliga byar och samhillen.

— Kérnoarna har tillgéng till ett varierat utbud av bostéder for permanentboende.

— Forkarndarna sikerstills en bastrafik som gor det mojligt att resa till och fran fast-
landet varje dag, ret runt.

Ovriga 6ar utan fast forbindelse

— Nybebyggelse kan tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse om det finns dnda-
malsenlig VA- och kollektivtrafikforsorjning.

— Obebyggda 6ar forblir obebyggda.
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Ytterskargarden

— Ny bebyggelse ska undvikas.

— Ytterskiargardens karaktir av ostort natur- och kulturlandskap bevaras.
— Obebyggda 6ar forblir obebyggda. I 6vrigt undviks nya byggnader helt.

Replipunkter

— Vid replipunkterna reserveras utrymme for vind- och lastningsplatser, parkering,
bryggor samt terminaler for gods och passagerare.

— LAangsiktiga alternativ for replipunkterna Arsta och Dalaré utreds for framtida behov.

Bastrafik i skargarden

— Bastrafiken ska gora det mojligt att resa till och fran fastlandet, aret runt.

— Bastrafiken baseras pa utpekade replipunkter.

— Trafiken utnyttjar kollektivtrafiken pa land och till sj6ss genom snabba landforbindel-
ser viareplipunkterna.

— Vigforbindelser mellan replipunkter och kommuncentra respektive Stockholms
innerstad bor vara goda med kort restid.

Nationella och regionala vagar, spar, farleder, stombusslinjer och

linjetrafik pa vatten

— Mark och vatten halls tillgdngliga for den nationella och regionala trafikforsorjningen.
De som planerar for andrad markanvandning bor analysera forutsattningarna for
transportsystemets utbyggnad, funktion och samspel med bebyggelsen.

— Mojligheterna att forbattra inseglingsforhallandena till regionens hamnar sakerstalls
genom reservat for nya eller andrade stomfarleder.

Storre regionala terminaler, anldggningar och verksamheter med

tunga transporter
Mark och vatten halls tillgdngliga for regional forsorjning med gods, varor, maskiner,
energi, avfall och annat som kréver tunga transporter.
Skyddsavstand till annan bebyggelse och till omraden med kansliga natur-, kultur- och
rekreationsvarden beaktas.
Forutsattningar for samverkan mellan land- och sjétransporter uppméarksammas och
planeras tillsammans av berérda kommuner och trafikhuvudmaén.
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Karta 10. Kust- och skidrgardsomradet i Stockholms lén
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Gronstruktur

Grona kilar

Den regionalt utpekade gronstrukturen bestar av tio tatortsnara gronakilar. De tio gréna
kilarna ar Jarvakilen, Rosjokilen, Angarnskilen, Bogesundskilen, Nacka-Varmdokilen,
Tyrestakilen, Hanvedenkilen, Bornsjokilen, Ekerdkilen och Gorvalnkilen. Kilarna ar
olika till sin karaktar och har olika innehall och funktioner. De gronakilarna bestar av
stora, sammanhidngande gronomraden néara bebyggelsen och har identifierats utifran
sina varden for natur-, rekreation- eller kulturmiljo. Kilarna innehaller kilomraden,
grona vardekarnor, dar flera hoga varden inom gronstrukturen sammanfaller, och grona
svaga samband, det vill sdga smala partier i kilarnas sammanh&angande struktur. De
gronakilarna ar definierade sa att de foljer bebyggelsestrukturen. Lingre ut ilanets mer
glesbebyggda delar redovisas samlade rekreations-, natur- och kulturmiljovarden. Det dr
landskapsavsnitt dar hoga varden sammanfaller, exempelvis riksintressen for naturvard,
friluftsliv och kulturmiljévard. I omrédena ingar dven sjoar som har hoga skyddsviarden

fran natursynpunkt.

Figur 21. Gronstrukturen och de gréna kilarnas funktioner

Kontakt med
kulturlandskapet

Klimat-
utjamnar
Gront strak mellan
Narhet till olika stad och land
upplevelsevarden

Framjar folkhalsa

Frémjar
biologisk
mangfald

Ekosystemtjanster

Bidrar till attraktiv
stadsmljlo

Tysta omraden

God tillgang till
tatortsnara natur

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Svaga samband

Smala partier (de flesta under 500 meter), som i ett regionalt perspektiv dr avgorande for
attde gronakilarna ska uppfattas och fungera som stora sammanhangande gronomra-
den, har markerats som gréna, svaga samband.
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De samband som &r mest prioriterade i ett regionalt perspektiv visas pa plankartan
som klass 1. Det &r omraden som antingen har ett strategiskt lage i anslutning till en
starkt vixande bebyggelse, eller som genomkorsas av en befintlig eller planerad vig
eller jirnvag med stor barriareffekt.

Omréden som anges som klass 2 dr av tre slag. Ménga ar, liksom klass 1, viktiga for
kilen som helhet och utsatta for ett forandringstryck i form av ny bebyggelse och infra-
struktur som bildar betydande barriarer. Dock inte i sammagrad eller i lika strategiska
lagen som klass 1-sambanden. Vissa klass 2-samband har redan ett visst skydd, de ar
till exempel etablerade strandpromenader. De kan dven utgéra sammanhallande strak
mellan olika kilar och &r ofta viktiga som spridningskorridorer mellan kilarna.

Klass 3-samband ar svaga partier som behover forstarkas vid planering av ny bebyg-
gelse och infrastruktur, eller i befintlig infrastruktur. Klass 3-sambanden kan dven
utgora viktiga spridningssamband 6ver vattendrag, mellan befintlig bebyggelse, vid
smala naturpassager med mera.

Figur 22. De svaga sambanden och hur de kan grupperas utifran olika planeringssituationer
- 6ver infrastruktur, 6ver olika typer av markanvdndning, genom bebyggelse och 6ver eller
langs vatten

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Utveckling av grénstrukturen

Omraden dir de grona kilarna bor utvecklas och pé sikt preciseras, for att kunna f6lja en
majlig bebyggelseutveckling i ett 1angsiktigt perspektiv, illustreras som pilar for utveck-
lingikarta11. Det ror sig bade om en utveckling av den regionala gronstrukturen inom
lanet och dver lansgransen.
Sambandet mellan Stockholm-Uppsala via Knivsta ar ett expansivt strik dér koppling-
arnaigronstrukturen éver lansgransen, mellan storstadsregionerna, skulle kunna
utvecklas.
Den regionala gronstrukturens kopplingar till Habo, via Bélsta, kan definieras tydli-
gare for att skapa en grén koppling 6ver regiongransen.
De grona kopplingarna mot och 6ver lansgransen mot Sérmland kan pé sikt behéva
definieras, beroende pa bebyggelseutvecklingen langs vig- och jairnvagsstraken.
En utveckling av den regionala gronstrukturen langs Roslagsbanan mot Rimbo.
Pa sikt kan en utveckling av den regionala gronstrukturen mot Norrtilje tatort behova
definieras, beroende av bebyggelse- och utvecklingstrycket lings kuststriackan.
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Karta 11. Den regionala grénstrukturen

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen
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Tillganglighet till gréna kilar och lokal gréonstruktur

Tillganglighet till gronstruktur handlar bade om fysisk och mental tillganglighet. Den
fysiska tillgdngligheten kan paverkas av det faktiska avsténdet, av barridrer och av méj-
ligheten att ta sig till omradet med privata eller kollektiva transporter. Den mentala till-
gangligheten handlar om hur van man &r att vistas i naturen, om man kénner sig trygg i
den och om man vet hur man nar den.

Denregionala gronstrukturen kan upplevas via bland annat regionala vandringsleder.
Det ar leder som har en regional betydelse pa grund av att de ar langa eller for att de loper
over flera kommungrinser. Aven regionala strandstrik, strandpromenader eller prome-
nadvagar med strandkontakt som ar lattillgangliga, val etablerade och val underhallna ar
ett satt att ta del av regionalt betydelsefulla rekreationsstrék. Kollektivtrafikens har en
viktig roll for tillgangligheten till den regionala grénstrukturen och sé kallade gréna sta-
tioner ar stationer eller héllplatser for kollektivtrafik dar regionens invanare har god till-
ganglighet till den regionala gronstrukturens gronakilar. Grona stationer ligger hogst
300—-500 meter fran en gron kil men kan dndé utveckla en tit stadsbebyggelse runt héll-
platsen. Det langre avstandet kan accepteras om det gar att nd en gron kil via ett tydligt
samband i den lokala gronstrukturen, till exempel parker, strak och naturomraden.

Kopplingen mellan lokal och regional gronstruktur ar pa manga sitt avgorande for att
skapa tillganglighet via naturliga rekreationsstrak som leder fran bostaden i tatorten till
storre naturomraden. Tillgangen till ett natverk av mangfunktionella parker och grona
strak av hog kvalitet inom bebyggelsen ar avgorande for att skapa den sammankopp-
lingen. Tillgdngen pa gréna ytor bor 6ka nar bebyggelsen utvecklas och fortatas. Fragan
om tillgang till grénska mellan husen och parkkvaliteter kan uppfattas som lokal, men
har oftaen koppling till sammanh&ngande strukturer mellan kommuner.

Den lokala gronstrukturen inom bebyggelsen kan bidra till att starka kopplingarna till
de gronakilarnaoch starka svaga samband i den regionala gronstrukturen. Samtidigt
kan narheten till det svaga sambandet starka funktioner i den lokala gronstrukturen.
Med ratt utformning kan de grona kilarnas svaga samband bidra till att koppla ihop olika
stadsdelar. Det &r en utmaning att utveckla de svaga sambanden sa att de upplevs som
lankar och inte som barriarer mellan stadsdelar och samtidigt uppratthaller funktioner i
kilen. En strategi ar att medvetet satsa pa atgarder som starker kanslan av trygghet och
attraktivitet.

Skyddad natur

Attinrattareservat ar ett satt att langsiktigt skydda vardefulla natur- och rekreationsom-
raden. I de centrala delarna avlinet ar flera delar av de grona kilarna skyddade med olika
typer av skydd och reservat, medan andra delar saknar skydd. Beslutade naturreservat
till och med december 2016, samt Kungliga nationalstadsparken, 6vriga nationalparker
och kulturreservat redovisas i karta 12. Utover dessa beslutade, skyddade omraden finns
ilanet ett antal paborjade och foreslagna reservatsbildningar. Flera av de foreslagna
omradena finns med i programmet for skydd av tatortsnara natur i Stockholmsregionen,
Aldrig langt till naturen®,

14 Léansstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 2003:20.
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Figur 23. Exempel pa hur lokal och regional grénstruktur kan kopplas samman

Gron kil ‘

Gron kil

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Karta 12. Skyddad natur och tillgénglighet till gronstruktur

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Lansstyrelsen

Grona stationer
Regional vandringsled

—— Regionalt strandstrak
[ Gron vardekarna

Gron kil

Stora samlade rekreations-,
natur och kulturvarden

Naturreservat, kulturreservat,
nationalpark och nationalstadspark
tom december 2016

© Lantmateriet, Geodatasamverkan
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Transportinfrastruktur

Genom den nationella transportplanen, den regionala transportplanen och
landstingets satsningar pa upprustning och utbyggnad av kollektivtrafiken finns
beslut om en stor mangd atgarder i det regionala transportsystemet som ska
genomforas.

Pa vagsidan byggs bland annat Forbifart Stockholm och Tvarférbindelse Sédertorn, vil-
ket mojliggor utveckling av effektiva busslinjer, och i sparsystemet sker utbyggnader av
en ny pendeltagstunnel genom centrala Stockholm, tunnelbanan till Barkarby, Arenasta-
den, Nacka och till s6derort, samt sparvig till Kista/Helenelund och Sickla. Utbyggna-
derna av spartrafiksystemet kompletteras av beslut om en utveckling av linets stombuss-
trafik enligt stomnitsplanen, vilket innebar en betydande ambitionshGjning. Genom den
pagaende Sverigeférhandlingen har ocksa 6verenskommelser om finansiering gjorts i
form av en vistlig tunnelbana, en férlingning av Roslagsbanan till City, samt Sparvag
Syd. Diskussioner om en kollektivtrafik- och vagforbindelse 6ster om Stockholms inner-
stad, Ostlig férbindelse, finns inom ramen for forhandlingen som pagar under 2017. En
lista pa redan beslutade atgéarder presenteras i tabell 3. Sammantaget innebar de atgarder
som redan har beslutats, eller som ar foremal for pagdende forhandling, ett avsevart
kapacitetstillskott och forbattrad kollektivtrafiktillganglighet i lanet till &r 2050.

Forutom de atgarder som redan har beslutats eller ar foremal for forhandling, finns det
ytterligare behov av att utveckla det regionala transportsystemet i ett 2050-perspektiv
exempelvis i form av 6kad kapacitet i delar av systemet, och i form av 6kad konkurrens-
kraft for kollektivtrafiken i vissa viktiga regionala kopplingar. Behoven har identifierats
med utgingspunkt frin de regionens mal. I enlighet med metodiken for atgardsvals-
studier ska dessa behov utredas forutsattningslost och transportslagsdvergripande.'®
Detaljerade 16sningar som inte dr beslutade pekas déarfor inte ut pa plankartan.

Dessa identifierade behov forutsitter ett 1angsiktigt och starkt regionalt arbete med
transporteffektiv planering, ekonomiska styrmedel och trimningsétgarder, och utvecklas
iavsnittet om transportsystemet. Behoven sammanfattas i f6ljande punkter och i figur 24.

Identifierade regionala behov:

1. Okad kapacitet i tunnelbane- och

jarnvagssystemen.

. Okad kapacitet och framkomlighet i ytnitet.

. Okad kapacitet i bytespunkter och depAer.

. Nyaregionaltagsstationer.

. Okad konkurrenskraft for kollektivtrafik

mellan regionala stadskarnor.

6. Okad konkurrenskraft for kollektivtrafik
mellan de regionala stadskarnornaoch
Arlanda.

7. Utvecklad samverkan for gods och logistik.

8. Forstarkt kapacitet pa Arlanda flygplats.

a b~ W N

15 Trafikverket. Atgirdsvalsstudier — nytt steg i planering av transportlosningar, Handledning. 2015:171.
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Karta 13. Beslutade investeringsatgarder i transportsystemet

Tabell 3.

Tunnelbana

Odenplan-Arenastaden
Kungstradgarden-Nacka
Akalla-Barkarby

Ny avgrening mot Hagsatra
Fridhemsplan-Alvsjé

Sparvéag och lokalbana

Uppgradering roda linjen

Tvarbanans Kistagren

Sparvag City

Tvarbanan till Sickla

Sparvag Syd

Roslagsbanan till Odenplan och City
Roslagsbanan etapp 2

Upprustning Saltsjébanan

Pendeltag och jarnvag

Citybanan etapp 1

Pendeltagstation Vega

Nynasbanan, godsanpassning
Ostlanken Jarna-Linkoping

Fyra spar Tomteboda-Kallhall

Buss

Genomforande avstombussnatet

Vag

Forbifart Stockholm Skarholmen-Héaggvik
E4/259 Tvarforbindelse Sédertdrn

Lv 268 E4-Grana

E4 Haggvik-Arlanda, ytterligare korfalt
Lv 267 Rotebro-Staket

Rv 77 Lansgransen-Rimbo-Rosa

E18 Danderyds k:a-Arninge, busskorfalt
Lv 261 Nockeby-Tappstrom

E18 Jakobsberg-Hjulsta + trafikplats Barkarby
Lv 226 Palamalmsvagen-Haogskolan

Rv 57 Gnesta-E4

E4/E20 Hallunda-Varby

Lv 222 ny Skurubro

E4/E20 Bro 6ver Sodertalje kanal

—— Investering tunnelbana
Investering lokalbana

Investering jarnvag
® |nvestering station
Investering 6vrigt stomnat

Investering véagnat

© Lantmateriet, Geodatasamverkan

Kalla: Trafikférvaltningen, Férvaltningen fér utbyggd tunnelbana, Trafikverket
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Karta 14. Kollektivtrafikens stomné&t samt regionaltagsstationer och regionala bytespunkter

L_\_'\

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, Trafikférvaltningen, Férvaltningen fér utbyggd tunnelbana
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® Regional tagstation
© Regional bytespunkt

Lokalbana

Pendeltag

Tunnelbana

Ovrigt stomnat enligt stomnatsplan
[ centrala regionkarnan och
regionala stadskarnor
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Gods- och logistikstruktur

Regionens befolkningstillvaxt till 2050 kommer att leda till stora volymékningar
med avseende pa samtliga trafikslag fér gods. Godstransporterna och varufor-
sorjningen i Stockholms lan ar en del av ett nationellt och internationellt trans-
portsystem. | princip all gods som har sin slutdestination i regionen passerar
nagon form av nod fér omlastning till ett annat fordon eller annat trafikslag.
Noderna utgors av vagterminaler, jarnvags- och kombiterminaler samt hamnar
och flygplatser.

Viktiga kombiterminaler

I Stockholmsregionen finns tva kombiterminaler f6r omlastning mellan vig och jarnvag:
i Arsta/Vastberga respektive i Rosersberg. Andelen enhetsberett gods (containrar och
trailrar) forvantas 6ka kraftigt till ar 2050 och innebér att trafikeringen pé regionens
ba&da kombiterminaler, Arsta/Vastberga och Rosersberg, dkar. Det stéller krav p att
stodverksamheten till kombiterminalerna samt anslutande infrastruktur kan hantera de
Okade transporterna.

Prioritera distributionscentraler i centrala ldagen

Centralt beligna terminalomraden som Arsta/Vistberga, Lunda och Tomteboda bor pri-
oriteras for terminalhantering nar det géller distribution till regionens centrala delar. Det
hér ar terminaler vars gods har en destination centralt i lanet och som varuforsorjer de
centraladelarnai regionen. Tomteboda behalls som terminalomrade for godshantering,
bland annat med funktionen f6r omlastning mellan vig och jarnvag samt med mojlighet
att utveckla noden som en utgangspunkt for samordnade transporter till den centrala
regionkidrnan. Lunda har ett for terminalfunktion strategiskt 1dge med narhet till jirnvag
och Europavégar.

Prioritera logistikcentra i perifera lagen

Logistikcentra ar omraden med sarskilt goda forutsattningar for en storskalig varuhan-
tering och utveckling av tjdnster och service, samt anknuten naringsverksamhet. De lig-
ger pa platser dar det finns omlastningsmajligheter for godsfloden — sa kallad intermoda-
litet, en allsidig infrastruktur och tillgéng till mark. Arlanda-Rosersberg och Sodertilje
ar strategiskt placerade omlastningsterminaler for varutransporter. Sadana strategiska
terminaler inom Stockholmsregionen bor fa maéjlighet att utvecklas. Det 1angsiktiga
malet bor vara att de strategiska terminalldgena, genom sitt 14ge och sin trafikinfrastruk-
tur, blir attraktiva lokaliseringar for de transportintensiva foretagen. Kringtjénster,
logistikberoende verksamheter, ytkravande gods- och varutransporter samt relaterade
funktioner bor lokaliseras till dessa omraden.

Iregionens ytteromraden bor vagterminaler som hanterar ytkravande gods lokalise-
ras. Sarskilt viktiga omraden i det avseendet ar Arlanda-Rosersberg, Sodertélje, Bro-
Kungséngen, Jordbro och Norvik. Vigterminaler i ytteromraden bor lokaliseras sa
koncentrerat som majligt for att mojliggora samlastning. Vagterminaler bor ocksa lokali-
serasisd nira anslutning till jarnvégs- och sjofartsforbindelser som majligt. Det dr bety-
delsefullt for att frimja ett modalt skifte till jirnvég och sjofart men dven for att mini-
mera matartrafik med lastbil.

Rosersberg har en potential att 6ka i betydelse, framfor allt i relationerna till Hallsberg
och Gavle hamn. Jordbro ar i dag ett av regionens storsta verksamhetsomraden som ar
anslutet till jirnvag
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Verksamhetsomraden for varuférsérjning i nordost

Det saknas verksamhetsomraden for varuférsorjning i norddstra Stockholmsregionen.
Rosenkalla/Gillinge kan utvecklas for detta andamal och annan transportintensiv
verksamhet.

God tillganglighet till hamnar och terminaler

Det ar betydelsefullt att tillgadngligheten till hamnar och terminaler &r god. Sdkerheten
och framkomligheten i farlederna genom Sodertélje kanal och Milaren ska forbéttras.
Ny strackning av Landsortsfarleden planeras av Sjofartsverket. Utbyggnad av Horsstens-
leden &r véasentlig for en kortare och sékrare insegling till centrala hamnar i Stockholms-
omradet. RoPax-konceptet (roro och passengers), med kombinerad passagerar- och gods-
trafik, har stor betydelse dven i framtiden for regionens internationella tillgédnglighet.
Ro-Ro-fartyg (roll on, roll off) dr konstruerade for att lasten 14tt ska kunna koras ombord
ochiland. RoPax-konceptet kombinerar RoRo-fartygets lastkapacitet med passagerar-
farjornas komfort.
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Karta 15. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lén

GRISSLEHAMN

HALLSTAVIK
KAPELLSKAR
Arlanda
Rosersberg
Bro / Kungsangen Rosenkalla
Lunda Tomteboda
STOCKHOLM
Vastberga / Arsta
Almnéas/Moérby
SODERTALJE Jordbro === Jarnvag for godstransporter
Vag fér godstransporter
==== Befintlig farled
----- Planerad farled

Farjehamn

1 Industrihamn

& Farjehamn RoRo och/eller RoPax

[t Containerhamn

NORVIK @ Flygplats
NYNASHAMN ¢ Kombiterminal

Distributionscentrum
Varuhanterande verksamheter
Logistikcentrum

‘ Depa for flytande bransle

y al " "\‘ 7 ® Omlastningsplats mellan spar och vag
1\.{" Lantmateriet, Geodatasamverkan

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Teknisk infrastruktur

En forutsattning for hallbar tillvaxt

Stockholmsregionen behover tekniska forsorjningssystem som ar kapacitetsstarka,
resurseffektiva och robusta (resilienta). Systemen och anldggningarna behover under-
hallas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en vaxande befolkning och till-
kommande verksamheter. Systemen och anlaggningarna behéver ocksa sta emot klimat-
foréandringar, storningar, olyckor samt andra forandringar och andra kriser. Det kraver
en utvecklad regional samordning och samverkan mellan séval offentliga som privata
aktorer.

Fungerande tekniska forsorjningssystem ar en helt grundlaggande forutsittning for
tillvaxt och god livsmiljo. Tillgadngen till rent dricksvatten, el och varme, avloppsrening,
omhandertagande av dagvatten och hantering av avfall tas ofta tas for givet. Tillgang till
ballastmaterial behévs vid anldaggningsarbete for att utveckla bebyggelse och transport-
infrastruktur. Utvecklingen av resurseffektiva system och anldaggningar méste bygga pa
kretsloppsprinciper, transportsnélhet och cirkuldr ekonomi for att uppna synergieffekter
inom och mellan olika tekniska férsorjningsfunktioner.

De tekniska forsorjningssystemen har olika skalor. Det ror sig om bade anldggningar,
infrastruktur och floden, samt system och kopplingar fran fastighetsniva upp till natio-
nell och global niva. En narmare beskrivning av detta och de funktionella regionerna for
de tekniska forsorjningssystemen finns beskrivet i kapitlet Tematiska fragor.

Figur 24. Kretslopp for samband och synergieffekter mellan olika
tekniska forsorjningssystem och anlaggningar
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skogsbruk och park- och tradgardsskotsel
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fjarrvarme
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Utveckla kretslopp, synergier och samband

Den tekniska infrastrukturen och férsorjningssystemen i regionen behover ytterligare
samordnas, integreras och stodja varandra. I ett regionalt strukturperspektiv ar det dels
de funktionella sambanden mellan avfallsanlaggningar, avloppsreningsverk samt
varme- och kraftvarmeverk, dels sambanden mellan avfallshantering, massahantering
och takter som &r viktiga.

Energiforsorjning, avfallshantering och avloppsrening

En 6kad kretsloppsanpassning som leder till synergieffekter mellan de tekniska forsorj-
ningssystemen for energiforsorjning, avfallshantering och avloppsrening skulle innebéra
att materialaterbruk och atervinning 6kar, att energiproduktionen blir mer resurs- och
klimateffektiv och att niaring aterfors till jorden. R6tning av avloppsslam, jordbruksrester
och matavfall blir biogas, biobréansle och biogddsel, medan tradgardsavfall blir biokol.
Avfallsférbranning i energianlaggningar ger el och varme.

Avfallshantering, massahantering och takter

Avfallssektorn har stor betydelse nar det géller att ta hand om avfall fran bygg- och
anlaggningsarbeten. Vid dessa arbeten uppstar stora mangder avfall i form av schakt-
massor och 6verskottsjord. For att atervinna eller deponera 6verblivna schaktmassor
behovs det avfallsanlaggningar. En mer kretsloppsanpassad hantering av schaktmas-
sornaskulle dock kunna minska den méngd som behdver transporteras bort eller depo-
neras. Darfor skaalltid ateranvandning, vidareforadling och atervinning samt mass-
balans efterstravas inom exploateringsprojektet, eller genom att det sker ett utbyte med
geografiskt narliggande projekt. En mer cirkuldr hantering minskar ocksé behovet av
uttag av ballastravara fran berg- och grustékter, vilket i sin tur minskar atgdngen pa
naturresurser.

Figur 25. Minska transporterna genom cirkuldr hantering av
massor, samt genom att 6ka ateranvandning och atervinning
av massor och byggmaterial
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anvandning och atervinning
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Sakerstall platser och ytori planeringen

For att sikerstilla att kapaciteten i de tekniska forsorjningssystemen riacker dven i fram-
tiden racker det inte med 6kad kretsloppsanpassning, teknikutveckling och andra effekti-
viseringar. Det kravs ocksa en utbyggnad av systemen och anlaggningarna. Lokalise-
ringen och utbyggnaden av de tekniska forsorjningssystemen ar tatt ssmmankopplad
med bebyggelseutvecklingen och utbyggnaden av transportinfrastrukturen. En regional
samordning av lokalisering av tekniska anlaggningar och funktioner samt samplanering
mellan dessa forsorjningsfunktioner, bebyggelse och transportinfrastruktur ar viktig for
att den befintliga tekniska infrastrukturen ska nyttjas sé effektivt som méjligt och samti-
digt minska behovet av nya investeringar. I en allt tatare region och med allt fler mann-
iskor 6kar konkurrensen om marken. De tekniska forsorjningssystemen och dess storre
anléggningar ar ofta ytkravande och till viss del stérande fér omgivningen. Dessa funk-
tioner och anlaggningar trycks langre och langre ut i regionen och ibland placeras de till
och med utanfdr regionen. Mark for tekniska anldggningar och infrastruktur samt téakter
och massahantering behover sakras i tidiga planeringsskeden, bade pa regional, kommu-
nal och lokal niva. Det handlar bdde om att kunna bygga ut kapaciteten i de befintliga sys-
temen vid en fortatning och att det behévs ytor for utbyggda och nya anldggningar. Det
behovs ocksa béattre I6sningar for omlastning, lagring och transporter. Det ar viktigt att
omraden for regionala och lokala anlaggningar samt ledningsdragning och transforma-
torstationer reserveras i 6versikts-och detaljplaneringen. Flaskhalsarna i det framtida
VA-systemet forvintas bero pa okat tillskottsvatten fran héftiga regn. Ytor for ekologisk
dagvattenhantering behdver darfor avsattas i planeringen.

Tekniska anldggningar som har en regional betydelse ska bibehallas och utvecklas.
Ytor for att kunna 6ka den regionala kapaciteten och dess synergieffekter i form av
energi- och niringsétervinning samt kolfangst behovs i anslutning till befintliga kluster
(Brista, Hogbytorp, Hogdalen, Tveta, Sofielund och eventuellt Igelstaverket och Hagby).
Téankbara platser for nya tekniska anlaggningar behover sékerstéllas i goda, regionala
lagen. Aspekter som det ar viktigt att ta hdnsyn till vid en lokalisering &r bland annat
tungatransporter till och fran anlaggningen, transporter med farligt gods, stérningar i
form av buller, samt lukt, risken fér mark- och vattenféroreningar, dagvattenrening med
mera.

Flera av dagens anldggningar drivs av privata aktorer som har ett begrénsat inflytande
i den kommunala planeringsprocessen. Det &r viktigt att hdnsyn dven tas till lokalisering
avdessa anlaggningar for att skapa goda forutsattningar for ett resurseffektivt omhéan-
dertagande av avfallet och undvika onddiga transporter.

Utveckla transportsnala system och intermodala transporter

Behoven av transportsystem for framfor allt energiforsorjning, avfallshantering samt
massahantering och tékter behdver kopplas tydligare till lokaliseringen av anldggning-
arnaoch systemen. Utgdngspunkten ska vara transportsnala system och en 6kad andel
intermodala transporter (se vidare under avsnittet Godstransporter). En 6vergang till
mer transporter med bét och jarnvag kraver samlokalisering mellan omlastningsplatser,
jarnvagsstationer och hamnar. En samlokalisering av anldggningar dar flera funktioner
samlas for att uppné synergieffekter mellan de olika tekniska forsorjningssystemen
bidrar till att minska antalet transporter. Om systemen férindras med en storre andel
sma fordon dkar behovet av platser for omlastnings- och samlastningsstationer for att
hélla nere méngden transporter. Aven system och ytor for lagring och for ateranvand-
ning, bearbetning och atervinning som ar geografiskt nara slutdestinationen minskar
behovet av transporter.

REGIONAL STRUKTUR



Karta 16. Strategiska lagen for materialterminaler

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

- Regionala stadskarnor
Regional stadsbygd (RUFS2010)
" Lagen for materialterminaler

Berakningarna &r gjorda
baserade pa bebyggelse-
strukturen frdn RUFS 2010
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Ballastmaterial och klimatsnéla transporter av dessa behover sikras. Aven system och
ytor i form av materialterminaler for massahantering och fér ateranvandning, lagring,
bearbetning och dtervinning nira storre infrastruktur- och exploateringsprojekt behover
planerasi tidiga skeden.
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Karta 17. Regionalt viktiga tekniska forsérjningsanlaggningar
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Planerad Fjarrvarme-restavfall

* Bromma upphor och
flyttas till Henriksdal

© Lantmateriet, Geodatasamverkan

REGIONAL STRUKTUR



94

REGIONAL STRUKTUR



DELA4

TEMATISKA
FRAGOR

Ett tvarsektoriellt angreppssatt ar en férutsattning for att kunna goéra
regionala avvagningar mellan olika intressen. Men det behdvs ocksa
kunskap i specifika fragor nar styrdokument tas fram, exempelvis
strategier, program och planer enligt plan- och bygglagen, PBL.

| foljande kapitel beskrivs ett antal sakfragor dar det finns regionala
intressen och behov av regional samsyn. De férhallningssatt som
redovisas inom varje omrdde dr tankta som langsiktiga, regionala
spelregler for utvecklingsplaneringen som olika aktérer har att
forhalla sig till.
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Bostadsmarknad och
bostadsforsorjning

En val fungerande bostadsmarknad ar viktig for att sékerstalla en god livsmiljo
for alla invanare och for att framja tillvaxt i Stockholmsregionen. Bostaden, och
omradet den ligger i, skapar férutsattningar for att regionens invanare kan
uppfylla grundlaggande manskliga behov och bidrar socialt till barns och ung-
domars uppvaxt. Tillgangen till bostader ar ocksa central for att ge arbetsmark-
naden bra utvecklingsmaojligheter. Nar ekonomin vaxer i regionen stiger efter-
fragan pa arbetskraft, samtidigt som befolkningen och efterfragan pa bostader
Okar. En dalig tillgang till lediga bostader har visat sig vara ett hinder nar det
galler att f4 foretag att etablera sig i regionen.

Regionala forhallningssatt

En gemensam politisk vilja for ett jamt och hogt bostadsbyggande som méter det
regionala, demografiska bostadsbehovet behover skapas. Alla kommuner behover ha
planberedskap och verka for ett bostadstillskott som motsvarar den regionala bedém-
ningen (se tabell 5).

Regionens aktorer behover samverka och sékerstilla att det finns kompetens och resur-
ser hos alla aktorer som verkar i byggprocessen.

Ett sarskilt offentligt ansvar behover tas, framfor allt inom kommunerna, for att saker-
stalla att hushall med sma inkomster eller med tillfalliga anstallningar har tillgang till
bostadsmarknaden.

Nya bostdder ska bidra till goda livsmiljoer med 1ag miljopéaverkan, genom att gestalta
andamalsenligt, och minskade socioekonomiska skillnader, genom att skapa blandade
stadsmiljoer, med olika upplatelseformer och bostadstyper samt bra métesplatser och
fa barriareffekter. For att bedoma effekterna av bostadsbyggandet nir det géller miljo,
klimatpaverkan och socioekonomisk struktur bor hallbarhetsbedémningar integreras i
bostadsplaneringen och i 6versiktsplaneringen.

Regionens aktorer behover verka for regelverk och finansiella forutséattningar som
framjar en 6kad rorlighet och ett 6kat bostadsbyggande.

Sambanden mellan bostadsbyggande och kollektivtrafik, samt med gang och cykel,
behover starkas sa att ny bebyggelse alltid samplaneras med en god kollektivtrafik-
utbyggnad som grund, och en god tillganglighet med géng och cykel mellan bebyggelse
och kollektivtrafik siakerstalls.

En béattre samverkan mellan regionens aktorer behdver utvecklas genom att kommu-
nernasprider erfarenheter och goda exempel.
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Ansvaret for bostadsforsorjningen ari dag delat mellan stat och kommuner. Staten ansva-
rar for de ekonomiska och juridiska férutsattningarna, medan kommunerna ansvarar for
planeringen och genomférandet. Enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar ska alla kommuner anta riktlinjer och planera for bostadsférsérjningen i kommunen.
Riktlinjerna ska klargéra kommunens bostadspolitiska mal och pa vilket satt olika verktyg
ska anvandas, bland annat fysisk planering, markpolitik och de egna bostadsforetagen.
Kommunens arbete med bostadsférsorjning kan ge marknaden langsiktiga, lokala forut-
sattningar. Nationella styrmedel ger langsiktiga spelregler fér marknadens aktorer.

Nulage och trender

Stockholmsregionen k&nnetecknas av en stark befolkningstillvaxt, samtidigt som till-
skottet pa bostader under en lang tid inte har motsvarat befolkningsékningen. De senaste
fem aren har alla kommuner i lanet uppgett att de har ett underskott pa bostader och
merparten bedémer att underskottet kommer att kvarstd de kommande fem aren.
Fragans aktualitet har forstarkts ytterligare av den senaste tidens arbetskrafts- och
flyktingmigration.

Bostadsbristen paverkar ménniskors mojligheter att hitta en lamplig bostad utifrén
sin livssituation. For manniskor med sma inkomster eller tillfalliga anstallningar &r situ-
ationen sirskilt svar. Manga foretag anser ocksa att bostadsbristen himmar mojlighe-
ternaatt rekryteraratt typ av arbetskraft. Boendet ar i dag ocksa socioekonomiskt segre-
gerat. Invdnare med relativt1ag utbildningsniva, inkomst och anknytning till
arbetsmarknaden dominerari vissa geografiska omraden, likavil som det motsatta.
Skillnader mellan resursstarka och resurssvaga omraden tenderar dessutom att oka.

Eftersom hushallen har olika behov och forutsattningar, som ocksa skiftar 6ver tiden,
behovs det en val fungerande bostadsmarknad som erbjuder en mangfald av boendefor-
mer i varierande storlek och med olika upplatelseformer och prislagen. Det maste ocksa
vara mojligt att efterfraga bostaderi ett kortare perspektiv och utan att ha tillgang till ett
storre kapital. Detta ar dven avgorande for att naringslivet, den offentliga sektorn och
akademin ska kunna rekrytera arbetskraft, studenter och forskare. For vissa grupper pa
bostadsmarknaden, daribland ungdomar och unga vuxna, personer med funktionsvaria-
tioner, aldre, nyanlanda, kvinnor i behov av ett skyddat boende och personer med en l1ag
betalningsformaga, finns det sdrskilda barridrer nir det giller att f4 tillgang till ett
boende.

Betydelsen av familje- och hushallssammanséttning

Hushéllens bostadsbehov forandras 6ver tiden genom familjebildning, barnafédande,
dodsfall, separation och genom att ungdomar flyttar hemifran. Individer och hushall
anpassar sig till nya forutsattningar genom att flytta till en annan bostad. Andelen bosta-
der som tillfors bostadsmarknaden genom nybyggnad, ombyggnad och permanentning
av fritidshus ar liten. Aven vid ett htgt bostadsbyggande utgér de bara ungefar 1,5 procent
av det totala bostadsbestandet arligen. Flyttningarna inom det befintliga bostadsbestan-
det svarar for den helt dominerande delen av alla bostadsbyten och det &r darfor mycket
viktigt att rorligheten underléttas sa att inte inlasningseffekter uppstar som gor att inte
bostader anvands pa ett andamalsenligt satt.
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Figur 26. Stockholms léns befolkning och bostadsbestand

2500 000

2 000 000 /

1500 000

1000 000

500 000

0

S 9 S 5 P 52 82 5, I o S S S T S S O NS O (1O o
A7 A7 7RO AT AT AT DT R AR AT AR AR ADT AR AR AT AR AR AD T ADT AR AR AT AR A

[ Bostadsbestdnd === Befolkning Stockholms l&n Kalla: SCB

Figur 27. Befolknings- och bostadstillskott i Stockholms lén
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Kalla: Tillvaxt och regionplaneférvaltningen

Antalet fardigstéllda bostader som rapporteras av kommunerna har under en lang tid
legat lagt i forhallande till lanets befolkningsokning. Trenden de senaste aren ar att
bostadsbyggandet successivt 6kar. Under 2015 rapporterades 12 352 fardigstallda
nybyggda bostider, vilket 4r den hogsta siffran sedan 1975. Det tillkommer &ven nya
bostader genom ombyggnad och permanentning, men bristen pa tillforlitlig statistik gor
det svart att fa fram exakta uppgifter 6ver antalet. Lansstyrelsen bedémer att ombyggna-
tioner och fritidshusomvandlingar ger drygt 2 ooo inflyttningsklara bostéder per ar.

Vad styr efterfragan pa bostader?

Bostadsbyggandet sker i dag i huvudsak pa marknadsmassiga villkor, aven om kommu-
nerna ansvarar for detaljplanering och bygglov. Det dr darfor viktigt att ha kunskap om
hur bostadsmarknaden fungerar och bostadskoparnas preferenser for att kunna forsta
bostadsforetagens lokaliseringspreferenser och kunna planera for attraktiva boende- och
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livsmiljoer. Faktorer som spelar stor roll for hushéllens efterfragan pa bostader ar:

1. Konjunkturen — nér tillviaxten dr ldg minskar efterfragan.

2. Befolkningstillvixten — men tillskottet av befolkning bestér till stora delar av hushall
med begransad betalningsformaga.

3. Attraktiva platser — hushallens betalningsvilja méste vara minst lika stor som produk-
tionskostnaden i de fall hushallen finansierar byggandet, vilket ar framfor allt galler

bostadsratter.

4. Manga'ﬂyttn.lngar ar 1°oka1a.— vilket l?egra.r.lsaro nypr.oduk}lonsvo"lymerna och bygg- S —
takten i enskildaomraden till betalningsférmagan i omradets narhet. —en komplexvag

5. Finansieringsvillkor — skatter, ldnevillkor och vinstkrav med mera. fzr::;fm' till praktik,

Fran ett marknadsmassigt perspektiv byggs den mangd bostader som bostadsaktorer far
avsattning for pa bostadsmarknaden. Det dr daremot svérare att definiera om det byggs
tillrackligt mycket fran ett behovsperspektiv. Det demografiska bostadsbehovet kan
beriknas med olika metoder. Men frén ett behovsperspektiv kan det ocksé finnas under-
skott pa bostader bade i mangd, som kan leda till ett ackumulerat behov, och i bostadstyp,
nirinte invinare har majlighet att ordna en bostad som motsvarar deras behov, 1age och
utformning. Det saknas dock vedertagna metoder for att gora bra uppskattningar av hur
stort det ackumulerade behovet ar och hur det ser ut. Det saknas ocksa bra bedémnings-
metoder och statistik 6ver hur val det nuvarande bostadsbestandet matchar den nuva-
rande befolkningssammanséattningen.

Centrala stallningstaganden

Det framtida behovet av bostader beror pa befolkningsutvecklingen och det framtida
antalet hushall. For att enbart tdcka det demografiska behovet av nya bostdder som den
vantade befolkningsutvecklingen innebar behévs det 468 000-758 000 nya bostader
aren 2015—2050. Basscenariot innebar att det behovs cirka 600 000 nya bostéderilanet
fram till ar 2050.

Tabell 4. Regionalt demografiskt bostadsbehov

Tidsperiod Demografiskt Demografiskt
bostadsbehov totalt | bostadsbehov per ar
2015-2030 Lag 217000 14500
2015-2030 Bas 311000 20700
2015-2030 Hog 339000 22600
2030-2050 Lag 251000 12500
2030-2050 Bas 302000 15100
2030-2050 Hog 419000 21000

For att bostadsforsorjningen i regionen som helhet ska fungera pa lang sikt kravs det att
varje kommun bidrar till bostadsbyggandet utifran sina forutsattningar. God mark- och
planberedskap ar sarskilt viktigt. Huvudscenariot redovisas som Bas, men kommunerna
bor ha beredskap for alternativ Hog.
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Kommun

Upplands Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyresd
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Liding6
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna

Nynashamn

Stockholms lan

Vardering av stads-
kvaliteter i Stockholms-
regionen, 2011:3
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Alla sektorer star infor stora utmaningar for att klara bostadsforsérjningen. Men det ar
samtidigt en mojlighet och ett tillfalle att 6ka forutsattningarna for urbana kvaliteter och
attraktiva stadsmiljoer. Det finns ett starkt samband mellan ett omrades stadskvaliteter
och marknadsvardet, vilket ocksa kan utnyttjas; bade for att starka ett omrades mark-
nadsvarde och for att skapa attraktiva boendemiljoer pa marknadens villkor.

Péregional niva behovs samverkan mellan olika aktorer i ldnet for att frimja bostads-
byggandet, bland annat genom att ta fram kunskapsunderlag om bostadsmarknaden i
lanet och genom att erbjuda en arena for dialog och kunskapsspridande mellan olika par-
ter som ar engagerade i bostadsforsorjningen.

En genomténkt planering av ny bebyggelse, och fortitning av befintlig, innebar en
mojlighet att verka for goda boendemiljéer. Vid planering av ny bebyggelse bor effekterna
pa regionens socioekonomiska struktur belysas, barriarer éverbryggas och separerade
omraden lakaihop. Det bor sékerstéllas att olika perspektiv tas tillvara i planeringspro-
cessen. Bebyggelseomraden och livsmiljoer kan bli mer jamstéllda och jamlika om den
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Tabell 5. Bostadstillskott per kommun 2015-2030 samt 2030-2050 for att mota det demografiska bostadsbehovet

Antal Arligt tillskott 2015-2030 Arlig tillskott 2030-2050 Antal bostéder 2050

bostader Lag Bas Hog Lag Bas Hog Lag Bas Hog
2015

18700 250 350 400 120 150 200 | 24850 26950 28700
12500 300 400 450 120 150 200 19400 21500 23250
17100 250 350 400 170 200 300 24250 26350 29100
16600 400 550 600 170 200 300 | 26000 28850 31600
30900 700 1000 1100 450 550 750 | 50400 56900 62400
9600 150 200 220 80 100 150 13450 14600 15900
42300 500 700 750 400 500 700 | 57800 62800 67550
33900 450 650 700 250 300 400 | 45650 49650 52400
6400 80 100 120 50 50 70 8600 8900 9600
34400 500 700 750 400 500 700 | 49900 54900 59650
18800 200 300 350 170 200 300 | 25200 27300 30050
10300 200 300 350 120 150 200 15700 17800 19550
4000 80 100 120 50 50 70 6200 6500 7200
27800 650 950 1000 650 800 1100 50550 58050 64800
13100 200 300 350 170 200 300 19500 21600 24350
29200 450 650 700 350 400 550 | 42950 46950 50700
468400 5300 7500 8100 5400 6500 9100 | 655900 710900 771900
40300 560 800 850 350 400 550 55700 60300 64050
40400 750 1100 1200 850 1000 1400 | 68650 76900 86400
22400 700 1000 1100 650 800 1100 | 45900 53400 60900
40400 750 1100 1200 850 1000 1400 | 68650 76900 86400
21100 200 300 350 170 200 300 | 27500 29600 32350
4700 80 100 120 50 50 70 6900 7200 7900
28200 400 600 650 210 250 340 | 38400 42200 44750
18300 300 400 450 170 200 300 | 26200 28300 31050
12300 150 200 220 80 100 150 16 150 17300 18600
1022100 14550 20700 22600 12500 15000 21000 | 1490350 1632600 1781100



oversiktliga planeringen tillampar ett vardagslivsperspektiv som fangar erfarenheter
frdn manniskor med olika livsstilar och férutsattningar. Det stora bostadsbehovet ger ett
bratillfalle for regionen att bygga langsiktigt hallbart, med hog kvalitet och med hoga
energi- och halsokrav om det gors pa ratt satt. Dessa krav behover ocksa tillgodoses vid
renoveringen av det befintliga bostadsbesténdet.

Utover bostadsbyggande behover ocksa rorligheten i bostadsbestandet adresseras och
lyftas for att bostadsbestandet ska kunna anvéndas pa ett mer resurseffektivt och dnda-
malsenligt satt. Samt att kunskap behéver utvecklas for att kunna gora realistiska
beddmningar av hur bostadsbehoven i realiteten ser uti regionen.
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Det digitala samhallet

Digitaliseringen ar i dag den kraft som verkar leda till de storsta férandringarna i
samhallet, och som samtidigt ar mycket svara att forutse. Den berdr saval tillvaxt
och hallbarhet, valfard och jamlikhet, som trygghet och demokrati. Digitalise-
ringen férandrar hur vi gér saker, hur vi upplever saker och hur vi finner olika
|6sningar. Den bygger pa en teknisk utveckling som ar oerhért snabb och som
okar allt snabbare. Anvandarnas férmaga att anvanda tekniken vaxer och driver i
sin tur pa utvecklingen.

Regionala forhallningssatt

Digitaliseringen maste komma samtliga invanare till gagn och anpassas till olika inva-
nares forutsattningar och behov.

Utbyggnaden av regionens digitala infrastruktur bor forst och framst ske med optisk
fiber. Lokala fysiska forutsédttningar kan dock styra valet av1amplig teknik.
Forutsattningar for en utbyggnad av den digitala infrastrukturen i kommunal plane-
ring behover starkas, utbyggnaden av digital infrastruktur behéver samordnas med
annan infrastrukturutbyggnad.

Vid anvisning av mark for byggnation av nya bostader bor forutsattningar for en snabb
och sédker uppkoppling tillgodoses. Ledningarna i och till byggnader behdver vara
dimensionerade sa att parallellainfrastrukturer kan samexistera.

Ny bebyggelse och infrastruktur behdver planeras sa att en god inomhustéackning och
en tit lokalisering av tradlésa utomhusnitverk maéjliggors.

Dendigitala infrastrukturen ska tala sa val fysiska som icke-fysiska utmaningar, exem-
pelvis kabelbrott och dataintrang.

Vid upphandling av nya system &r det viktigt att beakta att systemet klarar att kommu-
niceramed andra aktorers system.

Det arbete regionens offentliga aktorer utfor inom IT-sékerhet maste vara systematiskt
och langsiktigt.

Nuldge och trender

Fiber ger delaktighet och livskvalitet

Marknaden for bredband skapar férutsattningar for lagre priser och innovativa lésningar
som gagnar anslutna slutkunder. I glesa omraden har byalag och stadsnit med st6d av
statliga medel kunnat finansiera och bygga ut ett fibernit. En majoritet av regionens
befolkning har tillgang till internet i hemmet, men fortfarande saknar en relativ stor
andel hushall tillgang till snabb uppkoppling. Skillnaderna i delaktighet och anvandar-
kompetens finns i forsta hand bland dldre. Vissa delar avlandsbygden och skiargarden
saknar utbyggt bredband.

Det ar viktigt att bredband och annan teknisk forsorjning placeras med befintlig och
planerad infrastruktur som spar och vagar for att minimera kostnaderna och inverkan pa
miljon i bade tétorter och glesbygd. Genom att marknadsaktorerna bjuds in att delta i
ledningssamordningen, dven pa landsbygden, kan planprocessen undanrdgja hinder och
skapa synergier sa att prioriterade omraden med bristande IT-infrastruktur kan utveck-
las snabbare.

Stockholmregionen gynnas av digitaliseringens transformerande kraft. Det som i dag
betecknas som IoT, Internet of things eller sakernas internet, innebér att i stort settalla
fordon, gods och hushéllsapparater med mera kan forses med inbyggda sensorer och pro-
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cessorer och pa sd sitt bli ihopkopplade. Och samma princip giller ménniskor. I dag inne-
bir IoT oftast att grundlaggande egenskaper finns kvar i en produkt men att nya sitt att
interagera uppstar. Utvecklingen medfor att kraven pa uppkoppling nar det galler kapaci-
tet och stabilitet okar, men samtidigt 6kar dven riskerna for intrang i systemen.

Digitaliseringen gor det mojligt att effektivisera den offentliga sektorn och underlatta
invanarnas kommunikation med myndigheterna. Det skapar ocks& majligheter for myn-
digheterna att utbyta information sinsemellan och skapa snabba, rattssakra processer
som gagnar bade invanare och foretagare. Samtidigt medfor det utmaningar kopplade till
teknisk sarbarhet, omstallningsformaga och personlig integritet.

Nytt entreprendrskap som driver tillvixten

Digitaliseringen medfor stora forandringar for naringslivet'®. Gamla affairsmodeller
utmanas och i stor del av naringslivet ske vardeskapandet utifran en ny logik med fokus
péatjanster. Med en stark tjanstesektor som har ett hogt kunskapsfokus ar Stockholms-
regionen vil rustad. Den offentliga sektorn kan pé olika sitt stodja och delta i utveck-
lingen, exempelvis genom att frimja innovation, gemensamma utvecklingsarenor och
testbiddar. Genom att tillgéngliggora 6ppna data kan den offentliga sektorn ocksé skapa
forutsattningar sa att privata aktorer kan ta fram nya tjanster som kommer alla invanare
till del. I Stockholmsregionen finns ett flertal etablerade samverkansstrukturer som det
gar att bygga vidare pa. Kommunforbundet Stockholms ldn och landstinget har exempel-
vis etablerade regionala natverk och pagaende uppdrag inom omraden som e-hélsa,
forutsattningar fér e-férvaltning och 6ppna data.

Digitala samhallen &r ocksa sarbara samhéllen

Digitaliseringen reser nya fragor om sarbarhet och risk, bade nar det galler den fysiska
infrastrukturen och dess mjukvara. Storningar i natet som paverkar tillganglighet och
interaktion riskerar att fa storre konsekvenser ju storre beroendet av digital kommunika-
tion ar. Lopande analyser av sarbarheten maste géras inom en rad omraden. Fragan om
vad som sker om nagon del av tekniken fallerar ar standigt relevant.

Centrala stéllningstaganden

Det gar inte att planerassig till framtida digitala tillstdnd, daremot att rusta for att ta till-

vara digitaliseringens mojligheter och mota dess utmaningar.
For invanarna: Skolans och utbildningssektorns roll ar central nar det galler att fa med
allaoch ge invanarnairegionen en bra digital grundkompetens utifran deras behov och
formagor. Utbildning pa alla nivaer spelar ocksa en viktig roll for att se till att regionen
har ett kontinuerligt flode av nyutbildade med spetskompetens i digital teknik. Regio-
nens invanare behover kunna lita pa att kiansliga uppgifter hos offentliga aktorer ar i
sakertforvar.
For naringslivet: Utveckla infrastrukturen och graden av mobil mognad och I'T-
anvandning bland invAnarna. Satsa pa aktiv matchning och ett flexibelt system for
omstallning nar vissa arbeten forsvinner och nya arbeten och arbetsformer uppstar.
Dimensionera bredbandsnétet fér framtida behov och garantera att det &r 6ppet och
konkurrensneutralt. Alla ska ha mojlighet att konkurrera med sina tjanster palika
villkor.

16 Exempelvis begreppet delningsekonomi som som bygger p& att dela, Ianaeller hyratillgdngar som
anvands lite, utan ersattning eller mot en avgift. Begreppet cirkular ekonomi lyfter fram ett kretslopps
samhélle med sma mangder avfall och produktformgivning som underlattar atervinning.
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For offentliga sektorn: Se till att den digitala utvecklingen har en bra och valfunge-
rande beredskap, om och nér det blir stérningar i de stora digitala systemen (el, vatten,
virme, kommunikationer med mera). Utveckla digitala tjanster som bygger pa region-
invanarnas behov. Forstark rollen som kravstallare vid bestallningar och upphandling
av digitala tjanster och digital teknik. Anviand offentliga upphandlingar for att stodja
innovation och utveckling.
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Forskning och innovation

Stockholmsregionen ar en kunskapsregion med manga kunskapsintensiva
foretag, varldsledande innovationsmiljer och internationella forskare. Globalise-
ringen starker de internationella forskningsnatverken. Samtidigt blir forsknings-
resurser i naringslivet mer rérliga och darfér blir det annu viktigare att skapa
attraktiva villkor och miljéer for forskning men ocksa behadlla den spetsforskning
som bedrivs i regionen. Regional samverkan mellan féretag, akademi och
offentlig sektor spelar en avgdérande roll for att utveckla globalt ledande forsk-
nings- och innovationsmiljGer.

Regionala forhallningssatt

Stimulera innovation i offentliga organisationer genom fler och battre testmiljoer,
utveckling avinkops- och bestillarroll, verksamhetsdrivna innovationsprojekt och ett
systematiskt innovationsarbete.

Var 6ppen for all typ av utveckling d& det inte gar att forutsaga var innovation kommer
attagarumiframtiden.

Stéark befintliga, innovativa miljoer genom att framja en smart specialisering i regio-
nens styrkeomraden och darmed regionens globala position inom akademi och
naringsliv.

Stimulera till samarbete mellan akademi, privat och offentlig sektor och anviandare.
Arbeta for 6kad jamstédlldhet inom forskning och innovation.

Nulage och trender

Stark forskning och vélutbildad arbetskraft

Stockholmsregionen ar Sveriges starkaste forskningsregion med starka universitet, ett
stort antal forskningsinstitut, bredd i naringslivet, hogutbildad arbetskraft och tillgang
till globala sammanhang genom multinationella féretag och universitetens
forskningsnatverk.

Sverige har traditionellt legat hogt i internationell jamforelse med avseende pa FoU-
investeringar som andel av BNP. Men sedan finanskrisen 2007 har investeringarna pla-
nat ut. Enligt vissa berdkningar gér Sverige miste om sd mycket som 35 miljarder kronor
per ar, i jamforelse med om landet hade behéllit en konstant investeringstakt i relation till
BNP. Konsfordelningen av resurserna inom forskning ar mycket ojamn och farre kvinnor
an man far forskningsbidrag. Man star for 95 procent av alla sokta patent.

Ijamforelse med andra storstadsregioner satsar Stockholmsregionens néringsliv fort-
farande stora summor pé forskning och utveckling. Dessutom har regionen en stor, kun-
skapsintensiv tjdnstesektor vars medarbetare bygger broar mellan och inom universitet,
hogskolor och foretag. Den kunskapsintensiva tjanstesektorn ar tillsammans med uni-
versiteten och hdgskolorna en av regionens viktigaste tillgangar.

Genom mer praktiknara forskning och utveckling kan tillvaxten pa de forsknings-
investeringar som gors 6ka. Darfor ar det viktigt att stdrka kopplingen mellan akademi,
offentlig sektor och civilsamhaillet. I EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020 —en strategi for
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt introducerades begreppet smart specialisering
som innebar att kraftsamla for innovation och tillvixt inom de omraden dar det finns
storst potential.
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LagetiStockholms-
regionen 2016, 2016:9

Foretagens globala FoU-verksamhet

Multinationella féretags investeringar i forskning och utveckling ar intressant da det
indikerar framtidssynen pa Sveriges och Stockholmsregionens innovationskraft.
Naringslivet star for cirka 70 procent av alla FoU-investeringar i landet och i Stockholms-
regionen 80 procent. Uppemot tvé tredjedelar av alla FoU-investeringar i Sverige sker
inom ramen for globaliserade strukturer. Stockholmsregionen kan erbjuda narhet till
framstéende akademiska forskningsmiljoer, en internationellt sett relativt hog andel
huvudkontor och forekomsten av andra multinationella foretag. Globaliseringen innebar
bade ett 6kat samarbete och en 6kad konkurrens med andra regioner om forsknings-
resurser, forskare och innovatorer.

Figur 28. Regionalt fordelade FoU-utgifter (miljoner kr)
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Kélla: Laget i Stockholmsregionen 2016-uppféljning av RUFS 2010

Akademi

Flera av Stockholmsregionens universitet och hogskolor har spetskompetens inom olika
forskningsomraden och ar valkénda i internationella sammanhang. Karolinska institutet
(KI), Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och Stockholms universitet (SU) finns med pa
flera internationella rankinglistor ver virldens bista lirositen. Ar 2014 inledde nistan
1000 forskarstudenter sina studier i Stockholmsregionen, varav cirka 400 utlandska.
Den internationella tillgangligheten &r avgorande for universitetens och hogskolornas
utbyte med omvarlden, liksom tillgdngen pa kort- och langtidsboenden for gastforskare.
Alla de storre universiteten och hogskolorna har innovationskontor som hjalper till att
omvandla forskningsidéer och ron till produkter och tjanster pa marknaden.

Den offentliga sektorns roll

Landstinget och kommunerna svarar for ungefar en fjardedel av regionens sysselsatt-
ning. Givet storleken ar det avgérande for hela regionens ekonomiska utveckling att den
offentliga sektorn arbetar sa kostnadseffektivt som mgjligt. Det dr samtidigt avgorande
att den ar 6ppen fér nytankande och entreprendrskap inom den egna organisationen. Att
mojlighet till fornyelse integreras i styr- och ledningssystem samt att det finns kompetens
kring metodstod for de egna verksamheterna.
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Omsesidigt beroende mellan offentlig och privat sektor

Som bestallare av tjanster och produkter har den offentliga sektorn varit en viktig driv-
kraft till innovation och férnyelse inom det privata naringslivet. Manga svenska storfore-
tag somidag ar allra mest framgangsrika pa de globala marknaderna har varit beroende
av den offentliga sektorn for sin utveckling. Genom den offentliga sektorns héga krav pa
kvalitet och prestanda har svenska féretag kunnat utveckla en produktportfélj som har
varitinternationell konkurrenskraftig. Naringslivets framgangar harisin tur varit en for-
utsattning for det valfardssamhalle som har vuxit fram i Sverige under efterkrigstiden. Det
omsesidiga beroendet mellan det offentliga och det privata kommer att fortsatta vara
viktigt fér regionens langsiktiga utveckling.

Den offentliga sektorn koper varje ar varor och tjanster for mangmiljardbelopp fran pri-
vata foretag. Det innebar att den offentliga sektorn kan paverka de privata foretagen
genom vilka krav som formuleras i upphandlingsprocessen. Genom att offentliga organi-
sationer stéller relevanta krav kan ett samspel utvecklas mellan offentliga organisationer
och naringslivet. Det 4r ocksa viktigt att sma foretag kan vara med och konkurrera. Parti-
ellalosningar dr ett alternativ eller komplement till generella riktlinjer. Till exempel kan
en offentlig organisation avsitta en viss andel av upphandlingsbeloppet till sarskilda
forskningsinsatser for smaforetag.

Centrala stallningstaganden

Planeringen bor inriktas pa att skapa forutsattningar for framvaxande och befintliga mil-
joer som visar konkurrenskraft. Offentlig planering maste uppméarksamma var nya inno-
vativa omraden vaxer fram och stodja de marknadsdrivna processerna, utan att peka ut
sarskilda tekniker eller I6sningar som riskerar att leda till inlasningar. Stodet kan ges i
form av offentlig samhallsservice, effektiva planprocesser, gemensam marknadsforing
och starka kopplingarna till andra starka innovationsmiljoer. Offentliga aktorer kan
ocksa bidra med goda stadsmiljoer och bostéder.

Ledande internationell forskning och innovation &r ett viktigt led i att I6sa regionens
utmaningar. De utmaningar som Stockholmsregionen star infor kraver nya och ibland
okonventionella losningar och behéver I6sas genom nytankande och fornyelse, bade nar
det géller att ta hand om det som redan finns och nar det giller att utveckla nytt.

Stockholmsregionen ska fortsétta arbetet med den regionala innovationsstrategin:
Stockholm 2025 — Varldens mest innovationsdrivna ekonomi. Utgdngspunkten ar att
inte fokusera pa specifika kompetensomraden eller branscher. Strategin lyfter istallet
fram insatsomradena, forsknings- och innovationsinfrastruktur, tvarvetenskap,
kapitalforsorjning, innovationsupphandling och global attraktivitet.
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Hav, sjoar och vattendrag

Tillgangen till vatten gor Stockholms lan unikt i varlden. Har finns sjoar, vatten-
drag, vatmarker, hav och grundvatten. Regionens alla vattendrag hanger ihop i
en sammanhangande “blastruktur”. For att skydda och utveckla blastrukturen
krévs mellankommunal samverkan eftersom vatten inte tar hansyn till adminis-
trativa granser.

Regionala forhallningssatt

Rekreation och turism behover utvecklas pa ett sddant satt att inte kansliga vattenmil-
joer belastas.

Utslappen fran jordbruk, hastnaring, dagvatten och kommunala reningsverk bor
begransas dar det behovs for att folja miljokvalitetsnormen for vatten.
Markanvandning och belastning behéver beaktas i aktuella delavrinningsomraden vid
planering av ny bebyggelse.

Underlag behover utarbetas for att effektivisera och forbattra planerings- och besluts-
processen kring lanets vattenfragor sa att miljomal och miljokvalitetsnormer for vatten
kan foljas.

Samarbetet behover utvecklas inom och mellan kommunerna nar det galler planering
och forvaltning av vatten i lanets avrinningsomraden.

Vattentédkter med omgivande mark- och vattenomraden behover skyddas mot paverkan
och utslapp, exempelvis fran dagvatten och otillracklig avlioppsrening, for att tryggaen
langsiktig dricksvattenforsorjning.

Kommunerna behover bedriva en strategisk och 1angsiktig vattenplanering, genom att
tafram lokalaeller regionala vattenplaner som beskriver vattenfragorna ur ett
helhetsperspektiv.

Lokala atgardsprogram behdover tas fram for att skapa ratt underlag och prioritera
atgarder for battre vatten. De lokala atgardsprogram som galler utvecklingsomraden
for bebyggelse bor prioriteras.

Nulage och trender

Alltvatten héanger ihop genom det hydrologiska kretsloppet mellan hav, atmosfar och
landomraden. Olika vattendrag dr ocksa ihopkopplade i ett komplext system med bade
yt- och grundvatten. Hanteringen av blastrukturen behover darfor ske utifran dels avrin-
ningsomraden, dels ett évergripande helhetsperspektiv. Vattenforvaltningen i Sverige
styrs av tva EU-direktiv: havsmiljodirektivet och ramdirektivet for vatten. Direktiven
innebar att Sveriges kommuner ar skyldiga att sékerstélla en god ekologisk status for alla
vatten. I Stockholms lan finns det flera vatten som inte uppfyller vattenférvaltningens
krav.
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Karta 18. Vattenforekomster med otillfredsstéllande eller dalig ekologisk status
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Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, VISS

Mailaren forsorjer mer an tva miljoner méanniskor i Malardalen med dricksvatten. Efter-
som Stockholmsregionen ligger i den nedre delen av Malarens avrinningsomrade paver-
kas vattenkvaliteten har av mark- och vattenanvandningen uppstréms. Forutom léanets
manga sjoar och vattendrag ir ocksa Ostersjon en viktig resurs for regionen. Ostersjon ar
hart belastad av dvergodande amnen. Mycket av det vatten som nar skargarden ar paver-
kat av utslapp i innerskargarden och runt Malaren.

En stor del av paverkan pé blastrukturen kommer i dag fran den bebyggda miljon.
Fortatning av bebyggelsen ar viktigt for att 6ka resurseffektiviteten och minska antalet
bilresor, men mer hérdgjord yta 6kar samtidigt risken fér dagvattenproblem och 6ver-
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svamningar. En annan utmaning &r att satsningar pa infrastruktur och transporter leder
till 6kade utslapp av kemikalier och farliga amnen. Pa landsbygden &r det vanligt med
fysiska forandringar av blastrukturen, exempelvis dikning och utratning av vattendrag,
som stor ekosystemen och 6kar risken for hdga floden. I kustndra omraden bestér utma-
ningarnaav att skapa en hallbar turistnaring, bevara kansliga marina omraden, minska
paverkan fran smabatar och hantera utslapp fran enskilda avlopp.

Karta 19. Stockholmsregionens blastruktur
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Centrala stéllningstaganden

Stockholmsregionens tillgang till strinder, sjdar och hav dr en resurs som behover hante-
ras i balans mellan bevarande och utveckling sa att det starker attraktiviteten for regio-
nen samtidigt som viktiga varden sékras. Nar Stockholmsregionen vaxer 6kar blastruk-
turens betydelse for dricksvattenforsorjning och rekreation, samtidigt som belastningen
fran vigtrafik, utslapp, battrafik och exploatering blir storre. Det kraver samhallsplane-
ring som kan balansera mellan nyttjande och bevarande. Dar bebyggelse sker i vatten-
naralagen ar det ocksa viktigt att strander och kajlagen tillgangliggors for regionens
invanare.

Maélaren, de storre grundvattenforande grusdsarna, samt kust- och skargardsomradena
anses ha storst regional betydelse for vattenkvaliteten och vattenmiljéerna. Att Malaren
kan anvéndas som dricksvattentékt ar en forutsattning for regionens utveckling. Skyddet
av Malaren som vattentakt och rekreationsomrade maste darfor prioriteras. Den fysiska
planeringen maste alltid utga fran ett avrinningsomradesperspektiv med mellankommu-
nal samverkan. Genom att anta ett avrinningsomradesperspektiv i samhallsplaneringen
minskar risken for att en enskild detaljplan hogt upp i ett avrinningsomrade skapar en
negativ paverkan pa vattnet nedstroms. Det minskar ocksa risken for att det sista detalj-
planelagda omradet i ett avrinningsomrade tvingas hantera den kumulativa effekten av
ovriga detaljplaner.

Ettsatt for kommunernaatt forbéttra vattenkvaliteten och starka den mellankommu-
nalasamordningen ar att ta fram en vattenplan eller en blaplan. En vattenplan redovisar
den ekologiska och kemiska statusen for en eller flera vattenforekomster, samt ger forslag
paforhallningssatt och atgarder for att uppna en god status. En blaplan har ofta ett bredare
perspektiv dn vattenplanerna och inkluderar fragor som rekreation och kollektivtrafik pa
vatten. Vatten- och blaplaner bor ingéd som underlagsmaterial i kommunernas éversikts-
och detaljplaner. De avrinningsomraden som har storst exploateringstryck bor prioriteras.

Ramdirektivet for vatten och svensk vattenférvaltning

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) antogs ar 2000 och syftar till att skydda och for-
battra EU:s alla vatten. Kravet innebar att samtliga EU:s vatten ska uppna god status till ar
2015, med méjlighet till tidsundantag till 2027. Fér vatten som i dag har god eller hég vat-
tenstatus ar kravet att statusen inte ska forsamras. Ar 2004 inférdes vattendirektivet i
svensk lagstiftning genom vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660).

Havs- och vattenmyndigheten ar vagledande myndighet i det svenska arbetet, med stod
av fem lansstyrelser som har utsetts till vattenmyndigheter. De senare har ett regionalt
samordningsansvar for arbetet i varsitt vattendistrikt och en vattendelegation (en i varje
vattendistrikt) beslutar om en forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram, samt
om miljokvalitetsnormer for vatten. Vart sjatte ar uppdateras beslutsdokumenten utifran
ny kunskap och effekterna av olika &tgarder. Stockholms l&n tillhér Norra Ostersjéns vat-
tendistrikt dar Lansstyrelsen i Vastmanland ar vattenmyndighet.
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Det ar manga intressen som ska samsas i havsmiljoer: sjofart, fiske, turism, forsvar,
energiproduktion med mera. Ar 2014 fick Sverige en ny lagstiftning om statlig planering
av havet. Aret efter antogs havsplaneringsférordningen. Havsplaneringen berér de yttre
vattenomradena, fran en nautisk mil utanfor baslinjen till och med den ekonomiska
zonen. Det innebar att ett visst 6verlapp sker mellan havsplaneringen och den kommunala
planeringen. | Stockholms |an galler havsplaneringen kommunerna Norrtalje, Varmdo,

Haninge och Nynashamn.

Figur 29. Havsplanering och kommunal planering
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Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

Stockholms l&n ingér i havsplaneomradet Ostersjén dar Lansstyrelsen i Kalmar 1an &r sam-
ordnande. Havs- och vattenmyndigheten och kustlansstyrelserna har sedan 2012 arbetat
med férberedelser infér arbetet med att ta fram havsplaner. De fardiga havsplanerna ska
fungera som en vagledning nar myndigheter och kommuner prévar olika ansprak pa
havet, exempelvis vid anldggning av en vindkraftpark eller andring av en farled. Ett for-
slag till havsplan fér Ostersjén beraknas kunna lamnas till regeringen hésten 2019. Senast
ar 2021 ska regeringen ha fattat beslut om havsplanerna.



Halso- och sjukvard och annan
samhallsservice

Samhallsservice bidrar till invanarnas livskvalitet och framjar halsosamma och
hallbara levnadsvanor. Kommunerna ansvarar for en stor del av samhallsservicen
tillinvanarna, varav de viktigaste ar férskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg.
Landstinget ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och region-
planering. Pa regional niva sker dven en samverkan kring bland annat gymnasie-
skola och vuxenutbildning. Nationella myndigheter erbjuder samhallsservice
inom ett antal omraden, bland annat polisiara- och arbetsmarknadsatgarder.

Regionala forhallningssatt

Utbud avsamhaéllsservice bor lokaliseras till kollektivtrafiknara lagen och i regionala
stadskérnor, och andra regionalt prioriterade kollektivtrafiknira lagen, samt till lands-
bygdsnoder och serviceorter.

Samhaéllsservice ar en viktig stadskvalitet som behover sakerstéllas i de prioriterade
delarna av den regionala bebyggelsestrukturen for att stads- och bebyggelsemiljoer ska
upplevas som attraktiva och levande.

Offentliga lokaler behover anvandas flexibelt for att na s manga invanare som majligt.
For att erbjuda en resurseffektiv och jaimlik samhaillsservice i alla delar av regionen
behover samverkan och samarbete ske 6ver myndighetsgranser och med béde privata
och ideellaaktorer.

For att utvecklagemensamma och anvédndarvanliga digitala I6sningar behdver samver-
kan ske éver myndighetsgranserna.

For att garantera att allainvanare har tillgang till samhallsservice behdver alternativ
till digitalal6sningar erbjudas.

Nulage och trender

Stockholmsregionens vérd star infor stora utmaningar med en kraftigt vaxande befolk-
ning och ett vaxande antal dldre. Landstingsfullmaktige har fattat beslut om en framtids-
plan for hilso- och sjukvarden som i grunden handlar om att vard ska erbjudas alla med-
borgare efter behov med hog tillganglighet och effektivitet, god kvalitet och med ett gott
bemoétande. En tydlig nivastrukturering av varden infors sé att Karolinska i Solna far ett
tydligt uppdrag att svara for den hogspecialiserade varden medan akutsjukhus i Danderyd,
pa Kungsholmen och S6dermalm, i Flemingsberg samt i S6dertilje och Norrtélje kon-
centrerar sig pa ett ge vard till personer som dr i behov av akutsjukhusens resurser.
Karolinska Huddinge i Flemingsberg kommer under de kommande &aren att fa ett storre
sjukvardsuppdrag an tidigare. Narakuter fordelade 6ver lanet omhéandertar en stor del
akuta besok samtidigt som primarvarden starks sa att huslakarmottagningarna faren
tydligare roll for att koordinera varden for enskilda individer.
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Centrala stallningstaganden

Tillgang till samhallsservice i en region som vaxer och fértatas

Ien expanderande region dr det viktigt att planera for samhallsservice. Nar bebyggelsen
fortatas stélls det d&ven krav pd att de befintliga lokalerna anvinds effektivt och pa samlo-
kalisering. Utrymmeskravande service som skolor och idrottsplatser bor finnas med
tidigt i planeringen av ny bebyggelse. Det behéver reserveras plats for saval kultur och
fritidsverksamhet som friytor och gronytor fér méten, lek och rekreation.

Lokalisera utbudet till behoven

Allt fler invanare ror sig 6ver stora delar av regionen. Detta medfor ett 6kat behov av sam-
héllsservice till platser dar invanarna ror sig. Givet malen om ett resurseffektivt och
transportsnalt samhille, bor samhillsservicen lokaliseras till kollektivtrafiknira ldgen.
Samhallsservicen ar i sig en attraktionsfaktor som kompletterar annan service. Att loka-
liseradentill regionala stadskérnor, landsbygdsnoder och serviceorter bidrar darmed till
att ett likvardigt utbud av samhallsservice och en resurseffektiv kollektivtrafik mojlig-
gorsihelaregionen. Det kan dven handla om att samhillsservicen finns pa ovintade plat-
ser, som till exempel studievagledare pa en 6ppen forskola och bibliotekspasar i vantrum.

Digitaliseringen goér det enklare att fa service

Dagens digitalalosningar kan knyta samman offentliga aktorer inom en samhallssektor
for att mota onskemal om snabbhet, enkelhet och tillganglighet fran enskilda medbor-
gare. Det behdvs en fortsatt och utvidgad samverkan och ett samarbete mellan olika delar
av den offentliga sektorn for att skapa digitala l6sningar for samhallsservice som ar till-
gangliga for alla. Att olika system fungerar och kommunicerar med varandra (sé kallad
interoperabilitet), gemensam tjansteutveckling och utveckling med anviandarperspekti-
vet i fokus &r centrala forutsattningar for utvecklingen av den digitala samhéllsservicen.
Alternativ till digitala lI6sningar ska dock alltid finnas for att garantera att samtliga inva-
nare har tillgang till samhaéllsservice.

En trygg, tillgénglig, modern och omténksam sjukvard

En viktig utgdngspunkt for hédlso- och sjukvarden ar att landstingets vardverksamhet och
den regionala strukturen ska métas. Den framtida varden utformas, enligt framtidspla-
nen, utifrdn begreppet natverkssjukvard som satter patientens behov i centrum. Nat-
verkssjukvarden innebar att individens halsa, och inte n6dvandigtvis sjukdomen, ska
vara i fokus vid varje mote med varden och oavsett vart individen vander sig ska denne fa
stod att komma till ratt vardinstans och ratt vardniva. Tillracklig och adekvat informa-
tion ska alltid finnas till hands och individens samlade behov ska vara utgédngspunkt for
den vard som erbjuds. Detta kriver ett gott samarbete men ocksa stod och en adekvat I'T-
struktur inklusive utvecklade eHilsotjanster. Dessutom dr en god samverkan mellan
verksamheter inom landstingets hilso- och sjukvard och kommunernas vird och omsorg
ar enviktig forutsattning for ett val fungerande natverk kring den enskilda individen. En
viktig utgangspunkt dr att den geografiska spridningen av landstingets vardverksamhe-
ter moter den regionala strukturen. Den framtida varden ska utformas utifran begreppet
natverkssjukvard som innebar att individen med st6d av eHalsotjanster erhaller vard av
vardgivare som arbetar i en natverksstruktur. Samverkan mellan verksamheterna inom
landstingets hélso- och sjukvard och kommunernas vard- och omsorg ar en viktig forut-
sdttning for fungerade, regionala eHélsotjanster.
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Arbetsmarknadsservice och rehabilitering

Arbetsmarknadsregionen omfattar hela lanet och flera kommuner i angransande lan.
Arbetsformedlingens service till invanare och féretag kompletteras med kommunala och
regionala insatser, ibland med stéd av den europeiska socialfonden. Arbetsférmedlingen
utgar i sin lokalisering av kontor till de regionala stadskarnorna. Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, kommuner och landsting samverkar genom samordningsférbunden
kring rehabilitering. Forbundens roll &r i forsta hand att verka for att invanarna far stod
och rehabilitering som ger dem mgjlighet att forsorja sig sjalva. Exemplet med Arbets-
formedlingen och samordningsforbunden visar att regionens aktdrer genom samverkan
och samlokalisering kan understodja tillgangen till samhallsservice for fler invanare.

Samhillsservice inom gymnasie-, vuxen- och hégre utbildning

Allt fler invanare véljer att studera vid flera tillfallen i livet, 4ven efter en avslutad grund-
utbildning. Genom fortatningen i kollektivtrafiknara lagen och genom utvecklingen av
kollektivtrafiken har en storre andel av regionens invanare i framtiden tillgéng till uni-
versitet och hdgskolor i lanet och i 6stra Mellansverige. Samverkan mellan laroséaten,
kommuner och néaringsliv, lokalt och delregionalt, som till exempel Campus Telge och
Campus Roslagen, ger tillgéng till hogskoleutbildningar i hela regionen och mgjlighet till
ett livslangt larande. Den kommunala samverkan om gymnasieutbildning ger eleverna
majlighet att ska utbildningar och skolor pa lika villkor i hela regionen. En viktig
utgangspunkt ar att samverkan i forsta hand ska prioritera yrkesinriktad vuxenutbild-
ning, vilket bland annat inkluderar ett utbildningskoncept for malgruppen nyanlanda.
Kommunerna samverkar regionalt genom Sfx, svenska for yrkesutbildade, och arrange-
rar svenskundervisning med sarskilda inriktningar for nyanlanda som har en yrkes- eller
utbildningsbakgrund.
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Klimatanpassning

Effekterna av ett forandrat klimat paverkar redan Stockholmsregionen och
paverkan forvantas dka i framtiden. Effekter som marks ar bland annat 6kad
nederbord, hogre medeltemperatur och férhojda vattennivaer. Genom att tanka
langsiktigt i den fysiska planeringen kan regionen &ka sin resiliens mot klimat-
férandringarna och undvika framtida risker.

Regionala forhallningssatt

Ny bebyggelse behover lokaliseras och placeras pa mark som ar lamplig for andamalet
med hansyn till de risker som kan uppsta pa grund av ett forandrat klimat.

Isina planeringsunderlag bér kommunerna redovisa omraden som riskerar att
oversvammas, exempelvis genom en lagpunktskarta och haettavrinningsomrades-
perspektiv.

Vid fortatning eller nyexploatering bor icke hardgjorda ytor sparas sa att mangfunktio-
nellaytor skapas och stérks.

Den fysiska planeringen behover framja och lyfta fram gronstrukturens funktioner pa
bade regional och lokal niva.

Befintliga omraden som i dag ar utsatta for klimatrelaterade risker och dir riskerna
forvantas 6ka i och med ett forandrat klimat bor lyftas fram tydligare i kommunernas
sarbarhetsanalyser.

Kommunerna bor kartldgga vilka omraden som kan vara utsatta for klimatrisker, som
exempelvis riskomraden for 6versvamning, ras, skred eller erosion och omraden dar
det kan uppsta ett problematiskt lokalklimat vid virmeboljor.
Klimatanpassningsatgarder bor vara méngfunktionella, exempelvis kan en gron park-
ytafungera som buffertmark nér vatten ansamlas vid kraftigt regn.

Nuldge och trender

Klimatanpassning innebar att samhallet och dess strukturer anpassas till nutida och
framtida effekter av ett forandrat klimat. Det handlar om att minimera den negativa
paverkan, men ocksd om att ta tillvara de mojligheter som ett fordndrat klimat kan med-
fora. De klimatfordndringar och klimatrelaterade effekter som paverkar mark- och vat-
tenanvandningen ar framfor allt forandringar i temperatur och forandrade vattenforhal-
landen. De klimatscenarier som tas fram foréandras varefter forskningen framskrider och
utifran hur vdl samhallet lyckas reducera klimatutslappen. Enligt SMHI:s klimatscena-
rier blir arsmedeltemperaturen i Stockholms lan successivt hdgre, och upp mot 4—6 gra-
der hogre i slutet av seklet. Nederborden vintas 6ka med 10—30 procent och de storsta
mangderna kommer under vinterhalvaret. Antalet dagar med sno6 berédknas minska med
mellan 65 och 100 dagar. Den hogre medeltemperaturen paverkar troligen vattenflédena
s att det blir hogre floden host och vinter medan varfloden blir lagre. Dessa forandringar
kanisintur ledatill en 6kad risk for ras och skred.

Hoégre temperaturer

Nagra fa graders skillnad av medeltemperaturen i Sverige kan ge stora konsekvenser for
manniskors livsmiljo. Problemet med hoga temperaturer ar sarskilt stort i stader efter-
som urbana miljoer har en storre andel hardgjord yta som kan lagra varme och bli s&

17 SMHI (2015): Framtidsklimat i Stockholms lan.
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kallade varmedar. Skillnaden i temperatur mellan stad och landsbygd kan ibland vara sa
stor som 12 grader.'®

Okad nederbérd, stigande havsniva och férindrade vattenfléden

Okad nederbérd tillsammans med stigande havsniva och forindrade vattenfloden skapar
risker som den fysiska planeringen behdver hantera. Risken 6kar for dversvamning, sar-
skiltom marken &r mycket torr eller redan méattad av regn, liksom om en stor del av mar-
ken dr hardgjord. Kulverterade diken, utdikningar och sénkta sjoar kan ocksa forsamra
markens vattenhallande formaga. Nar en 6kad mangd vatten transporteras pa markytan,
sa kallat dagvatten, och rinner ned i avlioppsystem och vattendrag belastar det avlopps-
néatet och 6kar spridningen av miljo- och hilsofarliga Amnen. I dag arbetar alltfler kom-
muner med sé kallad hallbar dagvattenhantering som gér ut pa att férdroja och hantera
dagvattnet dar det uppstér genom att exempelvis anldgga ytor med genomslappliga mate-
rial och konstruera dammar.

Ras, skred och erosion

Okad nederbérd och hoga vattenfldden paverkar ocksi markens egenskaper s att risken
for ras, skred och erosion 6kar. Marken ar ofta sarskilt instabil i narheten av hav, sjoar
och vattendrag. Samtidigt ar bebyggelsetrycket starkt i sddana omraden och planlagg-
ningen av bostader i vattennara lagen har tkat de senaste aren. Lansstyrelsen har tagit
fram rekommendationer for placering av ny bebyggelse i omraden som riskerar att
Oversvammas.

Centrala stallningstaganden

Attforbereda samhallet sa det klarar klimatforandringarna handlar om att fatta langt-
gadende beslut under osakra forutsattningar. En inriktning mot en tatare bebyggelse i kol-
lektivtrafiknira lagen kraver att bebyggelsen ocksa rymmer grona ytor och vattenmiljoer
som kan hantera hiftiga regn och mildra varmebdljor. Miljobalkens forsiktighetsprincip
bor ocksa tillimpas nir det galler sarskilt kdansliga omraden. Och nér en 6versvamnings-
hotad mark &nda anvands bor en riskanalys genomféras och forebyggande atgarder vid-
tas. Det ar vart att beakta att marken i en éversvamningssituation ocksa kan vara olamp-
lig fran stabilitetssynpunkt.

Ett sdtt att arbeta med klimatanpassning ar att frimja sa kallade mangfunktionella
ytor — utrymmen som kan ta hand om dagvatten, sinka temperaturen, skydda fran skad-
ligt UV-ljus, bidra till métesplatser och friimja biologisk mangfald. Aven ytor pa hustak,
vaggar och refuger kan anvandas for dessa funktioner. En viktig atgard for att hantera ett
varmare klimat &r att varna och utveckla gronstrukturen eftersom den ger skugga, sén-
ker temperaturen och behaller fukten i marken.

Klimatanpassning handlar oftast inte om 6kade investeringar utan om synsitt.
Genom att vara medveten om riskerna med ett férandrat klimat kan kriser forebyggas
och samhéllskostnaderna minskas for framtida generationer. Dessutom drar viredan i
dag nytta av att bedriva ett aktivt klimatanpassningsarbete — mangfunktionella ytor ar
just mangfunktionella eftersom samma skateboardpark som lockar ungdomar ocksé kan
tahand om ett haftigt regn.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna planera bebyggelsen sa att den ar lamplig
med hansyn till risken for 6versvamningar. Det avser béde lokalisering, placering och
utformning. Som underlag till den fysiska planeringen bér kommunerna redovisa omra-
den som riskerar att 6versvammas, exempelvis genom en lagpunkts- eller skyfallskarta.

18 Boverket (2010): Lat staden gronska.
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For samtliga sjoar, vattendrag och havsomraden ilanet finns det i dag rekommendationer
for hur kommunen bor planera ny bebyggelse for att undvika éversvamning.

Rekommendationer fér ny bebyggelse langs lanets kust, sjoar och vattendrag
Lansstyrelsen i Stockholms [an har tagit fram rekommendationer for ny bebyggelse vid
Ostersjons kust, Malarens strander och fér dvriga sjdar och vattendrag i Stockholms 1an."°
Rekommendationerna anger pa vilken héjd ny bebyggelse behéver uppféras for att mini-
mera 6versvamningsrisken. Lansstyrelsen rekommenderar att betydande samhallsfunktio-
ner och sammanhallen bebyggelse bor lokaliseras 6ver ett 100-arsvattenstand med saker-
hetsmarginaler langs Ostersjons kust, samt ett berdknat hégsta fléde 1angs vattendrag och
sjoar. Langs vattendrag och sjoar i lanet ar det aven mojligt att placera enstaka bebyggelse
under den rekommenderade nivan. De lokala férutsattningarna styr hur sdkerhetsmargina-
lerna bor tillampas. Det kan ocksa vara aktuellt med andra skyddsatgarder an hojd-

marginaler.

19 Lansstyrelseni Stockholmslan (2015): Rekommendationer for 1agsta grundlaggningsniva for ny
bebyggelse vid Malaren — med hansyn till risken for 6versvimning, Fakta 2015:2.
Lansstyrelsen i Stockholms lan (2015): Rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva for ny
bebyggelse lings Ostersjokusten i Stockholms lin — med hénsyn till risken fér versvimning,
Fakta 2015:14.
Lansstyrelsen i Stockholms lan (2015): Rekommendationer for I1agsta grundlaggningsniva langs
vattendrag och sjoar i Stockholms ldn — med hansyn till risken for 6versvimning, Fakta 2017:1.
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Figur 30. Rekommendationer fér byggande vid Ostersjékusten i Stockholms lin
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Ovan 2,7 meter (RH2000) behdver ny sammanhallen bebyggelse
samt samhéllsfunktioner av betydande vikt placeras.

Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre vardefulla
byggnader sasom exempelvis uthus och garage placeras.

Kalla: Rekommendationer fér lagsta grundlaggningsniva langs Ostersjkusten i Stockholms lan
—med hansyn till risken fér 6versvamning. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Fakta 2015:14

Figur 31. Rekommendationer for byggande vid Malaren i Stockholms lén
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Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre vardefulla medelvatten i Malaren.
byggnader sasom exempelvis uthus och garage placeras. Alla hojder i RH2000

Kéalla: Rekommendationer for 1agsta grundlaggningsniva fér ny bebyggelse vid Malaren
—med hansyn till risken fér 6versvamning. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Fakta 2015:2

Figur 32. Rekommendationer fér byggande langs vattendrag och vid sjoar i Stockholms lén
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Klimatpaverkan

De globala utslapp som orsakas av manskliga aktiviteter har lett till att halten
koldioxid och andra vaxthusgaser i atmosfaren har 6kat i snabb takt det senaste
seklet. Klimatfragan ar granslos, oavsett var utslappen sker sa paverkar de hela
klotet. Vaxthusgasen koldioxid bidrar mest till den forstarkta vaxthuseffekten
och bildas vid férbranning av fossila branslen. Att minska paverkan handlar om
att komma bort fran fossila energibarare, stalla om till férnybara energier,
resurseffektivisera samhallet och skapa klimatsmarta strukturer.

Regionala forhallningsatt

Fossila energikallor inom alla sektorer behover fasas ut till forman for fornyelsebara
och atervunnaenergiformer.

All bebyggelse och infrastruktur behéver planeras med gang-, cykel- och kollektiv-
trafiken som norm.

I ett transporteffektivt samhille 4r mobilitet en tjanst, samhillsplaneringen behéver
skapa nirhet och korta vagar, samt mojliggora virtuella resor och forflyttningar utan
klimatpaverkan.

En snabb 6vergang till fossilfria fjarrvarme- och fjarrkylsystem i lanet behover
sakerstallas.

Hallbara, smaskaliga, klimatneutrala och cirkuldra alternativ for energiproduktion
och energiforsorjning i lanet bor framjas.

Initiativ fran naringslivet och individuellt ansvarstagande for att minska klimatpéaver-
kan bor uppmuntras.

Offentlig upphandling bér ha h6ga ambitioner om att bidra till minskad
klimatpaverkan.

Nuldge och trender

Mal som styr

Varldens lander har beslutat om ett nytt globalt klimatavtal som staller krav pa en maxi-
malt acceptabel koldioxidkoncentration pa cirka 500 ppm vilket motsvarar en global
temperaturokning av 1,5 — 2 grader. Med nuvarande koldioxidutsléapp i varlden nas denna
nivé inom 35—50 ar. Klimatmalen ar ocksa centrala i FN:s hallbarhetsarbete, bade nar det
galler den globala agenda 2030 med 17 sammanh&ngande mal for en hallbar utveckling
och FN:s stadsutvecklingsagenda Habitat IT1. EU:s klimat- och energipaket anger ambi-
tionen att minska utslappen av vaxthusgaser inom EU:s medlemslander. Paketet bestar
av tre delar: direktivet om handel med utslappsratter (40 procent av EU:s totala utsléapp,
inklusive flyg i Europa), ansvarsfordelningen mellan EU-ldnderna, samt direktivet om
koldioxidinfangning och lagring. Delarna om fornybar energi och energieffektivisering i
energi- och klimatpaketet ar inte bara motiverade utifran klimatskal, utan dven av ener-
gisakerhetsskal. Rikets klimatmal bygger pa FN:s och EU:s krav, egna nationella mal och
paett generationsmal®. Sverige har en uttalad ambition att vara ledande i den globala
uppgiften med att sanka sina utslapp. Samtidigt ska ekonomisk tillvaxt med bibehallen
konkurrenskraft sakerstallas. Senast ar 2045 ska Sverige vara utan nettoutslapp av vaxt-

20 "Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation lamna 6ver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges granser.”
www.miljomal.se
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husgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Ar 2030 ska Sveriges
utslapp fran samhallssektorer utanfor den handlande sektorn ha minskat med cirka 60
procentijamforelse med 1990, vilket motsvarar cirka 2 ton per invanare och ar inom alla
sektorer.

Figur 33. Nedtrappning av klimatpaverkande utslépp enligt regionens mal
CO-ekv per capita
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2015 2030 2045/50

I Stockholmslidn gar arbetet med att minska de direkta, klimatpaverkande utslédppen i
ratt riktning. Utslappen totalt och per invanare minskar och ligger pa en niva som ar drygt
hilften sa stor som i 6vriga landet och pétagligt ligre dn i ménga jamforbara storstadsre-
gioner i varlden. De forhallandevis laga utslappen, 2,7 ton per invanare och ar (2014), beror
bland annat pa en till stor del bioeldad fjarrvarme och kyla, en vil utbyggd kollektivtrafik
och en néstan fossilfri elforsorjning. Men det ar dven resultatet av en allt mer utpraglad
tjansteekonomi och att produktionen av varor under lang tid har flyttat ut fran regionen.

Genom sin konsumtion alstrar lanets invanare och foretag samtidigt stora utslapp
utanfor lanet och utanfor Sverige. Enligt Naturvardsverket ror det sig om cirka 10—12 ton
koldioxid per svensk och ar. Om de globala klimatmalen ska nés méste darfor &ven de
indirekta utslappen, de som uppstéar genom import av varor och tjanster, flyg- och sjo-
transporter, beaktas. Pa grund av det ar regionens foretag (som producenter), invanare
(som konsumenter) och offentliga verksamheter (som bestillare och utférare) viktiga
aktorer. Foretagen och de offentliga aktorerna kan bidra genom en upphandling med tyd-
liga klimatkrav. Regionens globala klimatavtryck behdver minskas avsevért de ndrmaste
decennierna, vilket blir en utmaning.

Omstéllningen maste ta fart
Malet att vara utan klimatpaverkande nettoutslapp till 2045 betyder att de klimatpaver-
kande utslappen maste minska med 70 procent till 2030 raknat fran 2010. Detta ar fram-
for allten betydande utmaning for regionens transporter. Regionens viktigaste egna
verktyg for detta utgors av att arbeta med en transporteffektiv fysisk planering, parke-
ringspolitik och milj6zoner som ddmpar transportarbetet i regionen, en mer konkurrens-
kraftig kollektivtrafik, samt battre forutsattningar for gdng-och cykel i vardagen. Dock ar
dessa verktyglangt ifran tillrackliga for att klara en saidan minskning. Istéllet ar det avgo-
rande att riksdag och regering fattar nddvandiga beslut om kraftfulla styrmedel fér 6kad
energieffektivitet och minskade koldioxidemissioner fran biltrafiken. Utan sddana beslut
kommer inte regionen att klara sitt klimatatagande.

De senaste decennierna har teknikutvecklingen for motoriserade transportslag bidra-
git till en viss miljo- och utsléppsforbittring. Effektivare fordon med bittre motorer har

21 Kompensations-, avskiljnings- och lagringsatgarder ar tillatna.
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tillsammans med fornybara drivmedel och elektrifiering potential att fortsatt minska
utslappen fran vagtransporterna. Trots utslappsminskningar riskerar buller, negativ hal-
sopéverkan och triangseln att kvarsta som problem i regionen. Tills dess att det klargjorts
att regionen kan klara klimatatagandet kan sadana utbyggnadsatgarder av vagnatet som
patagligt 6kar vagtrafikarbetet behova skjutas pé till dess att forutsédttningarna for biltra-
fikens roll for den regionala tillgangligheten har klarnat.

Figur 34. CO.-emissioner fran vagtransportsystemet i Sverige
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Stockholms lan dr samtidigt en perifert belagen region som ar beroende av flyg och sjo-
transporter. I lanets framtida klimatarbete dr det darfor viktigt att virna den internatio-
nellatillgangligheten och samtidigt driva pa arbetet med att minska klimatpaverkan,
framst genom en 6vergéng till fornybara branslen och att ersatta flyg- och sjoresor med
andra fardmedel och virtuella resor dar s& ar mojligt.

Energianvindningen ar en nyckelfaktor i regionens klimatarbete. I en region utan
klimatpaverkande utslapp kravs det att all energianvandning baseras pa fornyelsebara
energikillor och att omstéllningen lyckas dven i flyg- och sjofartssektorn. Eftersom for-
nybar energi ar en begransad resurs ar det ocksa viktigt att hushalla med den och haett
fortsatt fokus pa energieffektivisering i bebyggelse, transporter, verksamheter och
hushall.

En annan mycket betydelsefull framtida uppgift blir koldioxidinfangning och lagring
(Carbon Capture and Storage, CCS) och dven att dteranvanda koldioxid i olika produkter.
Detta ar en viktig del av EU:s klimat- och energipaket. Vid CCS avskiljs koldioxiden i rok-
gaserna fran kraftverk, forbranningsanlaggningar eller stora processindustrier som pap-
persbruk och raffinaderier. Den avskilda koldioxiden komprimeras och transporteras
sedan till lagringsplatser med stabil berggrund djupt ner i jorden.

Centrala stallningstaganden

Det ska inte finnas nagra klimatpéaverkande utslapp i Stockholms 1dn om cirka 30 ar. For
att detta ska kunna uppnas krévs ett vassat angreppssatt inom alla samhéllssektorer.
Nyttomaximering, samordning, systemsyn och malstyrning ar viktiga framgangsfakto-
rer i omstéllningsarbetet. En regional klimatfardplan 2050 ska visa hur omstallnings-
arbetet kan gé till pa det bista sittet inom ldnet. Kommunerna maste sdkerstillaiall sin
planering att klimatpéverkan minimeras och gar mot negativa utslapp efter ar 2050.
Offentliga verksamheter och foretag ska ta fram egna strategier och program for en
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omstallning mot fossilfrihet. Det globala klimatavtrycket maste minska i hela livscykeln,
upphandlingar, klimatvanliga produktionssatt och nya beteendemdonster kan bidra.
Omstillningen far inte heller skapa globala oréttvisor och nya problem i andra delar av
virlden. Aven om forutsittningar idag saknas for att méta globala miljdavtryck, sa r det
en relevant utgdngspunkt for bland annat offentlig upphandling, medborgarinformation
och metodutveckling. Det behovs dock sammanhéngande riktlinjer pa olika nivaer, ett
tydligt politiskt ledarskap och manga som bidrar till forandring sa att ett klimatsmart
samhalle blir verklighet.

En regional klimatfardplan

Landstinget haller pa att arbeta fram en regional klimatfardplan, med malet att fa ner
utslappen till netto noll ar 2045. Fardplanen ska bland annat hjalpa kommunerna i klimat-
arbetet och vara fardig varen 2018.
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Kompetensforsorjning, utbildning
och arbetsmarknad

En effektiv kompetensforsorining ar nyckeln som gor att kvinnor och man kan
ta tillvara sina férmagor och att féretagen kan klara en global konkurrens och
framtida strukturomvandling. Det finns inget som tyder pa att det totalt sett
kommer att saknas arbetskraft i framtiden men det férutsatter kvalitet i utbild-
ningssystemet, battre matchning pa arbetsmarknaden och fokus pa ett livslangt
larande.

Regionala forhallningssatt

- Prioritera samverkan som matchar efterfragan och tillgdng pa kompetens.

= Anpassa utbildningssystemet och arbetslivet till ett livslangt larande.

- Mgjliggor inomregional och storregional arbetspendling och sékerstall tillgangligheten
till utbildningssystemet i alla delar av regionen och i 6stra Mellansverige.

 Vidga normen genom méngfaldsarbete i offentliga organisationer.

< Anvand regionala utvecklingsmedel for att korta etableringstiden fér nyanldénda och
framja konsneutrala studie- och yrkesval.

Nulage och trender

Arbetsmarknadens tillvaxt
Stockholmsregionens arbetsmarknad domineras av tjanstesektorn. Till 2050 kommer
tjanstesektorn ytterligare att stdrka sin stallning.

Figur 35. Sysselsatt dagbefolkning férdelat pa branscher, Stockholms lén
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Kalla: Kompetensforsorjning i Stockholms 1an 2050, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Den berdknade arliga genomsnittliga procentuella sysselsattningstillvaxttakten till
2050 ar 1,1 procent for samtliga branscher. Transport och kommunikation berédknas véaxa
snabbast till 2050.
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Arbetsmarknad i Europatoppen men stora inomregionala skillnader
Stockholmsregionen har en av Europas starkaste arbetsmarknader. Sysselsattnings-

graden &r nastan hogst bland Europas storstadsregioner.
Figur 36. Sysselsattningsgrad 15-64 ar (NUTS 2)
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Kalla: Laget i Stockholmsregionen, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2016:9

Det finns samtidigt stora skillnader i sysselsattning i olika delar av regionen, for olika
aldersgrupper och for utrikes- och inrikes fodda.

Den ¢kade flyktinginvandringen sedan 2015 medfor ytterligare utmaningar pa kort
sikt. Tre faktorer som har betydelse for forvirvsfrekvensen inom flyktinggruppen ar vis-
telsetid i Sverige, utbildningsniva och forutsattningar pa den lokala arbetsmarknaden.?
Andra faktorer som paverkar etableringen ar bland annat sprakkunskaper och avsaknad
av natverk. Aven ungdomar och invanare med funktionsvariationer har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden. Regionala aktorer kan i samverkan med aktorer pa
nationell och kommunal niva samt naringslivet paverka alla dessa faktorer.

Sverige bygger nytt

Ett ESF-projektinom byggsektorn placerar 900 projektdeltagare i byggproduktion. Pro-
jektet vandersig till nyanlanda och langtidsarbetslésa med en sprakutmaning, ett extra
fokus pa kvinnor och dven pa unga vuxna och funktionsvarierade. Arbetsférmedlingen
leder projektetisamverkan med stat, kommun och branschorganisationer for att arbeta
med sektorns varumarke. Man vill ta tillvara kompetensen i bristyrken inom byggsektorn
och fokusera pa arbetssdkande som star langt ifran arbetsmarknaden. Projektet ska starta
den 1juni 2017 och paga till den 31 december 2019.

22 Sveriges Kommuner och Landsting, Framgangsrik lokal integration, 2015.
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Figur 37. Forvarvsfrekvens 20-64 ar for 2014
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Kalla: Laget i Stockholmsregionen, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2016:9

Lanets studieresultat och framtida tillgang pa kompetens

Det finns dven omfattande inomregionala skillnader mellan olika skolor och kommuner
nar det galler studieresultaten i grundskolan och gymnasiebehdrigheten. Det aterspeglas

sedan i dvergdngen fran gymnasieskolan till eftergymnasial utbildning.

Fler ungdomar i Stockholms 1dn gér vidare till hogre studier i jamforelse med genom-
snittet for riket. Det &r dock farre mén &n kvinnor som studerar vidare och skillnaden har

inte minskat under det senaste decenniet.
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Figur 38. Overgang till hégre utbildning i Stockholms lins kommuner 2011-2012
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Kalla: Laget i Stockholmsregionen, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, 2016:9

Lasaret 2014—2015 var andelen ungdomar som har paborjat en hogre utbildning inom
tre ar efter slutford gymnasieutbildning 50,3 procent i Stockholms 1an jaimfort med 42,5
procent for hela Sverige.
Narheten till utbildning spelar stor roll for studenters val av hogskola. Det géller inte
minst for vard- och omsorgsutbildningar samt lararutbildningar. Valet av utbildning
paverkas aven av socioekonomisk bakgrund. Elever vars foraldrar saknar en hogskole-
utbildning valjer i hogre grad att studera i sin hemregion. I den hogre utbildningen har
digitaliseringen fatt genomslag som verktyg for att underlitta distansutbildning. Oppna, o
natbaserade och avgiftsfria kurser, s kallade MOOC-utbildningar?, anordnas. Utbygg- ;L;rl ;or: :\:J:: eS: ra

naden av bredband i regionen ger ocksa forutsattningar for utbildnings- och arbetsformer arbetsmarknader
med hogutbildad

padistans, vilket i hogsta grad gynnar studiemgjligheterna pa landsbygden. A betehiaft2 201610

23 Massive Open Online Courses, d vs en 6ppen nétbaserad och avgiftsfri kurs.
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Karta 20. Larosaten i 6stra Mellansverige
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Framtida kompetensforsorjning - risk for brist 2050
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Ar 2050 beraknas?4 1740 000 personer varasysselsatta i regionen. Efterfrdgan beréknas
varastorst bland yrken med krav pa en teoretisk specialistkompetens och med krav paen

gymnasieutbildning.

24 Framskrivning av befolkning och sysselsattning i 6stra Mellansverige, TRF 2017.

TEMATISKA FRAGOR



Figur 39. Sysselsatt dagbefolkning fordelat efter yrkenas kvalificeringskrav
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Kalla: Kompetensforsorjning i Stockholms lan 2050, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Efterfragan pa arbetskraft berdknas 6ka med mer an 50 procent till 2050. Utbildning,
vard och omsorg dr de branscher som berdknas vixa mest. Foretagstjdnster och finansiell
verksambhet forvantas ocksa vaxa kraftigt medan sysselsattningen inom industrin berak-
nas minska. En mer kunskapsintensiv- och humanintensiv tjainstemarknad, med auto-

matisering och digitalisering innebéar stora forandringar for Stockholmsregionen. Kompetenstersining |

Stockholms l3n 2050

Givet att samtliga hogutbildade i befolkningen ingar i arbetskraften beraknas det rada
balans &r 2050. Men det forutsatter en hogre forvarvsgrad an i dag for utrikesfodda. Med
dagens forvarvsgrader kommer det bli ett underskott av hogutbildade ar 2050.

Stockholmsregionen klarar inte en framtida brist p& hogskoleutbildade med inrikt-
ning mot framfor allt vird. Det innebar att den framtida kompetensforsorjningen maste
16sas med hjélp avinpendling eller att arbetskraft utan formell kompetens sysselsitts.

Kompetensforsorj-

Figur 40. Utbud och behov av hégutbildade i Stockholms lin 2050 ning i stockholms
l1an 2050, 2017:5
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Kalla: Kompetensforsérjning i Stockholms 1an 2050, Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen
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Strukturomvand-
lingens geografii
Stockholms lan,
2016:10

Anvand kompeten-
sen, 2011:5

Centrala stallningstaganden

Motverka tudelning av arbetsmarknaden

Behovet av vélutbildad arbetskraft okar medan antalet yrken med laga utbildningskrav
minskar. Kravet pa individuell kompetensutveckling 6kar darmed for att matchningen pa
arbetsmarknaden ska fungera och for att undvika en utveckling mot en tudelad
arbetsmarknad.

Ijamforelse med de flesta storstadsregioner i Europa forvarvsarbetar bade kvinnor
och mén i higre utstrackning har, men arbetsmarknaden &r kraftigt konsuppdelad. Aven
pa utbildningsomradet &r konssegregationen stor. Utrikes fodda, i synnerhet nyanlanda,
har klart l1agre forvarvsfrekvenser &n inrikes fodda. Strukturomvandlingens rumsliga
effekter, invanarnas kompetens, tudelningen och den konssegregerade arbetsmarknaden
begransar rérligheten och hammar nytankande och innovation, vilket ger langsiktiga
effekter pa arbetskraftsforsorjningen och ssmmanhéllningen i regionen. For att mojlig-
gora hallbara forandringar maste regionens aktorer inom utbildningsvasendet samordna
sina insatser, sett till ett regionalt perspektiv. Har ingér validering av yrkeserfarenheter
forvarvade i andralander, i kombination med utbildningsinsatser for nyanlanda.

Hall ihop regionen till en arbetsmarknad

Aven geografiskt mirks strukturomvandlingen, dir framfér allt regioncentrum och dess
omgivningar alltmer domineras av tjansteyrken som kraver hog utbildning, samtidigt
som tillverkningsindustrin och yrken med ldga utbildningskrav minskar. I kombination
med en 6kad socioekonomisk boendesegregation blir effekten dubbel; manniskor med
olika socioekonomiska férutsattningar mots i all mindre utstrackning i boendet och pa
jobbet.

Hela 74 procent av sysselsattningstillvixten mellan 2000—2014 skedde i lanets cen-
trala kommuner. Befolkningsmassigt bor det ungefar lika manga personer norr om
Saltsjo-Mailarsnittet som séder om, men tva tredjedelar av arbetsplatserna ligger pa den
norrasidan, med den storsta koncentrationen i norra delen av den centrala regionkarnan.
Koncentrationen av arbetstillfillen till den centrala regionkdrnan innebar att det finns
ett stort behov av att kunna pendla dit eftersom lanets invanare ar jaimnare utspridda i
lanet. En starkare utveckling i de atta regionala stadskarnorna som ger forutsattningar
for lokalisering av arbetsplatser kan bli ett komplement till den centralaregionkarnan
och skapa férutsattningar for att 6ka hela regionens ekonomiska resiliens.

Matcha kompetens och féretagens behov

Nar arbetskraftens kompetens, yrkeserfarenheter och utbildning motsvarar det som
arbetsgivarna efterfragar, ger det forutsattningar for ekonomisk tillvéxt, innovation och
en utveckling av niringslivet. Det bygger dven pa att kvinnor och mén kan finna arbeten
som motsvarar deras kompetens och med en inriktning som de vill arbeta med. Insatser
som regionala aktorer kan samverka kring ar fler utbildningsplatser, samt nya satt att att-
rahera personal och ta tillvara kompetens. En ytterligare aspekt pa matchning ar ett 6kat
storregionalt samarbete kring utbildning och kompetensforsorjning.

Ettlivslangt ldrande
Mycket tyder pé att den uppatgaende trenden i bade kvinnors och mans utbildningsniva
fortsatter. Det blir darfor viktigare att se till att kvinnor och mén kan omskola och fort-
bilda sig och att ha ett flexibelt utbildningssystem, oavsett om det ir teoretiskt eller
yrkesférberedande.

Regionala utvecklingsmedel ska anviindas for att frimja utvecklingen kring hallbar
kompetensforsorjning. Insatser som regionala aktorer samverkar kring och kan utveckla
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Karta 21. Férandring antal sysselsatta
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, ODB Kélla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

ar attityder till studieval, svenska for yrkesutbildade (Sfx), samt regionalt yrkesvux.

Kvinnor och mén bor erbjudas majlighet till att utbilda sig och utveckla sina fardigheter i
alladelar av livet.

Karta 22. Rumslig koncentration av tjanstesektorn
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Kultur

Ett levande kulturliv ar en sjalvklar del av det demokratiska samhallet och ett
kannetecken fér en dynamisk och attraktiv region. Det gor regionen till en plats
attvilja bo i, verka pa och besoka. Tillgang till kultur av hog kvalitet, kulturupple-
velser, folkbildning och eget skapande bidrar till nya méten och ett rikare liv.
Kulturaktiviteter fungerar ofta som brobyggare mellan manniskor och starker
tilliten i samhallet. | en vaxande och interkulturell region bidrar kultur till 6kad
forstaelse och insikt.

Regionala forhallningssatt

Oka tillgingligheten till och deltagandet i kulturlivet for barn, unga och vuxna.
Mojliggor kulturupplevelser och eget skapande for invanare i hela lanet, sarskilt for
barn och unga.

Framja kulturdriven tillvixt och ett kreativt foretagande.

Stark kulturlivets majligheter till internationellt utbyte och samverkan.

Dra nytta av digitaliseringens mojligheter nar det géller att skapa och formedla kultur.
Stark den kulturella dimensionen i samhéllsplaneringen, inte minst i utvecklingen av
de regionala stadskarnorna.

Skapa forutsattningar for kultur pé olika motesplatser.

Nuldge och trender

Kulturella och kreativa naringar ar ett av Stockholmsregionens styrkeomréaden, med en
stark nationell och internationell position. Stockholmsregionen har en unik mangfald av
kulturinstitutioner, fria kulturgrupper, privata och féreningsbaserade kulturinitiativ.
Flera konstnarliga hogskolor ar ockséa lokaliserade till regionen. Sammantaget gér det
Stockholms lan till en av Europas ledande kreativa regioner och en viktig arbetsmarknad
for kulturarbetare inom alla konstarter. Globaliseringen leder till ett storre kulturellt
utbyte och en kontinuerlig utveckling avinnehall, tjanster och produkter i de kulturella
och kreativa naringarna. Utvecklingen sker mycket snabbt tack vare digitaliseringen.

Centrala stallningstaganden

Kultur for en attraktiv livsmiljo

Nirvaro av kultur och kreativitet ger platsen sjil och identitet. Det dr viktiga bestdndsde-
larien attraktivlivsmiljo, inte minst for barn och unga. Kulturens drivkraft for en héllbar
utveckling av fysiska miljoer kan utvecklas ytterligare genom ett 6kat tvarsektoriellt
samarbete. I exempelvis de regionala stadskdrnorna ar kultur en framgéngsfaktor fér en
god och attraktivlivsmiljo. Att identifiera lampliga platser for kulturevenemang och att
gora lokala hiandelser till en angeldgenhet for fler kan 6ka narvaron av kultur och knyta
ihop regionen.

Kultur som sammanfor och inkluderar

Kultur kan binda samman regionen socialt, med méten och bildning, historier och berat-

telser, information och drémmar. En utmaning &r att annu tydligare ta tillvara kulturens

mojligheter att vara en sammanbindande kraft. Tillganglighet till motesplatser for upple-
velser, deltagande och eget skapande ar avgorande for ett inkluderande samhélle. Kultur-
sektorn kan erbjuda just métesplatser, inte minst den del som foreningslivet och folkbild-
ningen bidrar med.
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Innovation och kreativitet i ndringarna

De kulturella och kreativa naringarnas vaxande ekonomiska betydelse fér regionen ar
fortsatt i fokus. De &r exempel pd omraden som kopplar samman branscher och kompe-
tenser p& nya, innovativa satt, adderar varden och bidrar till hallbara I6sningar. De kultu-
rellaoch kreativa néringarnastérker den regionala identiteten och attraktionskraften.
Kulturmiljévarden som bevaras, anviands och utvecklas har en stark koppling till besoks-
naringen. Det behovs goda forutsattningar sa att kulturskapare och kreativa foretag kan
verka i Stockholmsregionen. Det handlar om lokaler att skapa i, men &ven stodsystem for
att smidigt kunna samarbeta globalt och lokalt med kvalitet och kompetens. Digitalise-
ringens mdjligheter nar det giller skapande och formedling av kultur &r stora och beho-
ver anvandas i hdgre utstrackning.

Kultur i en resilient region

Kultur kan bidra till 6kad forstéelse och insikt. Det starker formégan att hantera forand-
ringar, pa ett individuellt och samhaélleligt plan, och bidrar darmed till en 6kad social
resiliens. Regional och lokal identitet skapas genom en blandning av kulturarv och sam-
tid. Att ateranvanda platser och byggnader sparar resurser, 6kar kunskapen samt till-
varatar regionens levande kulturmiljoer och bidrar ddrmed till ett hallbart samhille.
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Kulturarv och kulturmiljo

Kulturarvet och vara kulturmiljéer bidrar till Stockholmsregionens attraktivitet,
skapar identitet i vardagen, ger en god livsmiljo och bidrar i hég grad till att géra
Stockholmsregionen till ett attraktivt besoksmal. Vardena tas ofta fér givna.

Nar regionen byggs ut i snabb takt och konkurrensen om marken okar, finns
det en pataglig risk att vardena forsvinner eller att kvaliteten férsamras.

Regionala forhallningssatt

Koncentrera i forsta hand insatser for kulturmiljon till omraden dar storre forand-
ringar forvéntas, till exempel utveckling i regionala stadskérnor, i kollektivtrafiknara
lagen, i efterkrigstidens bebyggelsemiljoer, samt i delar avlandsbygden och i skargar-
den som har ett hogt utvecklingstryck.

Ha ett framétblickande perspektiv som tar avstamp i och tillvaratar befintliga kultur-
varden i olika typer av miljoer, fran olika tider och skiftande sociala ssmmanhang,
aven avtryck och milj6er fran senare tidsskeden. Uppméarksamma funktionella och
rumsligasammanhang som ger forstéelse for interaktionen mellan manniskan, land-
skapet och miljon 6ver tid.

Anvand det lokala kulturarvet som en potential i utvecklingssammanhang och for
besoksniringen. Det innebar att varje plats karaktiarsdrag — hur de har formats av sin
historia — ska beaktas, anvandas och utvecklas vid tilligg och forandringar i landska-
pet. Det ska gorasilinje med de nationella, kulturpolitiska malen.

Kommunerna ska bidra till att utveckla och anvdnda lamplig kompetens och aktuella
kunskapsunderlag som ger tydlig vagledning.

Nuldge och trender

Stockholmsregionen innehaller en mangfald avlandskap och kulturmiljéer som rymmer
stora kulturhistoriska varden i savél bebyggelse och gronomraden, som pa landsbygden
ochiskirgéirden. I1ldnet finns det ett stort spann avldmningar fran ménsklig verksam-
het; allt fran stenaldersboplatser, monumentala bronsaldersrosen och jairnalderns
bygravfaltintill historiska by- och gardstomter, till storstadsnaraslott, herrgardar med
underlydande torp, byggnader fran industrialiseringen och modern bebyggelse. I de
stadspréglade landskapen ar sarskilt de arkitektoniska avtrycken tydliga och visar olika
tidersideal, villkor och regelverk. Till stdd for att tillvarata kulturhistoriska varden av
nationellt intresse som en resurs i den framatblickande planeringen finns ett antal
riksintresseomraden.

Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, lamningar, féremal, kon-
struktioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper
etcetera) for mansklig paverkan. Begreppet kan askadliggora sarskilda delar av samhalls-
utvecklingen, till exempel det biologiska kulturarvet, det industriella kulturarvet eller
modernismens kulturarv.
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Kulturmiljo avser all miljo som har paverkats av manniskor, det vill sdéga den miljé som i
varierande grad har praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. Kulturmil-
jon ar en del av kulturarvet och kan till exempel omfatta en enskild anlaggning eller Iam-
ning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan réra sig om
intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden, saval som extensivt paverkade skogs-
eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall, utan dven
immateriella foreteelser som ortnamn eller ségner som ar knutna till en plats eller ett
omrade.

Befolkningstillvaxt och marknadstryck

Det finns sdrskilda utmaningari att virna, forvalta och utveckla kulturmiljovarden nar
téata stadsmiljoer skapas. Det kan till exempel handla om att det &ven i framtiden gar att
utldsa historien i landskapet, att védrna bebyggelse med sarskilt kulturhistoriska och arki-
tektoniska varden, eller att behalla stadsplanekvaliteter dar bebyggelsen samspelar med
naturen, sa som den gor i omraden fran efterkrigstiden. Infrastrukturbyggen som sker i
tatbebyggda omraden kan paverka sévil riksintressen for kulturmiljovarden och lag-
skyddade fornlamningar som historiska samband och kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse. Det finns aven ett patagligt forandringstryck pa landsbygden som leder till utspridd
bebyggelse, férandrad markanvandning, nya typer av landsbygdsbaserade ekonomier
samt nya former for produktion av férnybar energi. I skargarden dr marken dyr och det
kan varasvart att bevara den typ av smaskaligt entreprendrskap som bidrar till att for-
valta dldre odlingslandskap och skargardsmiljoer.

Lansstyrelsens och kommunernas roller for bevarande och utveckling
Kommunerna tillgodoser kraven i plan- och bygglagen, PBL, och hanteringen av riksin-
tressen. Lansstyrelsen bevakar att riksintressena tillgodoses och tar fram kunskapsun-
derlag for bland annat riksintressen. Under 2015—-2020 gor lansstyrelsen en 6versyn av
lanets samtliga riksintressen for kulturmiljovarden. Malet ar att det ska finnas aktuella
kunskapsunderlag med fornyade beslut fran Riksantikvarieambetet dar det kravs.
Manga kommuner har i dag mindre aktuella kunskapsunderlag, till exempel kulturmiljo-
program, vilket forsvarar majligheten till en tydlig och &ndamaélsenlig vigledning i pro-
jekt som syftar till forandring, exempelvis stadsutveckling och fortatning. Lansstyrelsen
stodjer kommunerna genom att bidra till arbetet med att revidera och ta fram nya
kulturmiljoprogram.

Centrala stéllningstaganden

Kulturmiljéfragor ar viktiga att samverka kring

Administrativagranser mellan kommuner och lan har inte alltid tagit hansyn till land-
skapets innehall. Forandringar i en kommun kan paverka varden i en angransande kom-
mun. Det &r viktigt att kommunerna samordnar sina insatser for att starka och utveckla
kulturmiljointresset. Det ar ocksé viktigt att belysa hur kulturmiljovardena samverkar
med andra intressen. Kulturmiljovarden ar ett av flera intressen som ar underlag for de
samlade rekreations-, natur- och kulturmiljovirdena pa landsbygden och i de grona
kilarna med sina grona virdekéarnor. Hur bland annat den kommunala 6versiktsplane-
ringen bor forhalla sig till kulturmiljon i ett regionalt sammanhang framgar av forhall-
ningssatten till plankartan.
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Inkludera ett kulturhistoriskt perspektiv vid utveckling

Kulturhistoriska miljoer har betydelse for igenkénning, kansla av tillhorighet och sam-
manhang. Arbetet med kulturarv och kulturmiljéer bor genomsyra och berika all fysisk
planering. Beslut som tas pa lokal niva kan paverka ett regionalt varde och vice versa. For
att mota olika krav och ta tillvara det storstadsnéra landskapets potential bor framfor-
hallningen bli battre. Synen pa vad som ar kulturhistoriskt vardefullt skiftar med tiden.
Utvecklingsinstanserna bor ha ett framatblickande perspektiv som fangar upp kultur-
varden frén olika tider och sociala ssmmanhang. Tillskott i historiska miljéer ska utfor-
mas si att de har ett tydligt forhallningssatt till redan befintliga karaktirer och varden.

136 TEMATISKA FRAGOR



Landsbygd

Stockholms lans landsbygd har stor betydelse for lanets identitet. | lanet finns
allt fran karga skargardsklippor till skog och bordig slattmark. Genom att
Stockholms lan ar en tillvaxtregion finns det ocksa tillgang till en stor arbets-
marknad och ett varierat utbud av varor och tjanster. Men lanets expansion
innebar ocksa att landsbygden star infor ett stort férandringstryck. For att
bibehalla en levande landsbygd kravs darfor att planeringen tar hansyn till
landsbygdens specifika mojligheter och utmaningar.

Regionala forhallningssatt

For att utvecklingen av lanets landsbygd ska vara socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbar kravs framfor allt att:
Ny bebyggelse pa landsbygden bor i forsta hand lokaliseras till utpekade landsbygds-
noder och serviceorter, i andra hand till dvriga, redan bebyggda omraden.
Utpekade landsbygdsnoder ska ha god kollektivtrafikforsorjning och en andamalsenlig
infrastruktur med service, motesplatser, bredband och kommunalt vatten och avlopp.
Utpekade serviceorter ska ha kollektivtrafikforsorjning, grundlaggande service, bred-
band och en &ndamalsenlig vatten- och avloppsforsorjning.
Bebyggelse pa jordbruksmark ska undvikas, sarskilt pa naturbetesmark och dkermark
klass 3—5 1 dkermarksgraderingen. I regionalt prioriterade bebyggelseldgen ska dock
bebyggelse prioriteras.
Nya bostader pa landsbygden bor planeras som permanent bebyggelse och lokaliseras
efter sddana forutsattningar.
Iomvandlingsomraden ska en avvigning goras mellan lokala och regionala l6sningar for
vatten och avlopp. Dar det inte finns tillracklig tillgang till s6tvatten bor ny bebyggelse
begransas. Smaskaliga losningar for enskilda avlopp eller grupper av hushall ska
mojliggoras.
Framja smaskaliga 16sningar for fornybar energiproduktion som solenergi, vind- och
vagkraft och biobransleanlaggningar.
Varna mark- och 4ganderéatten for lanets lantbruksforetag.
Friamja byggnation i trd och en 6kad anvindning av férnybara material.
Sakerstall ett fungerande vagnat i lanets ytteromraden.

Avgransning av sakfragan

Det saknas en enhetlig definition av begreppet landsbygd. En del definitioner utgar
fran befolkningstathet medan andra utgar fran hur landskapet ser ut. Nar det géller det
geografiska landskapet har Lansstyrelsen i Stockholms lan identifierat olika kultur-
geografiska regioner: skiargard, 6vergangsbygd, slittbygd och skogsbygd (se Figur 41).
Indelningen bygger pa hur vi manniskor har anvint landskapet genom historien, pa
grund av olika naturgivna forutsattningar.

Nulage och trender

Det saknas en enhetlig definition av begreppet landsbygd. En del definitioner utgar fran
befolkningstathet medan andra utgar fran hur landskapet ser ut. Nar det galler det geo-
grafiska landskapet har Lansstyrelsen i Stockholms lan identifierat olika kulturgeografiska
regioner: skiargard, 6vergangsbygd, sliattbygd och skogsbygd. Indelningen bygger pa hur
vi manniskor har anvant landskapet genom historien, pa grund av olika naturgivna
forutsattningar.
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Figur 41. Kulturgeografiska regioner
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Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan: Landskapshistorisk analys av Stockholms lén, rapport 2015:27.

Landstinget arbetar med att formulera vad landsbygd betyder i den regionala utveck-
lingsplaneringen och vilka majligheter och utmaningar den behéver hantera. Generellt
praglas vissa delar av Stockholms lans landsbygd av nérheten till Sveriges storsta mark-
nad, medan andradelar har en glesare struktur och en samre tillganglighet till service
och arbetstillfallen. Skargarden, framfor allt 6ar utan fast forbindelse, har sarskilda for-
utsattningar och behandlas i ett eget avsnitt.

Attvara en del av Stockholmsregionen innebar en rad fordelar. Har finns en stor
arbetsmarknad, goda utbildningsmajligheter, ett diversifierat naringsliv och kopstarka
konsumenter. Samtidigt medfér narheten till staden 6kad konkurrens om marken, hégre
markpriser och risk for konflikter mellan ny bebyggelse och areella niringar. Den paral-
lella trenden till urbaniseringen — att fler flyttar ut fran titorterna — 6kar ocksa risken for
en utspridd bebyggelse och 6kad bilanvéandning.

Manga bor i landsbygden men befolkningsstrukturen skiljer sig
Befolkningen pa landsbygden uppgar till cirka 100 000, berdknat som antalet invanare
utanfor tatorteller i tatort med farre an 1 000 invanare. Det gor Stockholms lan till
Sveriges tredje storstalandsbygdslan.

Befolkningsstrukturen ser annorlunda ut pa landsbygden i jamforelse med 6vriga
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lanet. Andelen invanare under 18 ar och 6ver 40 ar ar stérre, medan andelen unga vuxna
arfirre dniresten avlidnet. Trenden dr att méanga flyttar fran landsbygden i tjugoarsal-
dern for att studera eller arbeta och att nagra viljer att flytta till landsbygden nir de bil-
dar familj eller gar i pension.

Figur 42. Befolkningspyramid 2014 - landsbygden, inklusive skdrgarden, hela lanet
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Landsbygden har ocksa en mindre andel invanare med utlandsk bakgrund, raknat som
utrikesfodda eller invanare vars bada foraldrar ar utrikesfédda. I hela lanet har cirka 30
procent av befolkningen utlindsk bakgrund, medan motsvarande siffra pa landsbygden
ar under 15 procent.

Tabell 6. Landsbygdsbefolkning 2014 (berdkningarna bygger pa
basomradesindelningen och SCB:s tatortsindelning).

Befolkning totalt 2200000 1100000 1100000
Befolkning med utléandsk bakgrund 670000 330000 340000
Landsbygdsbefolkning 129000 67000 62000
Landsbygdsbefolkning med 19000 10000 9000
utlandsk bakgrund

Kalla: ODB 2015.

Digital tackning allt viktigare fér naringsliv och boende

Landsbygdens arbetsmarknad priglas av smaforetagande inom jord- och skogsbruk,
byggverksamhet och andra tjdnster med 4 eller inga anstéllda. Eftersom allt fler tjanster
isamhallet dr digitala dr det viktigt att alla foretag och hushéall har majlighet till digital
uppkoppling. Ar 2016 hade endast 16 procent av hushallen utanfor tatorterna i Stockholms
lan tillgang till bredband med hoga 6verforingshastigheter. Utbyggnaden av bredband pa
landsbygden har skett langsamtijamforelse med i titorterna, bland annat pa grund av ett
bristande marknadsintresse, vilket har resulterat i att kommuner och privatpersoner har

TEMATISKA FRAGOR

139



140

tagit ett stort ansvar for utbyggnaden. Genom Jordbruksverkets landsbygdsprogram?
har féreningar, kommuner och privata foretag maojlighet att séka bredbandsstod for en
del avinvesteringarna.

Landsbygdens ekosystem och jordbruksnéaring bidrar till att klara klimatmalen

I Stockholms ldn finns stora omraden med vardefull jordbruksmark i form av betesmark
och akermark f6r odling av grédor och vall. Forutom att jordbruket ar en viktig gron
naring bidrar det till en rad ekosystemtjanster — alltifran biologisk méngfald och 6ppna
landskap till att rena dagvatten och ta emot avloppsslam och gédsel. Naturbetesmark
som brukas kan ocksa fungera som kolsdnka. Kunskapen om jordbruksmarkens langsik-
tiga betydelse for regionen behover fordjupas.

Lantbruket i Stockholms lan star infér utmaningar i form av en htg genomsnittsalder
bland lantbrukarna och ldgl6nsamhet. Antalet djurhallande gardar minskar, vilket inne-
bar att marker vaxer igen och i sin tur hotar det biologiska kulturarvet och den biologiska
mangfalden. Parallellt med den storskaliga trenden méarks dock ett 6kat antal mycket sma
gardar, ofta med en specialiserad produktion av bland annat handelsgrodor.

Klimatférandringarna och den vixande varldsbefolkningen innebar att Sveriges jord-
bruksmark kan bli en ovirderlig resurs — inte bara for Sverige utan ocksé i ett internatio-
nellt perspektiv. En storre andel narproducerad mat minskar ocksa de ldngvaga trans-
porternatill regionen och samhallets sarbarhet for globala férandringar i
livsmedelstillgang. Att majliggora livsmedelsproduktion i regionen och skapa forutsatt-
ningar for att bruka marken ar darmed viktigt for regionens resiliens. Den storregionala
samverkan inom ostra Mellansverige ar central for att sdkra livsmedelsforsorjningen.

Hur stor andel av Stockholmsregionens vaxande befolkning som bositter sig pa lands-
bygden kan ha en avgdérande betydelse for hur val landsbygden férvaltas. Det behdvs dar-
for mer kunskap om vad som kan locka manniskor i olika &ldrar och med olika bakgrund
att bosatta sig pa landsbygden. For att starka landsbygden i det regionala perspektivet
kravs ocksa att samspelet mellan stad och land fortydligas. Handel, kultur, offentlig
service och utbildning koncentreras i allméanhet till platser med storre tathet och efter-
fragan. Mindre tatorter som ar inom rackhall for landsbygden behover darfor lyftas fram
sa att smaskalig service, handel och kultur kan utvecklas.

Aven for de tatare delarna av regionen ar det viktigt att utveckla banden mellan stad
och land. Landsbygden erbjuder mgjligheter till rekreation och bidrar med viktiga eko-
systemtjanster som livsmedel och energi. Narheten till natur och vatten ar dessutom en
stor del av regionens varumarke och identitet.

Centrala stallningstaganden

Landsbygden har potential som boendemiljo och arbetsplats for lanets vixande befolk-
ning. Den entreprendrsanda som finns i lanets landsbygder bor tas till vara och utvecklas.
I ett allt mer urbant samhalle finns det dessutom behov av tatortsnara natur och en till-
ganglig landsbygd.

For att utvecklingen ska ske pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt,
behdver noggranna avvagningar goras mellan olika intressen: areella néringar, bostads-
forsorjning, service, verksamheter och tillganglighet. Ett viktigt stallningstagande ar att
undvika utspridd bebyggelse och i stallet samla bostéder, arbetstillféallen och service i ett
antal orter. Darfor har sa kallade landsbygdsnoder och serviceorter pekats ut som priori-
terade for utveckling.

25 Landsbygdsprogrammet ar en del av EU:s tillvaxtstrategi. Programmet bestar av stod och ersattningar for
att utveckla landsbygden. I Sverige ansvarar Jordbruksverket for att utforma det nationella landsbygds-
programmet och havs- och fiskeriprogrammet. Lansstyrelsen i Stockholms l&n ansvarar for att utforma en
regional handlingsplan.
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Landsbygdsnoderna har en befolkning pd minst 1 000 invanare och fungerar som
bytespunkter for kollektivtrafiken. De har en bred service med exempelvis skola, dldre-
omsorg, livsmedelsbutik och idrottsplats. Serviceorterna har minst en kollektivtrafik-
hallplats och viss service. Bade landsbygdsnoderna och serviceorterna har betydelse for
den omgivande landsbygden genom att de erbjuder service och motesplatser. De har
ocksa stod for utveckling i kommunernas éversiktsplaner.

Bebyggelseutveckling pa landsbygden bor ske genom fortatning i utpekade landsbygd-
snoder och serviceorter. Utbyggnaden ska ske pa ett satt som tar hansyn till ortens histo-

ria och karaktar. Bade landsbygdsnoder och serviceorter ska erbjuda métesplatser och ha
kommunalt vatten och avlopp.

Karta 23. Jordbruksmark och landsbygdens rumsliga struktur

\ ) Landsbygdsnod
N ©  Serviceort
{
)] I Jordbruksmark Klass 3-5
\ Jordbruksmark klass 1-2
3\ Regional grénstruktur
N [ Regional bebyggelsestruktur
1
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S| T © Lantmateriet, Geodatasamverkan

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Lansstyrelsen, Jordbruksverket
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Lantbruket har betydelse for en mangd ekosystemtjanster och det ar darfor viktigt att
verka for livskraftiga lantbruksforetag och virnalanets jordbruksmark. En stor del av
lanets mest produktiva jordbruksmark finns i anslutning till linets titorter. Det innebar
att det finns en risk for malkonflikter mellan lantbrukare och boende och mellan jord-
bruksmark och ny bebyggelse. Jordbruksmark som exploateras for bebyggelse ar i prin-
cip omojlig att aterstélla. I och med det kommunala planmonopolet ligger ansvaret for att
hushalla med jordbruksmarken hos kommunerna.

Enligt miljobalken kapitel 3 &4 far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga sam-
hallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses péa ett fran allman synpunkt tillfreds-
stallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen i Stockholms 1an
bedomer att dkermark klass 3—5 i d&kermarksgraderingen och naturbetesmark ar sarskilt
skyddsvarda. Sadan mark bor darfor inte bebyggas.

Lanets skogsmark har stor betydelse for det rationella skogsbruket och for ekosystem-
tjanster som rekreation och biologisk méngfald. Enligt miljobalken ska dven skogsmar-
ken virnas sa langt det 4r mojligt. Samtidigt behover skogsmarkens virde relateras till
jordbruksmarkens i planeringen av ny bebyggelse. I dag bestar ldnets yta av 40 procent
skogsmark och bara 15 procent jordbruksmark.

En forutsattning for de grona néringarna ar ett fungerande skydd for brukande- och
aganderatten. Lantbruk ar en langsiktig verksamhet och det ar inte ovanligt att investe-
ringar betalar sig forst efter flera decennier.

Konflikter mellan markégare och privatpersoner géller dels skador pa vaxande grodor,
falt och skog, dels bristande tolerans for lukt och buller frén jordbruket. Med tanke pa
samhallsnyttan fran ett levande jordbruk och produktionen avlivsmedel, energi och
material bor skyddet av mark- och dganderatt stérkas.
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Miljo och folkhalsa

Den omgivande miljén paverkar regionens invanare. Buller, luftféroreningar och
partiklar kan orsaka olika typer av besvar, medan grénomraden och valplanera-
de gang- och cykelvagar hjalper invanarna att ma bra. Nar lanet utvecklas och
befolkningen véxer ar det viktigt att regionens tillvaxt sker pa ett satt som
framjar valbefinnande och halsa.

Regionala forhallningssatt

Ny bebyggelse och infrastruktur bor utformas utifran radande folkhalso- och miljo-
kvalitetsmal och genom stadsplanering och gestaltning anpassas sa att regionens
invanare utsétts for sé lite storningar av buller och sa god luftkvalitet som mgjligt.
Ny bebyggelse bor planeras sé att det finns god tillgang till grona ytor av hog kvalitet
och till skugga, liksom till lekplatser, skolgdrdar och andra utemiljéer som bidrar till
utevistelser.

Vid utformning av stadsmiljéer bér hansyn tas till hur buller och milj6- och hélsopa-
verkande utslapp kan minskas vid kallan s att nya bostader kan tillkomma i kollektiv-
trafikniralagen.

Regional samverkan behovs for att forbattra luftkvaliteten i delar av regionen, till
exempel genom miljozoner, minskad dubbdédcksanvindning och andra dtgiarder som
bidrar till en bittre lokal milj6 och en regional folkhélsa.

Nulage och trender

De senaste 30 dren har miljon i Stockholms ldn forbattrats i flera avseenden. Men det
finns fortfarande faktorer som paverkar bade miljo och folkhdlsan negativt. Manga inva-
nare utsatts for lokala, halsoskadliga miljoproblem som buller, luftfroreningar och dalig
inomhusmiljo. Den senaste nationella miljohalsoenkaten, NMHEO?7, visar att invanarnas
sjalvskattade halsa generellt ar god i Stockholms lan. Enbart sex procent avinvanarna
bedomde att deras hilsotillstand var daligt eller mycket déligt. Men det finns ocksa stora
skillnader inom lanet och mellan kommuner.

Nagra miljofaktorer som paverkar hilsan negativt dr buller, miljo- och halsoskadliga
amnen, luftféroreningar och UV-strélning. I Stockholms ldn stors allt fler av buller, fram-
for allt fran vagtrafik, tdg och flyg, men dven fran grannar och flaktar. Mest storda ar
invanarnai Stockholms innerstad och de som bor nira flygplatserna Arlanda och
Bromma. En hilsoeffekt av bullerexponering dr stérd somn. Vid en 1angvarig exponering
Okar ocksa risken for hjart- och kirlsjukdomar. Luftkvaliteten i Stockholms ldn har i
vissa avseenden forbéattrats de senaste decennierna. Anda ar halterna av luftféroreningar
relativt hoga, sirskiltiinnerstaden och i ndrheten av andra hart trafikerade gator och
vagar. Mer &n 25 procent av lanets invanare anser att luftkvaliteten utanfor bostaden ar
dalig eller mycket dalig. Luftféroreningar bidrar till att manniskor far besvar och enligt
berdkningar forkortar luftfororeningarna medellivslangden i Stockholms 14n med sju
manader.

Trots att Sverige ligger langt norrut ar UV-stralning en miljéfaktor att ha i dtanke vid
planering av utemiljoer, inte minst skolgardar eftersom mycket talar for att barn ar kans-
ligare for sol 4n vuxna. Hudcancerfallen 6kar och UV-stralning frén sol och solarium ar
den storsta orsaken. Trots att de flesta 4r medvetna om sambandet mellan solvanor och
hudcancer &r det vanligt att brannasig, troligen pa grund av att invanarnai Stockholms
lan, liksom i 6vriga Sverige, ar positivartill att vistas i solen.
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Centrala stallningstaganden

Nir ldnet viaxer 6kar sannolikheten for att bostdder byggs niara hogtrafikerade omraden
eller pa férorenad mark, samt att gronomraden tas i ansprak eller fungerar samre for
rekreation och dterhdmtning, exempelvis pd grund av 6kad bullerbelastning. Hur utbygg-
naden planeras far med andra ord stor betydelse for invanarnas framtida halsa. Nar ny
bebyggelse och infrastruktur planeras bor darfor folkhélso- och miljokvalitetsméalen
vara viagledande. Exempelvis bor fortatningar ske sa att biltrafiken minimeras och att
mer utrymme skapas for fotgangare och cyklister for att minska framtida problem med
utslapp, samt 6ka mojligheten till vardagsmotion. Gronomraden i stadsmiljoer far ocksa
en allt viktigare roll for att minska effekten av sa kallade varmeoar som blir vanligare nar
klimatet forandras. Genom en langsiktig planering gar det att undvika att nya miljorela-
terade hot mot halsan far faste i samhallet.

Ien starkt vixande region som Stockholms ldn behover en god livsmiljo och folkhélsa
starkas genom att regionens aktorer samplanerar infor en utbyggnad av infrastruktur
och bostader i syfte att skapa hallbara stadsdelar.

"Genom tillgang till en god boendemiljé med en trygg, saker och stimulerade narmiljo,
tillganglig infrastruktur och kollektivtrafik och annan samhallsservice, tillgang till motes-
platser och platser fér kultur och aterhamtning 6ppnar sig mojligheter att leva mer halso-
samt inte minst fér de grupper som har det samsta utgangslaget.” Ur Stockholms lans
landstings folkhalsopolicy.
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Naturmiljoer och gronomraden

Gronstrukturen har en avgorande betydelse for regionens attraktivitet och en
funktionell gronstruktur ar en av grundpelarna i en resilient region. | ett natio-
nellt och europeiskt perspektiv ar Stockholmsregionen unik med sin tillgang till
sammanhadngande, tdtortsnara grénomraden, strander och rent vatten. l en
snabbt vaxande region riskerar dock gronstrukturen att stallas mot behoven av
platser for bostader, anlaggningar och infrastruktur.

Regionala forhallningssatt

Den regionala gronstrukturen behdver integreras i bebyggelseplaneringen for utveck-
ling och bevarande pé 6versikts- och detaljplaneniva genom att tatortsnéra natur
kartlaggs.

Ekosystemtjanster bor lopande inventeras i den kommunala planeringen, samt beaktas
i all planering av ny bebyggelse och infrastruktur.

Den regionala gronstrukturen bidrar till en attraktiv livsmiljo, den behover darfor vara
tillganglig och koppla samman bebyggelseomraden.

Omraden som ar vardefulla for regionens ekologiska spridningssamband behéver
bevaras och utvecklas. Planerande aktorer, som kommuner men ocksa privata mark-
och skogsagare, behover ta hansyn till vardefulla naturomraden och spridningslankar
mellan dessa omraden for att fungerande och langsiktiga habitatnatverk ska kunna
uppratthallas i regionen.

Kommunerna behover samverka med varandra och med andra aktorer och intressenter
for att forvalta och utveckla de grénakilarna.

Den fysiska och sociala tillgangligheten till 1anets natur- och vattenomraden behéver
starkas for att skapa jamlika forutsattningar sé att alla invanare i regionen kan vistas i
naturen.

Strandernas varden och tillganglighet behover utvecklas sa att de kommer regionens
invanare och besékare till nytta.

Gron infrastruktur

Pa EU-niva och pa nationell niva anvands begreppet gron infrastruktur for att beskriva de
rumsliga sambandens betydelse for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och klimatresi-
liens. Gron infrastruktur definieras som “Ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer
och strukturer, naturomraden, samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas
pa ettsattsa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster
framjasi hela landskapet”. Lansstyrelsen i Stockholms lan har i uppdrag att ta fram en
regional handlingsplan fér grén infrastruktur under 2018 som kopplar till den regionala
gronstrukturen. Samlingsbegreppet “gron infrastruktur” anvands ofta mer eller mindre
synonymt med “grénstruktur”.
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Grénstruktur och
landskap i regional
utvecklingsplanering

J ER————

Gronstruktur och
landskap i regional
utvecklingsplane-
ring, 2008:9

Nulage och trender

Gronstrukturen rymmer savél ekonomiska och ekologiska som sociala varden. Dessa
varden aterfinns pa olika skalor, fran den lokala till regionens grona kilar och samman-
héngande landskap. Lokalt kan enskilda trad gora skillnad for luftkvalitet och tempera-
tur. I det tatortsnara landskapet skapar gronomraden mojlighet till rekreation, aktivitet
och social samvaro for bade vuxna och barn. Istérre sammanhingande gronstrukturer
pa enregional skala och ildnets landsbygder finns utrymme for areella néringar, frilufts-
liv och livsmiljoer for en stor variation av viaxter och djur.

Den lokala gronstrukturen bestar av stérre och mindre parker, titortsnéra skogar,
gronastrak och olika typer av rekreationsytor. Den ar betydelsefull for invanarnas halsa
och vilméende genom att den ger mojlighet till bland annat rekreation, vardagsmotion,
aterhdmtning, motesplatser samt lekplatser for barn. Den lokala gronstrukturen erbjuder
ocksd ménga viktiga ekosystemtjanster som luftrening, temperatur- och flodesreglering
och spelar en avgorande roll for mojligheten att skapa goda livsmiljGer i regionen.

Bédeiladnets tiatorter och pa landsbygden finns det omraden som har en hog biologisk
mangfald. I Stockholms lén &r vissa naturmiljéer sdrskilt viktiga eftersom de har poten-
tial att rymma en stor méngfald av arter. Omréden med dldre ddellovtrad dr en sidan
naturtyp som dessutom har stora delar av sin férekomst i lanet, inom eller néra de mest
centralaregiondelarna.

Biologisk mangfald och spridningssamband

Biologisk mangfald kan forklaras som variation, eller diversitet, av arter bland vaxter och
djur. Nar det finns en mangfald av arter minskar sarbarheten hos ekosystemen. Olika arter
leveriolika livsmiljoer, eller habitat. Vissa arter trivs exempelvis bra i barrskogar och andra
i grasmarker. Dessutom ar arter olika krasna nar det galler livsmiljoernas kvalitet och inne-
hall. Att det finns tillrackligt goda livsmiljoer fér en storre variation av arter ar avgérande
for en langsiktig resiliens hos ekosystemen. Arter maste ocksa kunna rérasig, sprida sig,
mellan olika livsmiljoer sa att det bildas natverk av flera habitat. Att ta hansyn till ekolo-
giska spridningssamband ar viktigt for planerande aktorer, som kommuner, men ocksa for
privata mark- och skogsagare sa att langsiktigt fungerande habitatnatverk och resiliens
kan uppratthallasivara ekosystem.

Strander ldngs lanets sj0ar, vattendrag och kuststrackor har ménga olika varden och
funktioner. De ar bland annat viktiga for regionens identitet och stadsbild. De omfattar
stora natur- och kulturvarden och erbjuder rekreationsmiljoer och aktiviteter sasom bad,
bétliv, skridskodkning och fagelskadning. Vattennira lagen kan ocksa héja bostaders
marknadsvarde och ar en viktig attraktionsfaktor for till exempel bestksnaringen.

Centrala stallningstaganden

Genom att koncentrera och fortata bebyggelsen pa regional skala och spara samman-
héangande gronstruktur skapas en effektiv markanviandning med forutséattningar for en
gronstruktur med hog kvalitet och tillgdnglighet. Den regionala gronstrukturen bidrar
till en attraktiv livsmiljé och kan ocksa utvecklas och bidra till att koppla samman
bebyggelseomraden.
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Figur 43. Gronstruktur bidrar till att koppla samman bebyggelseomraden och kan bidra
till minskade barriareffekter

\

Kaélla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

En viktig fraga ar hur de svaga sambandens viarden och funktioner sikerstills. Om
samband forsvinner bryts kilen upp i flera separata delar. Viktiga strak och samband
mellan den de grona kilarna och den lokala gronstrukturen bor identifieras och utvecklas
sa att kvaliteter i bAde gronomraden och bebyggelsen starks.

Den lokala gronstrukturens varden och funktioner behdver inarbetas som en naturlig
del i bebyggelseplaneringen. Det underlag for grontypologi som Tillvaxt- och regionpla-
nefdrvaltningen har tagit fram ar ett underlag for att kunna planera, utveckla och skydda
grona kvaliteter i stadsutvecklingen ett stod vid fortatning. Stranderna utgor en viktig
resurs och potential for att utveckla regionens attraktivitet. Regionen behdver utvecklas
s att vattnets majligheter att bidra med skonhetsupplevelser, avkoppling och aktivitet
tas tillvara. Det nitverk av1anga promenadstrak som finns etablerat 1angs stranderna bor
bli mer tillgédngliga och utvecklas genom 6kad information och insatser som forstarker
stréandernas olika upplevelsevarden.

Markanspraken for utbyggnad av bostéder, anlaggningar, verksamheter, depéer och
infrastruktur 6kar i storstadens narhet, vilket 6kar kraven pa en mellankommunal sam-

ordning kring gronstrukturfrigor. I fem till sex av ldnets grona kilar har ett mellankom- Svagasamband,
2012:5

munalt samarbete utvecklats. En kilsamverkan bér utvecklas och permanentasi alla
regionens gronakilar. Det behdver tas fram analyser, tydliga planeringsunderlag och for-
hallningssatt kring de grona kilarna for att hantera en avvagning mellan olika intressen.
Samverkansprocessernaser olika ut for olika kilar, men gemensamt ar att de samlar bade
kommuner och andraviktiga aktorer.

Fler invanare och en utvecklad bebyggelsestruktur i regionen innebar ocksa att de
ekosystemtjanster vi ar beroende av behover sidkras. Det giller bade i den regionalt utpe-
kade regionala gronstrukturen och i produktionslandskapen for livsmedel och skogs-
bruk, men aven i den lokala gronstrukturen som blir allt mer viktig och pressad néar Gréntypologi,
stadsmiljoerna fortétas. For att de viktiga, tatortsnira och regionalt relevanta ekosys- se www.rufs.se
temtjansterna ska tryggas i fortsattningen, maste de grona kilarna folja den vixande
bebyggelsestrukturen. Det &r ocksa viktigt att blicka bortom lansgransen for att se hur
gronstrukturen i Stockholms lan ansluter till bebyggelse och viktiga naturomraden i
omgivande l&n

TEMATISKA FRAGOR 147



Ekosystemtjanster
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Ekosystemtjanster

Natur- och vattenomraden genererar en rad ekosystemtjanster, det vill saga tjanster fran
naturens ekosystem som manniskor har nytta av. Viktiga ekosystemtjanster i den urbana
miljon ar rekreation, upplevelsevarden, luftrening, temperatursankning och vattenregle-
ring. Kolonilotter och villatradgardar ar viktiga boendemiljéer for pollinerare och den tat-
ortsnara gronstrukturen kan bestad av gammal skog med hég biologisk mangfald. Viktiga
ekosystemtjanster pa landsbygden ar exempelvis matproduktion, friluftslivoch natur-
upplevelser, ravaror och energi. Ekosystemtjanster brukar delas in i fyra olika kategorier:
producerande (exempelvis mat och ravaror), kulturella (exempelvis naturupplevelser och
skonhet), reglerande (exempelvis vattenrening och pollinering) samt understédjande
(exempelvis biologisk mangfald och det hydrologiska kretsloppet). Klimatférandringarna
och andra globala miljéhot innebar att fungerande lokala ekosystem kan visa sig mer
betydelsefullaiframtiden anvad de aridag. Detta ar sarskilt viktigt att beakta eftersom
de flesta ekosystemtjanster ar svara eller omajliga att ersatta om de val har férlorats.



Regionalekonomi, naringsliv
och entreprenorskap

Stockholmsregionen har en stark naringslivsstruktur och férnyelseférmaga.
Regionen ar beroende av internationella kontakter och ett infléde av expertis
och ar ocksa ett centrum fér nationellt beslutsfattande. Stockholmsregionen har
ocksa forhallandevis manga huvudkontor, sett till sin storlek. Det &r Nordens
framsta finansiella centrum. Det &r en stark position som dock inte kan tas for
given. Framjande av nya idéer, en funktionell integration i 6stra Mellansverige,
samt Okad internationell tillganglighet och synlighet &r avgérande for att behalla
regionens konkurrens- och attraktionskraft.

Regionala forhallningssatt

Rikta foretagsframjande atgarder och innovations- och strukturfonder till kvinnor och
man i lika utstrackning.

Expertis behéver utvecklas inom regionala styrkeomraden genom framstaende forsk-
ning och en stark position i och tillgdnglighet till globala natverk.

En vil fungerande lokalforsorjning behover upprétthéllas for expanderande nédringar i
efterfragade lagen i regionen, framfor allt i tata, tillgangliga och kunskapsintensiva
miljoer.

Uppmuntra nytdnkande i offentliga organisationer.

Underlatta for sma- och medelstora foretag i hela regionen.

Stétta internationaliseringen av foretag och tillgadngen till globala natverk.

Nulage och trender

Stockholmsregionens utgangléage &r starkt

Stockholms lan ar Sveriges ledande tillvaxt-, kultur- och kunskapsregion. Lanet star for
néstan en tredjedel av Sveriges bruttonationalprodukt, BNP. Stockholmsregionen har
relativt sett fler foretag, yngre foretagare och fler kvinnor som ar foretagare dn 6vriga
landet. Stockholms lan ligger ocksa i topp vad galler nyforetagande. Stockholms funktion
som internationell motesplats ar betydelsefull, liksom férekomsten av avancerade mark-
nader med en hog grad av specialisering. Regionala styrkor ar effektivitet, sprakkunnig-
het och sékerhet.

Eftersom naringslivet &r beroende av personliga, fysiska och virtuella méten, ofta med
kort varsel och pa hog beslutsniva, beh6vs snabba och direkta kommunikationer. Forut-
sdttningarna for fornyelse och innovation maste standigt forbattras i bade naringsliv och
offentlig sektor. Tillganglighet och tillgang till vil fungerande utbildningssystem som
matchar arbetsmarknadens behov, tillgdng pa bostader och bra kommunikationer ar
grunden for en ekonomisk dterhamtningsférmaga. Den offentliga sektorns roll bor vara
att starka marknadsdrivna processer sa de inte motarbetas eller kvévs i sin linda. Det ar
viktigt att frimja omraden dir regionen redan dr stark, som till exempel informations-
och kommunikationsteknik, Life Science, kulturella och kreativa naringar, miljéteknik
och finans. Daremot dr det viktigt att inte forekomma marknadens logik, exempelvis
genom att peka ut vilka branscher eller specifika innovativa miljoer som kommer att vixa
eller stagnera i framtiden. Risken dr da att man laser resurser i konserverande miljoer
som motverkar regionens ekonomiska fornyelseférmaga, snarare an framjar den.
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Synergier mellan
investeringar,
2014:2

Stockholmsregionens
internationella
relationer och utbyte,
2016:4

Myndigheter och offentliga aktorer har en viktig roll nar det galler att understodja
omstéllningen av ekonomin i en resurseffektiv riktning och kretslopp.

Investeringar ger synergier for offentlig-privat samverkan

For att regionen ska klara av den stora befolkningstillvaxten och sta sig val i den interna-
tionella konkurrensen behdvs stora investeringar i all slags infrastruktur, bostader,
forskning och utveckling, utbildning samt kultur och samhélisservice. Med ett begrénsat
utrymme for nyinvesteringar galler det att fa ut mesta mojliga av de investeringar som
gors. Tilldelningen av offentliga investeringar stimulerar ocksa privata investeringar. De
offentliga investeringarna i fysisk infrastruktur lagger exempelvis grunden till en lang-
siktigt regional struktur och signalerar en langsiktig ambition till privata investerare.
Tillit ar grunden och forutsattningen for en framgéangsrik samverkan mellan offentliga
och privata aktorer.

Naringslivets internationella natverk och globala vardekedjor

Globala vardekedjor har skapat ett helt nytt konkurrenslandskap for naringslivet. Den
framtida konkurrenskraften hanger pa hur snabbt och hur bra regionen anpassar sitt
strategiska agerande och sina forutsattningar for ett naringslivsom kan konkurrera pa
dessa nyavillkor. Storstader far en alltmer central roll i den globaliserade ekonomin.
Urbaniseringen skapar flaskhalsar inom omraden som i huvudsak ligger pA kommuner-
nas och landstingets bord. Det staller krav pa en smidig samverkan for att ge en interna-
tionell konkurrensfordel till naringslivet.

Sverige och Stockholmsregionens handelsrelationer &ar starkt inriktade pa naromra-
det. Europa star for tre fjairdedelar av utrikeshandeln med varor och Tyskland &r Sveriges
overldgset storsta enskilda handelspartner. Sverige har ocksé en allt hogre andel tjanste-
export som till stor del bestar av hdgvirdetjanster relaterade till teknologi, tele-, data-
och informationstjanster, och foretagstjanster, s k affarstjanster. Allt pekar mot att tjans-
tehandeln kommer att fortsatta véxa och att den véxer snabbare &n varuexporten.
Geografiskt sker det troligtvis en forskjutning av utrikeshandeln fran vist till 6st. Sverige
har under lang tid varit bAde mottagare och avsandare av utlandska direktinvesteringar,
FDI. Investeringsflodena matchar geografiskt handelsflodena. Ar 2015 fanns det 14 000
utlandsagda foretag i Sverige. Tillsammans anstéllde dessa foretag 640 000 personer
och en dryg femtedel av allaanstéllda i naringslivet.

Internationell tillganglighet och funktionella transporter

Vid en internationell jamforelse har Stockholmsregionen en 1ag internationell tillganglig-
het som darmed behéver utvecklas. Samtidigt ska klimatmalen uppnas. Utmaningen i att
varaen liten storstadsregion i norra Europa och samtidigt vara internationellt ledande
stélls pa sin spets i detta avseende. Den internationella tillgangligheten behover 6ka,
bland annat genom att Arlandas position stirks gentemot konkurrerande flygplatser i
norra Europa. Arlanda &r ett viktigt nav for hela Sveriges ekonomiska utveckling. Snabba
och direkta kommunikationer, effektivitet och sikerhet dri det avseendet betydelsefulla
konkurrensmedel.

Stockholmsregionen ar en konsumtions- och importstark region, med ett naringsliv
som har ett stort behov av effektiva och sdkra transporter. Dessa krav behover tillgodoses
med en funktionell infrastruktur och strategiskt lokaliserade terminaler. Regionen beho-
ver darfor utbyggd kapaciteti hamnar och terminaler, samt battre forbindelser mellan
dessa. Fran ett miljoperspektiv bor godstransporter generellt ske via sjéfart och jarnvag i
forsta hand. De centrala hamnarna har ocksa betydelse for hur attraktivt det ar att
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besoka Stockholm. Vartahamnen och Stadsgarden dr nav for kryssningstrafiken och for
persontrafiken med bét till stadsregionen i norra Ostersjoomradet.

Ett 6kat tryck pa infrastrukturen pa grund av befolkningstillvaxt och 6kad konsum-
tion belastar framkomligheten for nyttotrafiken. Transportsystemets storningskéanslig-
het kostar, vissa arbeten kan inte utforas.

Foretagande och entreprenérskap

Sma och medelstora foretag, SMF, ar en viktig sysselsattningskalla, skapar foretagaranda
och innovation och spelar pé sa sitt en vasentlig roll for fraimjandet av konkurrenskraft
och sysselsattning i Stockholmsregionen. 99,9 procent av alla foretag i Sverige &r sméoch
medelstora foretag med férre &n 250 anstéllda.

Banbrytande affarsidéer kan ofta hédrledas till enstaka framgéngsrika individer eller
natverk avindivider. Det fokus som tidigare har funnits pa kunskapssatsningar — forsk-
ning, utveckling och utbildning — har kompletterats med insikten att ndgon maste
omvandla kunskapen till samhéllsnytta. Det ar viktigt att forsta de betingelser som
driver entreprenoren. Det ar sillan olika stod- eller frimjandeinsatser. Ddremot vittnar
manga entreprendrer om en kénsla av att kunna forverkliga ndgot som baseras pa en idé,
eller att 16sa ett problem. En region som valkomnar framgang samt tillater experimente-
rande och aven misslyckande har en konkurrensfordel.

Centrala stéllningstaganden

Strukturomvandlingen pagar standigt och gar mot ett alitmer kunskaps- och humanin-
tensivt innehall i samtliga branscher. Den 6kade automatiseringen innebir att vissa jobb
forsvinner och att andra tillkommer. Omstallningen mot en mer cirkular ekonomi och ett
kretsloppssamhalle utgér en mojlighet for ménga nya jobb, men innebir ocksa att en del
befintliga jobb forsvinner.

Regionens marknadsstorlek och branschbredd ger den robusthet att tdla konjunktur-
svangningar och en flexibilitet i omstéllningen vid kriser. Det ger majlighet till en snabb
aterhamtning efter en nedgang i ekonomin. For att bibehalla en robust och talig regional
ekonomi &r det avgdrande att arbeta med hela den branschbredd som regionen har i dag. Stockholmsregionens

ekonomiska struktur,
Samtidigt maste regionen investera i sina specialiserade styrkeomraden. 2015:5

Genom en storre funktionell arbets-, pendlings- och bostadsregion i 6stra Mellansve-
rige minskar sarbarheten. For att fylla sin roll som storregional och nationell nod ar det
viktigt att Stockholmsregionen ar internationellt erk&nd som en dppen och tillganglig
region for beslutsfattande, forskning och innovativt féretagande med hégkompetent
arbetskraft. Regionens formaga till en kontinuerlig innovation och fornyelse maste vara
hdg.

En effektiv digital kommunikation dr en grundforutsattning for en ledande tillvaxt-

region. En storre andel digital kommunikation ger dven positiva effekter pa klimatet
genom att paverka saval resmonster som logistiklésningar i en klimatvanlig riktning.

Offentliga investeringar och offentlig upphandling kan ocksa fungera som en kraftfull
motor for naringslivets utveckling om den anvands pa ratt satt. Kraven som stélls ska
vara motiverade och foljas upp, annars leder de till en orattvis konkurrens och
kostnadsokningar.
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Skargarden

Med sina drygt 30 000 &ar, kobbar och skar ar Stockholmsregionens skargard
unik —inte bara i Sverige utan ocksa i varlden. Har finns héga natur- och rekrea-
tionsvarden och en del av Ostersjons kansliga och varldsunika hav. | dag bor
drygt 3 000 personer pa 6ar utan fast férbindelse. For att skargarden ska
fortsatta att leva kravs fungerande kollektivtrafik, arbetsplatser och service.
Skargarden har ocksa en stor potential som besdksmal, bade for lanets invanare
och langvaga besokare.

Regionala forhallningssatt

For att utveckla regionens skargard bor ny bebyggelse, verksamheter och trafiksatsningar
koncentreras till utpekade karnoar och lokaliseras till befintliga byar och samhéllen.
For kdarndarna bor en bastrafik siakerstillas som gor det mojligt att resa till och fran
fastlandet varje dag, aret runt.

Bebyggelse i skargarden behover anpassas till tillgangen pé sotvatten. Dar tillgdngen
ar otillracklig bor ny bebyggelse begransas.

Befintlig bebyggelse behover vara ansluten till indamaélsenliga anlaggningar for
vattenforsorjning och avloppshantering.

Planeringen och placeringen av bredband bor samordnas med utbyggnaden avannan
teknisk infrastruktur som végar, energisystem, vatten och avlopp.

Allméanhetens tillgang till strander behéver varnas.

Nya bostader bor planeras som permanent bebyggelse och lokaliseras efter sddana
forutsattningar.

Ny bebyggelse bér endast tillkomma om hansyn till vattenkvaliteten i vattendrag och
grunda havsvikar samt till natur-, kultur- och rekreationsvarden kan sakerstéllas.
Ytterskdrgardens karaktar av ostort natur- och kulturlandskap ska bevaras.

Vid replipunkternabehdver utrymme reserveras for vand- och lastningsplatser, parke-
ring, bryggor samt terminaler for gods och passagerare.

Nuldge och trender

Lanets skdargardsmiljo stracker sig fran Singo i norr till Landsort i séder och kan delasini
tre naturgeografiska zoner: innerskargard som praglas av ett fatal stora 6ar med fast-
landskaraktar, mellanskargard med en lummig hallmarkstallskog, och ytterskargard
med stora vattenytor, karga klipp6ar och skar. Férutom att naturen har olika karaktar
varierar ocksa de sociala forutsattningarna i skargarden, framfor allt pa grund av skillna-
deritillginglighet. Oar med fast forbindelse genom vig, tunnel eller statlig firja har
betydligt storre tillganglighet till service och arbetstillfallen &n 6ar utan fast férbindelse.
Sett till restid till kommun- och regioncentrum kan delar av skargarden narmast liknas
vid glesbygd.

Skargarden hyser hdga natur- och kulturvéarden och ar ett viktigt rekreationsomrade.
Hela kust- och skiargardsomradet i Stockholms ldn ar av riksintresse enligt bestimmel-
sernai 4 kapitlet i miljobalken. Det innebdr att exploatering och andra ingrepp endast far
ske om de inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Bestimmelserna
utgor dock inget hinder for utveckling av befintliga tétorter eller for det lokala narings-
livet. Skargardsstiftelsen dger en stor del av marken och arbetar for att framja turism och
naturvard och ar aven den storsta arbetsgivaren i skargarden och bidrar darmed till
skargardssamhallenas utveckling.
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Idenregionala planeringen har kdrnoar och replipunkter pekats ut. Kdrnoar saknar
fast férbindelse genom bro, tunnel eller statlig farja, och har en fastboende befolkning,
grundlaggande samhéllsservice och en infrastruktur som skapar forutsattningar for
utveckling. En karno och dess omgivande 6-grupp utgor tillsammans ett skargardssam-
hélle som gemensamt bidrar till service och utveckling, har gemensamma intressen i
naromradet och forenas av samma replipunkt. Replipunkter &r strategiska bytespunkter
for resor mellan karndar, kommuncentrum och Stockholms innerstad. De ar regionalt
viktiga lankar for person- och godstransporter till och fran karnodarna. For att en hamn
skavara lamplig som replipunkt krévs att ett antal kriterier ar uppfyllda, bland annat ett
tillrackligt hamndjup och mojlighet att ta sig med kollektivtrafik fran replipunkten till
kommuncentrum.

Skargarden har en vasentligt 1agre befolkningstillvaxt an 6vriga lanet och befolk-
ningen har minskat sedan 2007. Ar 2014 var invanarantalet 13 600, varav drygt 3 000
personer bodde pé 6ar utan fast forbindelse. Utvecklingen gar ocksa mot en allt hogre
genomsnittsalder. Andelen invanare i skargérden éver 65 ar har ékat fran knappt 18 pro-
cent 1997 till ndra 32 procent 2014. Samtidigt har andelen barn och ungdomar upp till
19 r minskat fran cirka 25 till 17 procent. Oar utan fast férbindelse, inklusive kirndarna,
har den minsta andelen barn och den storsta andelen @ldre, vilket i framtiden staller
okade krav pa vard, hemtjéanst och dldreboenden.

En stor andel av de forvarvsarbetande i skirgarden finns inom byggverksamhet, han-
del, transport, vard och omsorg, foretagstjanster och utbildning. Generellt ar forvarvs-
frekvensen hogre i skargarden i jamforelse med i 6vriga lanet medan utbildningsnivén ar
lagre. Nagot som paverkar forutsattningarna for utvecklingen i skargarden ar att turis-
men &r starkt sasongsberoende. Nagon markbar sasongsforlangning har inte heller skett
de senaste aren, trots att det har tagits manga initiativ for att férlanga sasongen. Skargar-
den ar ett av de omraden som gor Stockholm unikt som beséksmal och besoksnaringen ar
enav Sveriges framtidsbranscher. Den har i dag god tillvaxt och stor potential att skapa
ytterligare exportintékter. For att underlétta for foretagare att driva lonsam verksamhet i
skargarden ar det viktigt att bredda turismen sa att den inte blir begransad till
sommaren.

Befolkningsminskningen och den hoga medelaldern ar en utmaning for skargards-
samhallena. Samtidigt tycks gransen mellan heltids- och fritidsboende allt mer suddas
ut. Bredbandsutbyggnaden gor det mojligt for fler att bo delar av sin vardag i skargérden
utan att flytta ut permanent, vilket skapar forutsattningar for nya verksamheter. Det har
paverkar hur skargardsbefolkningen ska beraknas i framtiden. Det kan ockséa andra
behovet av service och tillganglighet.
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Karta 24. Karno6ar och replipunkter
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Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen grundades 1959 for att trygga allménhetens tillgang till skargardsna-
turen. Stiftelsen leds av en styrelse med representanter fran Stockholms léns landsting,
Stockholms stad och skargardskommunerna. Landstinget ar huvudfinansiar. Skargards-
stiftelsen ager cirka tolv procent av marken i Stockholms skargard och ansvarar bland
annat for att tdmma sopor, underhalla kulturbyggnader och arrendera ut byggnader till
entreprendrer men ocksa for att ta fram langsiktiga strategier for skargardens framtid.
Med sina drygt 60 anstallda ar Skargardsstiftelsen den storsta arbetsgivaren i Stockholms
skargard. De flesta anstallda arbetar som tillsynspersoner eller naturvardare.

Skargardens kulturlandskap

Skargarden rymmer stora kulturvarden. Marken och havet har brukats med smaskaliga
metoder under lang tid. Stora delar av kust- och skargardsomradet ar riksintresse for
natur- och kulturmiljévarden. Variationen i skargardens kulturlandskap kan bland annat
forklaras av tidigare markagoférhallanden. Den sérmléndska skargarden och delar av
Stockholms inre skargard har framfor allt tillhort olika gods och marken har brukats av
arrendebonder och torpare. | dag finns har flera stora 6ar med uppvuxen adellévskog och
relativt fa bofasta. Mellanskargarden och norra delen av skargarden har traditionellt 4gts
av bondernasjalva. Har finns i dag en rik skatt av natur- och kulturmiljéer och en lokal
skargardsbefolkning med en lang historisk anknytning. Det finns dock inte mycket kvar av
det typiska skargardsjordbruket. Manga angsmarker har vuxit igen och endast ett fatal
betade strandangar finns kvar. Dessa har ofta ett rikt fagelliv. Det ar en stor utmaning att
sakerstalla framtida skotsel av landskapet pa ett uthalligt satt.

Centrala stdllningstaganden

Skargardens varden ska vara tillgangliga for alla. Det ska finnas goda forutséattningar for
rekreation, boende och verksamheter och det &r darfor viktigt att regionens kérndar och
replipunkter utvecklas.

Ny bebyggelse pa karnoarna bor lokaliseras till byar och samhallen. Det ger forutsatt-
ningar att utveckla aretruntbostader, verksamheter och service med hansyn till natur-
och kulturvirden. Det mojliggor ocksé miljoanpassade system for vatten, avlopp och
avfall. Bebyggelsen pa karnoarna behover anpassas till tillgangen pa sétvatten och till
kinsliga marina miljoer. Allméanhetens tillgang till strinder beh6ver ocksa véarnas.

For kdrndarna behover ocksa en bastrafik sikerstéllas som gor det majligt att dagligen
resa till och fran fastlandet, ret runt. Bastrafiken i skirgérden bor baseras pa replipunk-
terna. Aretrunttrafiken i skiirgarden bor utnyttja kollektivtrafiken pa land och till sjoss
genom snabba landforbindelser via replipunkterna. Vagforbindelser mellan replipunkter
och kommuncentrum, respektive Stockholms innerstad bor vara goda med kort restid.
Det behdver reserveras utrymme for vand- och lastningsplatser, parkeringar, bryggor,
samt terminaler for gods och passagerare.

Tillgang till snabbt bredband ar en férutsattning for att kunna bo och verka i skargar-
den. Den 6kade e-handeln kraver ocksé en fungerande post- och paketdistribution.
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Tabell 7. Regionalt utpekade replipunkter och kdrnéar

Kommun Replipunkt Karnoé
Rafsnas Tjockd
Norrtélje Simpnas Arholma
Furusund Grasko
Osteraker Asattra Ingmarsé
Vaxholm Vaxholm Ramsd
Svarts6
Boda Géllné
Sollenkroka Stora Moja
Varmdo
Runmaré
Stavsnas Sandén (Sandhamn)
Namdo
Dalaro Oorné
Haninge Arsta utoé
Nynashamn Ankarudden Oja (Landsort)

Gréaskdé med replipunkt Furusund i Norrtélje kommun, och Oja med replipunkt
Ankarudden i Nynashamns kommun ar nya karnéar och replipunkter sedan RUFS 2010.

Kriterier fér karné och kirnomrade, samt kriterier fér replipunkter
Hela den befolkade delen av skargarden ska kunna nas inom ett visst restidsavstand fran
en replipunkt. En replipunkt bor uppfylla féljande kriterier:
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Goda vagforbindelser sa att restiden till kommuncentrum och Stockholms city blir kort.
Goda parkeringsmojligheter for 6bor, deltidsboende och besdkare.

Terminaler eller mark som kan upplatas for hantering av gods och passagerare pa kor-
tare eller langre sikt.

Vaganslutningar for tunga fordon hela vagen fram till bryggan.

Vand- och lastningsplats for bussar och lastbilar samtidigt.

Bryggor som kan hantera bade passagerare och gods pa ett effektivt satt.

Minst 200 boende i 6varlden utanfor replipunkten.

Hamnbassdngen ska ha ratt Iage och vattendjup samt ligga nara farleder sa att manga
oar kan nasinom ett begransat geografiskt omrade.

Manga boende i narheten av bussens sista hallplatser som medger en hog

turtathet daven utan skargardsbornas resande (helst cirka 500 personer inom gangav-
stand till hallplatserna).



Linsstyrelsens skidrgardsarbete och metoden O for O

Huvudinriktningarna i lansstyrelsens arbete i skargarden ar att dels medverka till att det
blir lattare att bo och verka i skargarden, dels bibehalla och utveckla lokal service och
bredda naringslivet, dels skydda och forbattra havsmiljon, varda och utveckla natur- och
kulturvarden. Ambitionen ar att genom detta erbjuda rika méjligheter till upplevelser och
friluftsliv. LAnsstyrelsen i Stockholms 1&n har utvecklat projektet O fér O som fokuserar pa
effektivsamverkan och lokal delaktighet i Stockholms skargard. Med hjalp av kartlagg-
ning och workshop inventeras en karn6 och dess omgivande 6-grupp at gangen. Metoden
samlar 6bor, lokala féretagare, organisationer och myndigheter i syfte att tillsammans
skapa insatser och projekt utifran respektive skargardssamhalles utmaningar och
mojligheter.
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Social sammanhallning,
trygghet och tillit

Tillit, trygghet, samhdrighet och sjalvforverkligande ar viktiga sociala grundbul-
tar fér invanarnas valbefinnande och maéjligheter att ta tillvara sina livschanser.
Vardet av relationerna mellan individer och det fértroende som medborgarna
kanner for varandra och fér samhallet i stort utgér en social tillgang?®. | en
nationell och internationell jamférelse ar sammanhallningen och tilliten férhal-
landevis starka i Stockholmsregionen. Men det finns skillnader pa individniva
och mellan olika delar av regionen. Darfor maste regionen arbeta for att barn,
unga och vuxna kan ta tillvara sina livschanser och fér sammanhallningen.

Det gor regionen mer attraktiv for boende, besdkare och investerare.

Regionala forhallningssatt

Vid fortatning och ny bebyggelse behover stadsmiljon och det offentliga rummet utfor-
mas variationsrikt — med blandade funktioner och upplatelseformer och med forut-
sattningar for motesplatser — och ta tillvara invanarnas erfarenheter.
Transportsystem och digital infrastruktur ska lanka ihop regionen sa att bebyggelse-
omraden med olika socioekonomiska varden, arbetsplatser, samhallsservice och
motesplatser for regionens invanare knyts ihop och barriérer bryts.

Regionens arbetsgivare, naringsliv och det civilasamhéllet har en nyckelroll i att
framja inkluderande arbets- och métesplatser.

Motesplatser behover utvecklas, bade fysiska, som offentliga rum och i bostadsomra-
den, sociala, som arbetsliv, féreningsliv och andra fritidsaktiviteter, och virtuella — for
att 6ka tillit och upplevd trygghet i stadsmiljéerna.

Nulage och trender

Stockholmsregionen kannetecknas i dag av en évergripande god tillgang till arbetsplatser
och service. Det finns gott om urbana kvaliteter, vatten och gronska for en stor del av regi-
onens invanare. Det finns dock betydande socioekonomiska?” skillnader bade mellan och
inom olika kommun- och stadsdelar som dessutom har 6kat éver tid. Den 6kande segre-
gationen, skillnader mellan olika omraden nar det galler brottslighet, upplevd trygghet,
arbetsloshet, skolresultat, trangboddhet, samhallsservice och delaktighet, riskerar att
leda till social oro och misstroende. Sammantaget pekar trenden mot ojamlika forut-
sattningar for invanarnaoch olika tillgang till makt éver sin vardag. De inomregionala,
socioekonomiska skillnaderna mellan regionens bostadsomraden aterspeglas aven pa
regionens arbetsmarknad. Allas arbetsférmaga och kompetens ska tas tillvara och pro-
cesser som ror rekrytering och arbete ska vara icke-diskriminerande, inkluderande och
tillgangliga for alla.

26 Socialt kapital brukar méatasitva dimensioner, tillit och delaktighet. De hir tvd komponenterna — tillit
tillandra manniskor och politiska institutioner & den enasidan, och delaktighet i olika sociala aktivitet
ochipolitiska val 2 den andra sidan —skapar tillsammans den sociala sammanhéllningen som ett
samhalle bygger pa.

27 Berdknat som forvarvsarbetande, anknytning till arbetsmarknaden, utbildningsniva i férhallande till
yrkets krav, inkomstniva, inkomst fran samhaéllets trygghetssystem, bostadsarea och valdeltagande.
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Karta 25. Socioekonomiskt index?® och transportsystemet
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Den genomsnittliga livslingden i lanet 6kar, men 6kningen ar inte jamnt fordelad
bland befolkningen. De med séamst livsvillkor har ingen eller en mycket liten 6kning av
livslangden. Samtidigt 6kar skillnadernai livsvillkor, levnhadsvanor och halsa mellan
kvinnor och man och mellan omraden med olika socioekonomisk sammansattning. Det

28 Socioekonomiskt index ar beraknat pa planomraden och med tre variabler; andel ekonomiskt bistand,
andel forvarvsarbetande, andel med avslutad gymnasieutbildning. Efter en statistisk indelning i kvintiler
klassificeras varje variabel 1 till 5. Index dr summan dér hégt virde visar hog andel forvarvsarbetande,
hog andel avslutad gymnasieutbildning och Iag andel ekonomiskt bistand.
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ar viktigt att paverka faktorerna bakom de sociala skillnaderna i halsa: skillnader i mate-
riella livsvillkor, diskriminering, psykosocial stress, levnadsvanor och tillgang till halso-
och sjukvérd.

Centrala stallningstaganden

Agera tillsammans for starkt vi-kansla

Attinvanarna, det civila samhallet, naringslivet och offentliga aktorer genomfor aktivite-
ter tillsammans kan stédrka samhorigheten i stadsdelar och i regionen. Tillhérighetskéns-
lan till en plats ar ofta stark hos invanarna, &ven om platsen inte ses som positiv fran utsi-
dan. Det krévs insatser for att fordndra bilden i stort och ena stérre delar av regionen.

Det kan med fordel goras som ett samarbete mellan offentlig verksamhet, naringsliv och
invanare. Boende kan visa upp platsen for vad den faktiskt ar och inte utifran forutfattade
meningar. Platstillhdrigheten och en stark vi-kénsla kan vara en motor for en gemensam
anstrangning till forandring.

Tillhorigheten till en plats kan ses som en plats déar man bor, vill bo och en plats dar
man vill tillbringa tid. Att gemensamt omvandla det offentliga utrymmet och fylla det
med nytt innehall kan starka kanslan for platsens sjdl och tillhorighet. En del offentliga
utrymmen anvands inte langre eftersom behoven hos bade boende och andra har férand-
rats, eller sa finns det inte langre nagon kommersiell service. I det hdar avseendet ar
gestaltning av offentliga platser viktiga inslag, i forsta hand i det lokala samhallet efter-
som det maste finnas ndgot att identifiera sig med och tycka om for att kinna tillhorighet
till en plats. Ett sitt att fraimja positiva aspekter pa tillhorighet ar att ha gemensamma
intresseomraden som utgangspunkt, till exempel att vistas med sina barn utomhus eller
att motionera, att kanna tryggheteller hatillgang till en plats, men dven att anordna
lokala evenemang tillsammans. Att ha tillgang till regionala motesplatser har en avgo-
rande betydelse for invanare fran olika delar av regionen, sdsom bibliotek, sportanlagg-
ningar, arenor, ngjesliv och strovomraden.

Tank mer utifran var invanarna ror sig

Regionens transportsystem skapar forutsattningar for invanarna att ta sig till arbetsplat-
ser, samhaéllsservice, evenemang och andra motesplatser. Trafikplaneringen kan darmed
skapa och bryta barriarer och underlatta s att invanare kan métas som annars inte gor
det naturligt dar de bor. Offentliga aktorer kan arbeta mer med en okonventionell
anvandning av lokaler och tillhandahé&lla service. Da 6kar chansen att fler invanare rakar
springa paeller upptacker ndgot de inte visste att de kunde ha nytta av. Det kan &ven mot-
verka isolering. Det kan handla om allt fran att erbjuda studievégledning eller en kurs i
attlara sig cykla for fordldrar som deltar i den 6ppna forskolan, till lokalisering av offent-
lig verksambhet eller 24-timmars 6ppethallande. Offentliga aktorer, naringslivet och civil-
samhallet har en sarskilt viktig roll i arbetet med inkludering i sin verksamhets- och
affarsutveckling.

Lyft fram fler réster

Vid fortatning av befintliga bebyggelseomraden ar medverkan och inflytande for dem
som redan bor i omradet en viktig aspekt. Nya bostidder ska bidra till goda livsmiljoer
med 1ag miljopéaverkan och minskade socioekonomiska skillnader. For att bedoma effek-
terna av bostadsbyggandet nir det giller miljo, klimatpaverkan och socioekonomisk
struktur, ska hallbarhetsbedomningar integreras i bostadsplaneringen och i Gversikts-
planeringen. Det géller &ven regionala satsningar. Sociala testbaddar med anvandare
eller invanare ar koncept som dven EU uppmuntrar och som skulle kunna anvandas mer i
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Stockholmsregionen. Erfarenheterna hos brukare och invanare i ett omrade ar kunska-
per som inte kan inforskaffas pa annat hall.

Ettannat perspektiv ar att regionala aktorers kunskap om olika omradens situation
och potential bor oka. Offentliga aktorer har en sdrskild roll for att motverka ensidigt,
negativa berattelser om regiondelar eller platser. Det kan handla om allt fran att rusta
upp fysiska platser till att jobba med den bild som finns av ett omréde.

Satsa pa mer jamlik hélsa fér regionens invanare

Utbildning och arbete tillhor de viktigaste faktorerna som paverkar en individs hélsa.
Anstallningar med otrygga villkor och daligt arbetarskydd blir allt vanligare. Andelen av
sjukskrivningarna som kan kopplas till stress eller andra psykosociala forhallanden ckar
och anknytningen till arbetsmarknaden varierar. Bland annat har personer med funk-
tionsvariationer och unga med en lagre utbildningsniva svarare att komma in pa arbets-
marknaden. Genom att anvanda lokal arbetskraft for insatser som exempelvis sommar-
verksamhet, upprustning eller fornyelse avomraden och sportaktiviteter sysselsatts
unga, samtidigt som de agerar som forebilder. Att ha en sysselsattning i ett annat omrade
an i det egna bostadsomradet kan ocksa ge en 6kad kéanslaav tillhérighet i andra delar av
regionen.
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Stadsbyggnad och
bebyggelseutveckling

Bebyggelsestrukturens utveckling paverkar klimatet, transportbehovet, regio-
nens natur- och kulturmiljder och manniskors halsa. Den satter de fysiska ram-
arna for tillganglighet och moéten och &r en fond for trygghet och livskvalitet i
vardagen. Hur och var stads- och bebyggelseutvecklingen sker skapar forut-
sattningarna for regionens tillvaxt, dess internationella attraktion och dragnings-
kraft.

Regionala forhallningssatt

Ny bebyggelse behover lokaliseras i kollektivirafiknara lagen genom att de regionala
stadskarnornas och andra strategiska lagens stadsutvecklingspotential anvands s att
utglesning av regionens bebyggelsestruktur motverkas.

En tatare och mer sammanhallen bebyggelsestruktur som skapar narhet mellan mann-
iskor och funktioner, dr transportsnél, resurseffektiv och ger forutsattningar for delak-
tighet och social integration behdver utvecklas.

Funktionsblandade och attraktiva stads- och bebyggelsemiljoer med hog kvalitet beho-
ver utvecklas. Barn och ungas, aldres och personer med funktionsvariationers behov
behover prioriteras i gestaltningen av offentliga miljéer som gator, torg, parker och
gronomraden sa att de blir stimulerande, rika pa upplevelser, framjar méten och ar
tillgangliga for alla.

Fotgéangare, cyklister och kollektivtrafiktrafikanter inom alla bebyggelsemiljoer beho-
ver prioriteras och stadsmiljoer utvecklas for narhet och tillganglighet.

Vid gestaltningen av den byggda miljon behover grundforutsattningar med hansyn till
risk- och buller, dagsljus, mikroklimat, kulturmiljo, klimatfragor och klimatférand-
ringar planerasin.

Vid renovering av befintlig bebyggelse och i uppforandet av ny bebyggelse behover sats-
ningar goras pa kvalitet, liksom pé energi- och resurseffektivitet, hdlsa och miljo, samt
gestaltning.

Genom att prioritera och koncentrera bebyggelseutveckling och fértatning till lands-
bygdsnoder och serviceorter kan forutsattningar skapas for en levande landsbygd och
skargard.

Nuldge och trender

Befolkningen vaxer i bade Stockholmsregionen och omgivande lan, vilket 6kar anspraken
pa mark for bebyggelse, transportinfrastruktur och tekniska system. Invanare och fore-
tagare i storstadsnara landsbygd, skargard och stadsbygd ar rérliga och foretagen har
kunder i helaregionen och iandralén. De storregionala sambanden innebar att det ar
relevant att utga fran 6stra Mellansverige som geografiskt omrade i utvecklingen av en
flerkarnig och tat storstadsregion. En sddan bebyggelsestruktur ger goda forutsattningar
for effektiva system och kollektivtrafik och gor det lattare att hushalla med obebyggd
mark. Samtidigt som det blir fler invénare i regionen sprider befolkningen ut sig. Trenden
ar att redan tataregiondelar blir tatare medan redan glesa regiondelar blir glesare. Det
innebar att invanare i regionen tar alltmer markyta i ansprak och att boytan per person
okar samtidigt som viblir fler.

TEMATISKA FRAGOR



Den storstadsnara landsbygden blir en allt mer integrerad del av staden. De funktio-
nella flodena 6kar dven mellan de storre stdderna i 6stra Mellansverige och delar avden
storstadsnira landsbygden &r utsatt for ett starkt fordndringstryck. Allt fler efterfragar
bostader pa landsbygden och manga omvandlar fritidshus till aretruntboende. Férand-
ringar i markanvandningen innebar en fragmentisering av markomraden som forsvarar
jordbruksdrift och djurhallning. Férandringarna sker i forsta hand 1angs kusten, i skar-
garden och vid Malaren.

Narheten till kollektivtrafik har uppmarksammats som en mycket viktig stadskvalitet,
vilket ocksa har gynnat utvecklingen i lagen runt sparstationer och andra goda kollektiv-
trafiklagen. De platser som har fortatats mest ar kollektivtrafiknira ldgen i regionala
stadskarnor och i omraden med utvecklingspotential i RUFS 2010. Utvecklingspotentia-
lenialla dessalagen har dock langt ifran utnyttjats fullt ut.

Centrala stallningstaganden

Bygg i regionala stadskarnor och utveckla innehallet

Kommunerna har enledande rolli arbetet med att stimulera utvecklingen av regionala
stadskarnor. I dag sker arbetet ofta i partnerskap med privata aktorer och i samverkan
med regionala och nationella myndigheter. I stora drag handlar det om att skapa samsyn
om utvecklingen utifrén varje regionala stadskarnas unika villkor, samt att ta fram
strukturplaner och utvecklingsprogram med en tydlig organisation som hanterar det
komplicerade genomfdrandet och marknadsfor k&drnan. De insatser som planeras for att
stimulera utvecklingen av de regionala stadsk&rnorna samordnas med exempelvis inves-
teringsplaner for transportinfrastruktur, olika naringslivs- och innovationspolitiska ini-
tiativ, samt hogskole- och forskningspolitiska insatser.

Bygg i stationsndra ldgen och i lagen med god kollektivtrafik

Genom att styra lokaliseringen av arbetsstéllen och bostider till redan befintliga investe-
ringar i kollektivtrafik kan behovet av ytterligare investeringar minskas. Mark som ligger
néra stationer och héllplatser bor anviandas effektivt. Inom de regionala stadskdrnorna
ska det finnas ett antal knutpunkter i kollektivtrafiksystemet som ar sarskilt latta att na.
Dessa knutpunkter finns ofta inom de regionala stadskarnorna i Stockholmsregionen och
i de storre stadernai 6stra Mellansverige. Mark som ligger nédra knutpunkterna ska fram-
for allt utnyttjas for arbetsplatser, medan bostider placeras nira Gvriga stationer och
héllplatser inom kollektivtrafiksystemet. Vid stadsutveckling i kollektivtrafiknédra lagen
uppstar ofta malkonflikter som maste 16sas for att malen om bostadsbyggande, och
resurseffektivitet ska kunna nas. Det dr darfor viktigt att planera bebyggelsen pa ett
sadant satt att inte buller fran transporter och kollektivtrafik hindrar bostadsbyggande
utan att bebyggelsemiljoerna anpassas till platsens forutsattningar och att bulleratgarder
vid kéllan leder till att goda boendemiljoer skapas.

Fortata befintliga stadsomraden

Det finns goda mojligheter att fortata och komplettera inom dldre stadsomraden i stora
delar av regionen, men det finns ocksa betydande markomréaden som ar obebyggda. De
mellanrum mellan stadsdelar som i dag upplevs som avskiljande barridrer kan ofta
bebyggas for att knyta samman olika stadsomraden och darmed skapa en attraktivare
stadsbygd.

TEMATISKA FRAGOR

163



164

Oka variationen i bebyggelsen

Envarierad bebyggelse med bostéader, verksamheter, handel, kultur och annan service
ger en attraktiv stadsmiljo. For att locka manga olika manniskor under olika tider pa dyg-
net behdvs en blandning av aktiviteter och institutioner. En variation av bostadstyper och
upplatelseformer ar viktig eftersom olika typer av hushall har olika behov, som dessutom
vaxlar dver tiden. Variationen ar ocksa viktig for att fa en befolkning som ar mer blandad,
socialt och demografiskt.

Skapa en attraktiv stadsmiljéo med torg, parker och grénomraden

Stadsmiljon och det offentliga rummet med torg, parker och gronomréden behover utfor-
mas sd att de dr stimulerande, frimjar méten och ar rika pa upplevelser. Tillgéngliga par-
ker och gronomraden av hog kvalitet ar attraktionsfaktorer i den tita blandstaden. Vid en
fortatning kan det bli n6dvandigt att bygga ut gatunétet och ersatta parkeringsplatser
med garage, samtidigt som nya gardar och parker skapas.

En urban stad ger livsmiljoer med hog kvalitet

Om staden byggs sa att den hinger samman kan manniskor umgas mer med varandra
utomhus och forflytta sig till fots pa gator och torg, samt mellan bostadsomraden och
stadsdelar. Eftersom manniskorna ska ha gangavstand till nédvandig handel och service
ar bebyggelsen i den moderna staden relativt tat.

Skapa forutsattningar for en dynamisk kvillsekonomi i regionens stadskarnor
Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden visar att manga vill bo i stadsmiljoer. Staden ar
alltsa en attraktion i sig. En varierad detaljhandel och ett brett kulturutbud ar tva saker
som lockar. Det dri dag fraimst Stockholms innerstad som erbjuder ett kulturliv, detalj-
handel och kvéllséppna verksamheter. Det &r darfor viktigt att var och en av de yttre
stadskarnorna utvecklar och starker sin egen unika profil.

Sakerstall bade en god livsmiljé och trafiknatens funktion vid fértatningar
Fortatning och fler tita miljoer innebar en 6kad risk for konflikt mellan trafiknétens
funktion, behovet av ny bebyggelse samt en god lokal miljé avseende exempelvis buller
och luftkvalitet. Dagens verktyg for planering av transportsystemet behéver utvecklas for
att battre kunna hantera dessa fragor, dar avvagningar mellan behovet av fortatning och
trafikndtens funktion inkluderar ett systemperspektiv exempelvis i form av konsekven-
sernaav alternativet till att inte bygga pa den aktuella platsen, sarskilt nar det galler for-
tatning i anslutning till transportleder for farligt gods.

Bostadsbyggande kan bidra till forbattrad folkhélsa

Genom att planera for 6kad fysisk aktivitet och rorelse i vardagen, battre luft, mindre bul-
ler och tillgang till parker och gronomraden och tillrackligt stora friytor for barns och
ungas behov, gar det att underlétta for gdende och cyklister och gora det méjligt for inva-
narna att vistas mer utomhus och vara mer aktiva. Nar staden fortatas och markpriserna
Okar i storstadsomraden ar det en sarskild utmaning att skapa ytor fér barn och ungdo-
mars behov, till exempel idrottsplatser, lekplatser, forskole- och skolgardar. Satsningar
pa utemiljon som stimulerar till fysisk aktivitet maste dock goras i hela regionen.
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De regionala stadskarnorna

Centrala regionkdrnan

Den centrala regionkarnan berér delar av
Stockholm, Nacka, Solna och Sundbyberg.
Vissa delar av den, som Stockholms inner-
stad och Sundbybergs centrum, har tata
omraden med en traditionell kvartersstad
och ar lattillgangliga med kollektivtrafik,
medan andra ar mindre tattbebyggda.
Manga vill bo och arbeta har och trots den
hoga tatheten finns det mojligheter att
bygga nytt i dessa stadsdelar. Aven den
yttre delen av karnan har en stor potential
att fortatas med bostader och verksamhe-
ter, samt att erbjuda service. Den centrala
regionkarnan har en stark naringslivspro-
fil, med en stor branschbredd och manga
kunskapsintensiva naringar. Tillganglighe-
ten med kollektivtrafik ar mycket h6g och
okar ytterligare i och med den planerade
sparutbyggnaden.

Arlanda-Marsta

Arlanda-Marsta ligger i Sigtuna kommun.
Med sitt strategiska lage mellan Stockholm
och Uppsala och narheten till Arlanda flyg-
plats ar den regionala stadskarnan attrak-
tiv att bo, leva och arbetai. En prioriterad
fraga ar att utveckla en bebyggelsestruk-
tur som lankar samman stadskarnans olika
delar till en mer funktionsblandad, tat och
stadsmassig karaktar. Detta forutsatts ske i
en bred samverkan mellan den offentliga
sektorn, naringslivet och akademin. Effek-
tiva nationella, regionala och lokala mark-
transportsystem ar strategiskt viktiga for
tillgangligheten, bade inom och till Arlan-
daregionen. En god kollektivtrafik ar ocksa
nodvandig for att Arlandaregionens mal
om ekonomisk, ekologisk och social hall-
barhet ska kunna uppnas.

Kungens kurva-Skarholmen

Kungens kurva-Skarholmen ligger i Stock-
holm och Huddinge. Kungens kurva ar
regionens storsta externhandelsomrade
och Skarholmen ar ett av regionens storre
detaljhandelscentrum. Tillsammans utgor
de Skandinaviens storsta shoppingomrade.
E4/E20 delar Skarholmen och Kungens
kurva och en utmaning ar darfor att skapa
ett mer sammanhallet omrade. Stockholms
och Huddinges vision for Kungens kurva-
Skarholmen handlar bland annat om att
omradet ska bli en levande stadskarna med
en attraktiv mix av handel, arbete, bosta-
der, kultur och rekreation dar handeln ar
den drivande kraften. Den regionala till-
gangligheten kan forbattras patagligt vid
en utbyggnad av infrastrukturen, som till
exempel Forbifart Stockholm, Tvarférbin-
delse Sodertdrn och Sparvag syd.

Barkarby-Jakobsberg
Barkarby-Jakobsberg ligger heltiJarfalla
kommun. Tillgangligheten till och inom
stadskarnan forbattras med en ny regional
tagstation i Barkarby, tva nya tunnelbanes-
tationer med férbindelse till Kista, samt en
ny koppling till Férbifart Stockholm. Den
regionala stadskarnan bestar av stadsde-
larna Jakobsberg och Barkarby. Jakobsberg
ar kommunens centralort och administra-
tiva centrum som planeras vaxa med fler
bostader och arbetsplatser, samt tydligare
lankas samman med Barkarby. Barkarby-
staden ar ett av Europas storsta stadsut-
vecklingsprojekt. Med en regional
tagstation och tunnelbana som grund
utvecklas stadsdelen med tata stadskvali-
teter, attraktiva malpunkter som sjukhus
och hégskola, samt mojliggor for cirka 25
000 nya bostader och ett likvardigt antal
arbetsplatser.

Taby C-Arninge

Denregionala stadskarnan Taby centrum-
Arninge i Taby kommun ar ett betydande
centrum for hela Nordostsektorn. Taby
centrum, Vastra Roslags-Nasby och Taby
park samt flera omraden inom den regio-
nala stadskarnan ska kompletteras med
nya bostader, arbetsplatser, service och
motesplatser i kollektivtrafiknara lagen.
Arninge ska utvecklas till en blandad stads-
del med ett utokat handelsomrade, narhet
till natur- och rekreationsmiljéer, samt ett
regionalt resecentrum med mojlighet att
byta mellan olika trafikslag. Arninges rese-
centrum och Roslagsbanans stationer
omkring Taby centrum, sarskilt Roslags-
Nasby, ar karnans viktiga noder i kollektiv-
trafiksystemet for hela Nordostsektorn
med god tillganglighet regionalt, natio-
nellt och internationellt.

Haninge centrum
Denregionalastadskarnan Haninge
centrum ligger heltinom Haninge kom-
mun. Offentlig service dominerar bland de
sysselsatta. Gang- och cykelstrak faren
framtradande roll i stadens infrastruktur sa
attdet ar enkeltattrérasiginomstaden,
men ocksa till andra delar i kommunen,

till exempel Brandbergen och Jordbro.
Utvecklingen av den regionala stadskar-
nan starks av ny pendeltagstrafik i Vega
och trafikeringen nar Citybanan har 6pp-
nats. Tvarforbindelse Sédertérn och Forbi-
fart Stockholm bidrar till att starka
Haninge som en regional stadskarna och
forbattrar kollektivtrafikforbindelserna
med de andra regionala stadskarnorna.

Kista-Sollentuna-Haggvik

Den regionala stadskarnan Kista-Sollen-
tuna-Haggvik har en stark naringslivsprofil
med kunskapsintensiva naringsgrenar och
utbildningar. | Kista ligger det storsta
informations- och kommunikationsklustret
(IKT) i Europa. For att uppna en tat bland-
stad krévs en omfattande fortatning bade i
Sollentuna och i Kista. E4 delar karnani tva
delar och behover 6verbryggas med for-
battrade interna kommunikationer. Till-
gangligheten till och inom karnan kommer
att forbattras genom en sparutbyggnad
mellan Kista och Ulvsunda, samt Kista-gre-
nens férlangning. Tunnelbanan till Bar-
karby ska forbattra tillgangligheten mellan
de regionala stadskarnorna. Genom Forbi-
fart Stockholm foérbattras aven tillganglig-
heten till omradet med bil.

Sodertalje

Sodertalje ar kommuncentrum i Sodertalje
kommun med en central stadskarna som
har en tusenarig historia och som delas av
Sodertalje kanal. Sodertaljes lage med tva
europavagar, tva jarnvagar samt en hamn
forsjofarten skapar mycket goda férutsatt-
ningar for naringsliv och bostadsutveck-
ling. Naringslivet i Sédertélje domineras av
de tva globala féretagen Scania och Astra-
Zeneca. Sodertalje har en viktig funktion i
s6dra Stockholms lans och 6stra S6derman-
lands arbetsmarknad och 35 000 personer
pendlar dagligen till eller fran ett arbete i
Sodertalje. | Sodertalje finns en livskraftig
landsbygd med tydliga tyngdpunkter samt
ett néringslivsom bland annat ar ledande
inom ekologisk matproduktion.

Flemingsberg

Storre delen av Flemingsberg liggerinom
Huddinge och en mindre del i Botkyrka.
Den regionala stadskarnan ar en avde
stérsta malpunkterna séder om innersta-
den och domineras av ett antal offentliga
arbetsplatser som ar inriktade pa sjukvard,
hogre utbildning, forskning och rattsva-
sendet. | Flemingsbergs mest centrala delar
finns stationen med pendel-, region- och
fjarrtag som ger en mycket god tillganglig-
het med kollektivtrafik. Inom gangavstand
fran Flemingsbergs station finns cirka 13
000 arbetstillfallen, cirka 17 000 studenter
och cirka 13 000 boende. Tillgangligheten
till omradet ska forbattras genom en
utbyggnad av Sparvéag Syd fran Alvsjo till
Flemingsberg, samt genom en utbyggnad
av Sodertornsleden, lansvag 226 och Forbi-
fart Stockholm.

TEMATISKA FRAGOR

165



Tekniska forsorjningssystem

For att skapa forutsattningar for regionens invanare att leva resurseffektivt
behdver resursdtgadngen och utslappen minska, och ateranvandningen och
atervinningen enligt hushallnings- och kretsloppsprinciper 6ka. Det behévs
ocksa battre I6sningar fér omlastning, lagring och transporter. Den tekniska
infrastrukturen och férsérjningssystemen i regionen behdver ytterligare samord-
nas, integreras och stddja varandra. En viktig komponent ar ocksa i vilka geogra-
fiska lagen nya tekniska anlaggningar lokaliseras. For att lyckas kravs det fortat-
ning, men ocksa till viss del nya ytor och utdkad kapacitet for infrastruktur och
tekniska anlaggningar, samt satsningar pa digital teknik. Att utveckla de tekniska
férsorjningssystemen omfattar dock inte enbart teknologi. For att nya tekniker
ska kunna implementeras kravs det bland annat beteendeférandringar, sam-
verkan mellan olika aktérer samt mellankommunal och regional samordning.

De regionala tekniska férsérjningssystemen bestar av vatten- och avloppshantering (VA),
energiforsorjning, avfallshantering samt massahantering och takter. Informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) behandlas i avsnittet Det digitala samhallet.

Regionala forhallningssatt

Generellt
Sakerstall att tekniska anlaggningar som har en regional betydelse bibehalls och
utvecklas.
Sakerstall tankbara platser for nya, tekniska anlaggningar i goda, regionala lagen.
Utveckla en regional samordning och samverkan mellan sévil offentliga som privata
aktorer.
Tillampa intermodala transporter och en transportsnal planering.
Trygga en hallbar, resilient och robust forsorjning som kan sté emot klimatforand-
ringar, stérningar, olyckor samt andra forandringar och kriser.
Utveckla och verka for kretsloppsanpassade system och anlaggningar (se kretslopps-
figurernaikapitlet Regional struktur).
Sakra en 6kad kapacitet och effektivitet i systemen.
Matcha behov och tillgdng sa de dr sa nira varandra geografiskt som mgjligt.
Sékerstall kapacitet och platser for omlastning, lagring, sortering och bearbetning.
Utveckla synergieffekter genom samlokalisering och flerfunktionalitet.
Séakerstill en robust och flexibel hantering for att undvika oldgenheter for manniskors
hélsa och miljo.
Verka for att juridik och ekonomiska styrmedel gynnar system och beteendeférand-
ringar som leder till en 6kad kretsloppsanpassning.
Samordna utbyggnaden av bredband med den befintliga planeringen av om- och
utbyggnad av vagar, energisystem, vatten och avlopp.
Integrera och avsétt mark for de tekniska forsorjningssystemen i ett tidigt skede néar ny
bebyggelse planeras.
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Vatten- och avloppsférsorjning
Investera i ny kapacitet for dricksvattenforsorjning och avloppshantering och genom-
for skyddsétgarder i vattentakter.
Kommunerna ska arbeta for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering i befintlig
bebyggelse.
Mark ska reserveras for vatten- och avloppsanlaggningar, samt for en hallbar
dagvattenhantering.
Ny bebyggelse ska endast tillkomma dér en langsiktigt hallbar VA-forsorjning kan
sakerstallas.
Kommunerna ska samverka regionalt i VA-fragor.

Energiforsérjning
Byt ut samtliga fossila kéllor inom energiproduktionen i lanet till férnybara energikallor.
Framja en starkt utokad och regionalt baserad produktion av solenergi, vind- och
vattenkraft.
Framja energisparande, energiatervinning och energieffektivisering i alla samhalls-
sektorer med hjélp av energianvindarnas och invinarnas egna insatser, samt smarta
digitaliseringslésningar.
Verka for en snabb utbyggnad av smarta elnit i regionen som mojliggor en uppkoppling
och effektivare anvindning av sméskalig och férnybar energi.

Avfallshantering
Tillampaavfallshierarkin eller den s kallade avfallstrappan som en grundliaggande
princip for allt arbete med avfall.
Verka for och utforma liknande system och en 6kad regional samverkan painsamlings-
sidan inom regionen s& kommunerna kan tacka upp fér varandra.
Verka for att minska avfallsméangderna.
Stimulera regionens aktérer och invanare att 6ka insamlingen av matavfall.

Massahantering och takter
Ballastmaterial i form av naturgrus och berg fran takter ska endast anvandas nar
entrepenadberg och andra schaktmaterial inte racker till.
Sakra platser och ytor for regionala ballastterminaler med hamn- och jarnvagslagen i
de kommunala 6versiktsplanerna och efterfoljande detaljplanering (se avsnittet om
godshantering).
Sékra platser och ytor for regionala materialterminaler (lagring, bearbetning och
krossning) i de kommunala 6versiktsplanerna och i efterfoljande detaljplanering.
Utveckla strategier och 16sningar for effektivare utvinning, mellanlagring och trans-
porter inom byggsektorn med sérskilt fokus pé jord- och bergtransporter (se avsnitt om
godshantering).
Planerafor och stod utvecklingen av transportsystem till och fran lampligt placerade
materialterminaler och omlastningsstationer for tiktmaterial och schaktat material.
Sarskilt fokus ska laggas pd hamnldgen och jarnvigsnira lagen.

Nulage och trender

De tekniska forsorjningssystemen éterfinns pa olika skalor. Det ror sig om bade anlagg-
ningar och infrastruktur, samt system och kopplingar fran fastighetsniva upp till natio-
nell och global niva. Systemen paverkas ocksa av faktorer som bebyggelsens utformning,
transportsystemens uppbyggnad, teknikutveckling, lagstiftning samt ekonomiska forut-
sattningar och styrmedel. Forandringar av dessa faktorer kan ocksa anvandas for att
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Tekniska forsérjningssystem
fér vatten och aviopp

Tekniska forsorjnings-
system for vatten och
avlopp, 2017:3
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L ettt

Tekniska forsorjnings-
system for avfalls-
hantering, 2017:8

Teknisk:
for masshan

Tekniska forsorjnings-
system for mass-
hantering och takter,
2017:7

uppna 6nskvirda beteendeférandringar fran individniva upp till nationsniva. I den regi-
onala utvecklingsplanen ligger fokus pa anlaggningar, infrastruktur och system, samt
samordning och samverkan som har en regional betydelse och som forser fler &n en kom-
mun med teknisk forsorjning.

Vatten- och avloppsférsorjning

Vattenforsorjningen och avloppshanteringen i Stockholmsregionen sker till storsta delen
i regionala system. Ansvaret for vatten- och avloppsfragor ligger hos kommunernameni
praktiken hanteras de ofta i mellankommunala samarbeten. Flera av [anets kommuner
har valt att bilda gemensamma VA-bolag eller kommunalférbund som ansvarar for hela
eller delar av VA-verksamheten. I dag ar ménga ledningar i daligt skick och behover bytas
ut. Utmaningarnai ett ar 2050-perspektiv ar bland annat att sakerstélla tillgdngen till
dricksvatten for den vaxande befolkningen, samt att hantera den 6kade mangden dag-
vatten och tillskottsvatten till f6ljd av klimatférandringar och en alltmer hardgjord yta.

Mailaren ar primérvattentiakt for drygt tva miljoner manniskor. Utéver Milaren finns
de storre vattentdkterna Bornsjon och Malmsjoasen, samt ett antal mindre yt- och
grundvattentikter i regionen. Ostra Milaren, Bornsjon och Malmsjéasen omfattas av
vattenskyddsomraden men flera andra vattentidkter saknar tillrackligt skydd. I 1anet sva-
rar Stockholm Vatten AB och kommunalférbundet Norrvatten tillsammans for cirka 90
procent av vattenforsorjningen genom de tre stora vattenverken Norsborg, Lovo och
Gorvaln. Allahamtar ravatten i 6stra Méalaren. Telge Nat AB svarar for cirka fem procent
genom Djupdals vattenverk och hdmtar ravatten i Malmsjodsen, forstarkt med konst-
gjord grundvattenbildning fran sodra Malaren. Flera av kommunerna i lanet har dess-
utom egna vattenverk som tacker delar av deras behov.

De framtida klimatférandringarna innebér en rad utmaningar for dricksvattenfor-
sorjningen. Bland annat forvéntas extremregnen 6ka, saval intensiva regnskurar som
stora dygnsmangder, vilket kan innebdra mer utslapp av féroreningar och humusamnen.
Fler perioder med torka ar ocksa en dkad risk som kan orsaka vattenbrist langs kusten, i
skdrgarden och pd andra héll dar tillgingen redan i dag ar otillracklig. En foljd av &r med
laga grundvattennivaer innebéar en 6kad risk for saltvattenintrangning i brunnar, sarskilt
iskdrgardsomradena. I ett langre perspektiv riskerar den globala havsnivahgjningen att
skapa saltvattenintrangning i Malaren och hota dess funktion som dricksvattentékt.

Nya Slussen i Stockholm ger en betydligt hogre avtappningskapacitet frdn Malaren och
minskar risken for dversvamningar fram till cirka 2100. Risken for saltvattenintrangning
vantas dock 6ka redan efter 2050.

Tabell 8. Riksintressen for vattenfoérsorjning i Stockholms lén

Riksintresse Kommun Typ

Djupdalsverket Sodertalje Grundvatten med konstgjord infiltration
Gorvalnverket Jarfalla Ytvatten

Lovoverket Ekero Ytvatten

Norrvattens reservvattenverk Sigtuna, Sollentuna, Grundvatten

i Stockholmsasen Solna, Upplands Vasby

Norsborgsverket och Bornsjon | Botkyrka, Salem Ytvatten

Nar det galler den kommunala avloppsreningen ansvarar kommunerna for det allménna
ledningsnatet. I 6vrigt ar de flesta kommuner i lanet anslutna till ndgot av de fyra stora
avloppsreningsverken: Bromma, Henriksdal, Kdppala eller Himmerfjardsverket. I nagra
av lanets kommuner finns det ocksa lokala reningsverk. Endast Norrtélje och Nynés-
hamn ansvarar sjilva for att hantera och rena allt avloppsvatten. Bromma reningsverk
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ska pé sikt 1aggas ned. Avloppsvattnet dirifran leds da om till Henriksdal som byggs ut.
Aven fran nigra av de storre lokala reningsverken i Ekerd, Osteraker och Vaxholm plane-
rar kommunerna att leda om avloppsvattnet till nagon av de regionala anlaggningarna.
Deregionala avloppssystemen har i dag god kapacitet och huvudménnen tar héjd for en
forvantad 6kad befolkning fram till &r 20502°. Pa langre sikt kan det dock uppsta lokala
begransningar. Den storsta utmaningen for avloppsreningsverken fram till &r 2050 &r
tillskottsvatten, det vill sdga vatten som inte hor hemmai spillvattennéatet, som regnvatten
och dréneringsvatten. Tillskottsvattnet berdknas dka i takt med klimatforandringarna
och fortatningen av lanets bebyggelse. Flaskhalsarnai det framtida VA-systemet forvantas
alltsa snarare bero pa okat tillskottsvatten fran haftiga regn dn pa fler anslutna personer.

Karta 26. Det regionala vatten- och avloppssystemet
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, VISS, Lansstyrelsen

29 VA-natets kapacitet i ett 2050 ars perspektiv.
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Energiforsoérjning

I dag ar energisektorn i Sverige till storsta delen avreglerad, det giller bade el- och driv-
medelsforsorjningen. De stora fasta energidistributionssystemen ar elniten, fjarrkyla-
och varmesystemen, samt i begransad omfattning gasnétet i de centrala regiondelarna.
Kraftledningsnétet i Stockholmsregionen bestar av stamnit, regionnit och lokalnit.
Stamnatet &r uppbyggt av ledningar och stationer for 400 kV och 220 kV och det forvaltas
av Svenska Kraftnit. Nétet och transformatorstationerna bedoms ha ett riksintresse for
elforsorjningen. Nitets utveckling genom projekten Stockholms Strom och Storstockholm
Vast ar centralti detta.

Lanets storsta, egna energiproduktionsanlaggningar ar kraftvarmeverken, samt aven
en ny stor vindkraftspark i Norrtélje. Annars handlar det bara om smaskalig, lokal ener-
giproduktion. Lanets vindkraftpotential ar stor och det finns omraden som ar av riks-
intresse. Det finns dock manga hinder for en storskalig utbyggnad. Lanets energianvand-
ning uppgér till cirka 49 TWh. Den totala anvandningen sjunker sakta, trots 6kade
befolkningssiffror och hdgre ekonomisk aktivitet. De storsta energibehoven finns inom
byggnadsbestandet (uppvarmning), transportsektorn och dven industrin. Energianvand-
ningen per invénare ir cirka 22 000 kWh/ar, vilket dr relativt 1agt i jaimforelse med riket.

Tabell 9. Dagens branslemix

El 20908 42,7 %
Biobransle 7876 16,1 %
Torv 287 0,6 %
Avfall 2238 4,6 %
Biodrivmedel 1351 2,8%
Gasol 764 1,6 %
Kol/koks 1876 3,8%
Bioolja 1048 2,1%
Oljeprodukter 12397 25,3 %
Biogas 266 0,5%
Totalt 49012 100,0 %

I Stockholmslin ar fjarrvirmenétet vil utbyggt. Det star for 75 procent av virmebehovet
och forsorjs till storsta delen med fornybar eller dtervunnen energi. Nér Virtaverket slu-
tar anvanda kol &r 2022 &r det i stort sett enbart spetslast under kalla vinterdagar som
drivs fossilt. Behovet av kyla vixer ocksa i regionen, bland annat pa sjukhus, kontor och i
serverhallar med véarmealstrande datorer.

Trots tillvixten i regionen finns det goda maéjligheter att komma ned till 40 TWh &r
2030 och till 32 TWh ér 2050, i jaimforelse med cirka 49 TWhidag.

Figur 44. Lanets framtida energianviandning
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Avfallshantering

Avfallsomradet ar ett av de omraden som &r mest integrerat mellan kommunala och pri-
vata aktorer nar det géller teknisk infrastruktur. Inom verksamhetsavfall, det avfall som
genereras av industrier, affirer, entreprenadverksamheter med flera, ar det verksamhets-
utovaren som dr ansvarig for att avfallet tas om hand. Insamling och materialatervinning
avverksamhetsavfall hanteras i huvudsak genom privata foretag. Kommunagda aktorer
svarar for en betydande del av atervinningen genom forbranning och biologisk behand-
ling, samt bortskaffande genom deponering. Ansvaret for att samla in hushallsavfallet
ligger bade pa kommunerna och pa producenterna (bland annat férpackningar, tidningar
och elavfall).

Verksamhetsavfall bestar av:

e avfall fran industrier

¢ bygg- och rivningsavfall

e askor fran energisektorn

e slam fran reningsverk

e avfall fran halso- och sjukvard

e avfall fran andra mindre verksamheter.

Hushallsavfall bestar av:
¢ insamlat karl- och sackavfall samt matavfall fran hushall och darmed jamfoérligt
avfall fran verksamheter
e grovavfall fran hushall, inklusive tradgardsavfall
e latrin
e slam fran enskilda avloppsanlaggningar
¢ fett och matolja fran hushall och restauranger®
¢ forpackningar och returpapper som samlas in via atervinningsstationer
eller fastighetsnara insamling
e farligt avfall fran hushallen, inklusive elavfall och batterier.

I Stockholmsregionen dr avfall en viktig energirdvara som har bidragit till att fossila
briinslen i kraftvirmeverk har kunnat fasas ut. Aven i fortsittningen finns det en stor
mangd avfall som inte kan materialatervinnas och dar energiatervinning ar det basta
alternativet

Inom EU finns det initiativ som férsoker fa fart pa 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi
som bade kopplar till framtida krav och till nytt féretagande.

Utsortering av matavfall forutsatts oka i regionen. Biogasproduktion till fordons-
brinsle via rotning, samt aterforing av rotresten till jordbruksmark forutsatts darmed
Oka. En regional biogasproduktion kraver bade anlaggningar for forbehandling av mat-
avfall och for produktion av biogas. I ett 1angre tidsperspektiv, mot r 2050, ar det inte
sékertatt biogas &r ett fordonsbrénsle, men det &r sannolikt att det &ven framdéver kréavs
behandlingsformer for matavfall som leder till dterféring av naringsamnen till jordbru-
ket pa nagot satt, samtidigt som energiinnehéllet tas till vara.

30 Enligt Avfall Sveriges Guide #4.
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Figur 45. Planeringsaspekter pa avfall pa olika geografiska nivaer
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Kalla: Tyréns

Massahantering och takter
Det finns starka funktionella samband nér det giller tikter och massahantering av
massa.

Karta 27. Befintliga takter i Stockholms, Uppsalas och Dalarnas lan

oo’ %
Stockholms
OGS

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Tillstandsgivningen for takter ar komplicerad och staller stora krav pa att stérningar,
buller och emissioner begrénsas pa och omkring sjdlva taktplatsen, vilket gor att tdkterna
hamnar allt lingre bort frin den befintliga bebyggelsen. Aldre terminalomraden trings
undan av bostadsbebyggelse nar kommunerna véaxer och dar de behalls handlar det
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framfor allt om livsmedel- och varudistribution. Detta bidrar till att jord- och bergmate-
rial maste transporteras allt langre. I forlangningen leder det till ett storre transport-
arbete och till en brist pA material i storstadsregionen, vilket i sin tur kan leda till forse-
ningar och fordyrningar av bostadsbyggandet och infrastrukturutbyggnaden.

De stora bostads- och infrastrukturplanernai Stockholmsregionen fram till ar 2030
leder till ett 6kat behov av material och 6kade mangder schaktat material som maste
transporteras bort. Analyser tyder pd en brist pa taktmaterial i regionen redan kring
2021—-2022. [ ett ldngre perspektiv, med sikte pa ar 2050, ar situationen mer osiker. Det
kan bli perioder som praglas av bade ett 6kat och ett minskat byggande och darmed ett
varierat fokus pa takt- och massahantering.

Karta 28. Totalt materialbehov Karta 29. Materialbehov per hektar
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Centrala stéllningstaganden

Trygga en hallbar och saker dricksvattenfoérsorjning
En langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning kriver att en storre del av Malaren omfat-
tas av vattenskydd. Avloppsvatten, dagvatten och utslapp fran industrin som nar Malaren
behover hanteras uppstroms eller avledas till Saltsjon. Det ar viktigt att lanets kommuner
sdkerstaller tillgangen till dricksvatten dven vid allvarliga storningar — antingen via ordi-
narie vattenverk eller via reservvattenverk. Kunskaperna behéver 6ka om hur allvarliga
utslapp i Mélaren eller ett haveri i ett vattenverk ska hanteras.

For att trygga vattenforsorjningen behover lanets kommuner enas om fler lampliga
reservvattentakter och se till att dessa inkluderas av vattenskyddsomraden. En central
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fraga dr ocksa att det finns mojlighet att distribuera primér- och reservvatten via
ledningsnéten.

Pa grund av den globala havsnivdh6jningen som kan 6ka risken for saltvattenintrang-
ning i ett langre perspektiv, &r det angelaget att staten, regionala organ och kommunerna
runt Mélaren paborjar arbetet med en ny reglering av Milaren senast i mitten av seklet.

Sadkra en funktionell regional avloppshantering

For att sakra lanets avloppshantering i ett 1angsiktigt perspektiv behover de regionala
systemen forstarkas sa att de blir robusta. I ndgra kommuner finns lokala reningsverk
som ivissafall bor anslutas till de regionala systemen och i andra fall bér byggas ut. Det
ar nodvandigt att gora en bedomning av miljoeffekterna i varje enskilt fall. Om ett
reningsverk ska byggas ut kravs det en analys av om recipienten, alltsa det vattenomrade
som tar emot avloppsvattnet, klarar en eventuellt storre belastning. Dar det ar lampligt
bor lokala, héllbara 16sningar utvecklas med fokus pa dterforing av avloppsslam. Kom-
muner som inte ar anslutna till regionala system kan ha lokala problem som kréaver atgar-
der inom en snar framtid. Ett exempel ar de enskilda avloppsanldggningar som finns i
omréden som ska omvandlas eller permanentas. Dér det 4r mdjligt bor de anslutas till
kommunala VA-system. Mdnga omraden ligger vl till i forhallande till befintliga system,
men i 6vriga fall maste battre I6sningar for enskilda eller grupper av fastigheter sokas.

Sakra dagvattenhanteringen

Dagvattenhantering kraver gronytor och fragan behéver darfor kommain tidigti plan-
processen s att mark kan avsattas. Pa flera hall i lanet bor vatmarker aterstallas eller ska-
pas. Det ar darfor avgorande att den tillkommande bebyggelsen planeras s att mangden
tillskottsvatten begriansas — bland annat genom att gora plats for triad och viaxter som kan
ta upp en del av vattnet. Kopplingen mellan avloppshanteringen, avfallshanteringen och
energiforsorjningen behover forstarkas. Lokala rotningsanldggningar bor frimjas.

Forstark eldistributionen och energiforsorjningen

Framtidens elproduktion i lanet, i Sverige och i Europa baseras allt mer pa fornybara
energikillor. For att klara storre effektuttag och produktionsrelaterade svangningar i
elproduktionen blir det allt viktigare med storskaliga lagringsmdjligheter och en mer
leveransstyrd elanvandning. Regionen behdver bygga intelligenta och robusta elndt som
kan hantera en sméskalig och intermittent, det vill siga mer ojamn, elproduktion samt
ett 0kat antal elfordon. Sakerstall att de stora kraftnatsprojekten Stockholms Strém och
Storstockholm Vst ar fullbordade till &r 2030. Energisakerhetsfragorna okar i betydelse
framover utifrdn bade ett totalforsvars- och resiliensperspektiv. Bygg upp energilag-
ringskapaciteten — bade sma- och storskaligt. Paskynda elektrifieringen av vigtransport-
sektorn och sdkerstall samtidigt att de lokala elnéten har tillracklig effekt.

Utveckla fjarrvarmenaten med bebyggelsen

Oppna, smarta fjirrvirmenit som tar tillvara stora spillvirmemingder blir en viktig del i
produktionen framéver. Atervunnen viirme blir ocks en viktig del av forsorjningen. Nya
anldggningar, till exempel i Hisselby och Igelsta, ska producera kraftvirme och pa sikt
installera storskalig infangning av koldioxid. Om 35 ar ska fjarrvirmesystemet fortfa-
rande vara ryggraden ilanets bebyggelsestruktur. Koppla ihop och integrera naten for
fjarrkyla och viarme ilanets centrala delar och utnyttja produktionsanlaggningar och
brénslen effektivare, samt kombinera lokala vairmelosningar med den fjarde generatio-
nens fjarrvarmesystem. Sakerstill ocksé utrymmen vid de stora kraftvarmeverken for
framtida koldioxidinfangning.
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Vérna och utveckla regionens energiproduktion

Planera och bygg nya anlaggningar och infrastruktur for en 6kad regional produktion av
fornybarabrénslen och drivmedel, i form av stérre kretsloppsanlaggningar men édven
méanga sma, decentraliserade anlaggningar. Lanets biomassa bor anvandas till en niva
som inte stor regionens ekosystem och naturvérden.

Till &r 2030 dr det mojligt att méngdubbla biogasproduktionen, om matavfallsinsam-
lingen nar de nivaer som anges i de nationella malen. Plast i avfallsforbranningen maste
minska stegvis och upphora senast ar 2045. Det ar och forblir viktigt att varna om lanets
anléggningar, terminaler och energihamnar. Flytande drivmedel behdver storskaliga nya
lagringsmgjligheter och ar 2030 lar distributionsmonstret i regionen se mycket annor-
lundautiforhallande till i dag. Nya storskaliga kretsloppsanlaggningar, till exempel i
Hogbytorp, Brista och Hogdalen, behovs for att utoka regionens egen forsorjning med
drivmedel.

Utveckla den smaskaliga energiproduktionen

Ar 2050 bor en stor andel av linets el produceras lokalt. Smarta elniit skapar majligheter
for mikroproduktion av fornybar el. Konsumenter kan producera egen el genom att
installerasolceller och smaskaliga vindkraftverk, i synnerhet utanfor de tata regionde-
larna. Bebyggelseytornas potential for produktion av solel pa tak och fasader ar stor och
kan bidra med cirka tio procent av linets elbehov ar 2030. Sjalvférsorjningsgraden av
energi pa landsbygden behdéver ocksa 6ka.

Karta 30. Nuvarande stamnat for elektricitet Karta 31. Framtida stamnat for elektricitet
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Stockholms strém, Svenska kraftnat
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Karta 32. Energiproduktionen i Stockholms lén
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
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Skapa battre kretslopp for material

Avfall ska hanteras enligt den sé kallade avfallstrappan3.. I forsta hand ska avfallets
mangd och farlighet minska. I nésta steg ska materialet dtervinnas, darefter ska energin
utvinnas och i sista hand ska avfallet deponeras. Att férebygga avfall och skapa battre
kretslopp, det vill sdga 6ka cirkulariteten, for avfallet kraver en forbattrad insamling, mer
bearbetning och en 6kad avséttning av det insamlade materialet. Det &r rimligt med mer
regionala kretslopp nér det géller matavfall, restavfall samt produkter och material for
aterbruk. Materialatervinning sker snarare pa en nationell eller internationell niva.

Figur 46. Avfallstrappan, den grundldggande principen for allt arbete med avfall

Utveckla synergieffekter mellan tekniska forsérjningssystem

Det finns starka samband mellan avfallshantering, energiforsorjning och avloppsrening.
Restavfallet, det vill siga den brannbara delen av hushallsavfallet, betraktas som bransle
ur ettenergiperspektiv. Vid beslut om nya anldggningar for energiproduktion gérs brans-
levalet sent i processen, vilket bland annat beror pa tillgdng och pris. Planeringen av
avfallsforbranning sker alltsa snarare ur ett energiplaneringsperspektiv an att det beho-
ver finnas tillracklig kapacitet for att behandla restavfallet.

Oka kapaciteten och effektiviteten i avfallshanteringen
I Stockholmsregionen finns det behov av fler anldggningar for rotning av matavfall, fler
omlastnings- och sorteringsanldggningar, samt fler insamlingsplatser for dterbruk av
produkter. For effektiva transporterna behovs det darfor fler insamlingsplatser och plat-
ser for mellanlagring, vilket behover planeras utifran bebyggelsestruktur och
transportsystem.

Behovsstyrd tomning utifran nivagivare i avfallskarlen, ruttoptimering i realtid som
baseras pa trafiksituationen och rapportering av problem och hinder for avfallshante-
ringen ar nagra saker som kan gora avfallsinsamlingen mer resurseffektiviframtiden.

Forbattra samordning och samverkan i avfallshanteringen

Fran en samhéllsplaneringssynpunkt behéver avfallshanteringen hanga ihop fran hus-
och kvartersniva och hela vagen upp till nationell niva, men den kuggar ocksa i den inter-
nationella handeln med brénslen och material.

For att kunna minska avfallsmangdernakrévs det sannolikt bade ekonomiska styrme-
del och andra atgarder. Eftersom avfallshanteringen styrs aven kombination av offentliga
och privata aktorer ar det svart att kontrollera utvecklingen eftersom behandlingskapaci-
teten ar beroende av marknadsforutsattningarna. Hur mycket avfallsforbranning som
kommer regionen till del styrs av priset pa avfall som bransle, inte av mangden tillgang-

31 Miljobalken (1998:808), 2 kap. 5§, 15 kap. 10 §.
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ligt avfall i regionen. I ett planeringsperspektiv ar det trots det viktigt att avsitta ytor for
béde lokala och regionala anliggningar som mojliggor att det skapas tillracklig kapacitet i

regionen.

Karta 33. Regionala anlaggningar for avfallshantering
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Matcha behov och tillgang genom lokalisering av takter

Lokaliseringen ska ta mer hansyn till hur materialet kan transporteras och vart det
transporteras. I ett langre perspektiv ar det inte hdllbart att stdndigt flytta ut tikter och
massahanteringien region. Det talar for att det behovs fler centralt beldgna tiakter. Bety-
dande miljovinster kan uppnés om lokaliseringen gors mer i samklang med var behoven
uppstar och fler tillfilliga och tidsbegrinsade anliggningar borde tillitas. Aven i framti-
den blir det troligen svart att lokalisera takter nara bebyggda omraden. Darfor skulle
inrattandet av materialterminaler, naraeller pa exploateringsomradena och eventuellt
med tillfalliga tillstand, vara ett sétt att forkorta transportavstanden for entreprenad-
berg, detvill sdga bergmaterial som uppkommer i samband med tunnelarbeten, byggna-
tion av bergrum eller bergschakt, och minska belastningen p& hart trafikerade vagar. Det
ar en regional samordningsfraga eftersom de basta lagena forutsatter ett samarbete mel-
lan flera kommuner och mellan olika kommersiella aktorer. Lagen och markyta behover
avséattas i den kommunala planeringen.

Minska lastbilstransporterna

Ett satt att minska miljopaverkan fran transporterna ar att féra 6ver mer av de tunga
transporterna fran lastbil till sjofart. Nar det giller transporter pa jarnvig ar kapaciteten
ijarnviagsnitet begriansad och det ar svart att fa taglagen med tidpunkter som fungerar. I
stor utstrackning saknas det dessutom fordon och vagnar som lampar sig for lastning och
lossning av jord och berg. En framtida hoghastighetsjarnvig kan eventuellt frigora kapa-
citet for tungatransporter.

Oka ateranvindning, vidareféridling och atervinning

En nyckel for en effektiv dteranvidndning av entreprenadberg och andra material ar att
det finns materialterminaler i bra lagen, nira eller i exploateringsomradena, déar schakt-
materialet kan krossas, sorteras och mellanlagras.

Forbattra kunskaps- och planeringsunderlagen for att forenkla planering
Statistiken over takter och schaktat material behover forbattras. Vid en jamforelse med
Danmark och framfor allt Norge framgar det att de for nationella register dver ett storre
antal fraktioner. Detta ar nédvandigt for att forbattringar ska kunna uppnas pa omradet.
Aven synen pa vad som ir avfall skiljer sig mellan Sverige och andra EU-linder, vilket
paverkar hanteringen av framst mjuka massor. Detta bor leda till en diskussion om det
svenska systemet dven pa nationell niva.

Oka samverkan kring massahantering

En samverkan som knyter stat, landsting, kommuner och privata aktorer inom tékt- och
massahantering ndrmare varandra ar énskvéart. Samverkan mellan bebyggelseexploate-
ring, infrastruktur och anliggningsprojekt kan forbattras for att uppna lokal eller delre-
gional balans mellan uttag och anvandning av bergmassor. Pa regional niva kan dessa
platser vara lampliga fér materialterminaler. Sammanfattningsvis behdver behovet och
transporterna kopplas tydligare till lokaliseringen.
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Karta 34. Massahantering och tiakter
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Transportsystemet

Att bygga upp ett langsiktigt hallbart transportsystem i Sverige och i Stockholms-
regionen ar avgdrande for regionens utveckling. Det innebadr att teknik- och
energieffektivisering maste ga hand i hand med att andra beteenden och att
planera samhallen smartare.

Regionala forhallningssatt

Planering av transportsystemet ska ske enligt dtgardsvalsmetodiken och
fyrstegsprincipen.

Planering och val av atgarder ska bade beakta investerings- och driftskostnadskon-
sekvenser for att utveckla en kostnadseffektiv tillgdnglighet i regionen. Detta 4r sér-
skilt angeldget i kollektivtrafiken.

Vid planering av kollektivtrafiksystemet ska bytespunkterna utformas som trygga och
tillgangliga motesplatser for alla manniskor och hansyn tas till barns, aldres och funk-
tionshindrades forutsattningar.

Uppritthall en acceptabel framkomlighet i det regionala vignatet genom trafikledning,
trangselskatter och andra styrmedel for att starka den vagbundna kollektivtrafiken.
Vid kapacitetsbrist prioritera framkomligheten for busstrafik och nyttotrafik for gods.
Den regionala cykelplanen ska anvandas som utgangspunkt for utbyggnaden av regio-
nala cykelstrak.

Utveckla replipunkter, bryggor och kajlagen som bytespunkter for att underlétta byten
mellan den vattenburna och landburna kollektivtrafiken.

Avvakta med utbyggnadsatgdrder som patagligt okar vigtrafikarbetet till dess att det
har klargjorts att regionen kan klara sitt klimatitagande.

Utbud och reglering av boende- och destinationsparkering ska styra mot en effektiv
mark- och resursanvandning genom att dampa bilinnehav och bilanvédndning, sarskilti
tata miljoer och ikarnor.

Stréva efter en hogre kapacitetsanviandning i de befintliga gods- och logistiksystemen.
Bevara mindre omlastningsplatser och kajlédgen. Identifiera, sakra och vidareutveckla
strategiska kajlagen och omlastningsplatser for gods- och persontransporter.
Samordna gods- och varutransporter genom citylogistik, ruttoptimering och 6kad
fyllnadsgrad.

Genomfdr och samordna regionens behov av godstransportleder i TEN-T.

Stirk den internationella tillgingligheten genom ett storre utbud av direktlinjer till
destinationer som &r viktiga for néringslivet.

Stirk Arlandas upptagningsomréde med kollektivtrafik.

Utveckla flygplatser med fokus pa minskade klimatutslépp.
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Atgardsvalsmetodiken och fyrstegsprincipen

Atgardsval enligt fyrstegsprincipen ar en vedertagen planeringsmetod som medger ett
férdelat och aktdérsgemensamt ansvarstagande for maluppfyllelse. Genom att arbeta
med fyrstegsprincipen sakerstalls att effektivisering och optimering av befintligt system
dvervags innan beslut om ny infrastruktur fattas och att kostnadseffektiva atgarder dari-
genom prioriteras.

AVS-metodiken utgar fran fyrstegsprincipen som innehaller foljande steg:
1. Ténk om - Atgarder som paverkar efterfragan och val av transportsatt
2. Optimera -Atgarder som ger effektivare utnyttjande

3. Bygg om — Mindre ombyggnadsatgarder

4. Bygg nytt— Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder

Nulage och trender

Transportsystemet dr de medel och anldggningar som anvands for att forflytta personer
och varor. Transportsystemet bestar av olika trafikslag: gang, cykel, kollektivtrafik, bil-
trafik, sjofart, tdg och flyg. Transportsystemet ar ett medel for tillginglighet. Begransade
resurser och mal om minskade utslapp och miljopaverkan sitter ramar for hur tillging-
ligheten ska stérkas.

Transportinfrastrukturen ger forutsattningar for att bedrivaeller utveckla olika typer
av floden och bestar av cykelvagar, viagar, jarnvagar, el-laddstolpar, hamnar, resecen-
trum, infartsparkeringar etc. Trafikering handlar om pé vilket sitt infrastrukturen
anvands.

Gangtrafik

For manga invénare dr gingvégar och trottoarer avgorande nar de ska forflytta sig. Oav-
sett fardsitt, cykel, kollektivtrafik eller bil, pabodrjas och avslutas alla vara resoriregel
till fots. Gangvagar och trottoarer maste anpassas efter samtliga medborgares behov. Pa
manga platser i lanet ar gaturummet daligt anpassat for gdende. Ett 6kat gdende bidrar
till mindre trangsel pa vagarna, mindre klimatpéaverkan, forbattrad tillganglighet och
god folkhalsa.

Cykel och cykelvagnatet
Ett okat cyklande bidrar till mindre trangsel pa vagarna, mindre klimatpaverkan, for-
béattrad tillganglighet och god folkhélsa. Ett val utbyggt cykelvagnat bidrar till att knyta
ihop ldnet sd att fler far mojlighet att na arbetsplatser, skolor och serviceutbud. Det stir-
ker ocksa mojligheten att resa hdllbart, inte minst genom att koppla samman cykelvig-
nitet med kollektivtrafiken genom ett vil integrerat system med goda forbindelser och
smidiga byten. Sedan 2014 finns en regional cykelplan for Stockholms 14n som har tagits
fram i samverkan mellan flera regionala aktorer. I den regionala cykelplanen beskrivs en
kraftfull utbyggnad av ett regionalt cykelvagnat och som omfattar hela lanet. Det regio-
nala cykelvagnéatet ska vara fullt utbyggt ar 2030.

I Stockholms lan ar det vaghéallarna som ansvarar for att bygga ut cykelvagnatet,
béde det lokala, regionala och langs med det statliga vagnétet. Det staller sarskilda krav
pa planering, utbyggnad och drift av cykelvagnatet. Utbyggnaden av cykelvagnatet i
Stockholmsregionen har lange varit eftersatt. For att 6ka cykelns konkurrenskraft och
attraktivitet kravs ett cykelvagnat som haller hog standard. Ambitionen ar att det ska
vara mojligt att cykla under alla tider pa dygnet och aret runt, for alla sorters cyklister.
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Karta 35. Det regionala cykelvdagnétet 2030

Regionalt cykelstrak
———- Utredningsstrak

© Lantmateriet, Geodatasamverkan

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen

Kollektivtrafik - snabbare, titare, mer attraktivt och palitligt resealternativ
Kollektivtrafiken utgdr en central del i att skapa en jamstilld och jamlik tillgdnglighet i
regionen. Den regionala tillgangligheten ar idag ojamnt fordelad i regionen och mellan
olika socioekonomiska grupper, och i olika aldrar. Satsningar pa kollektivtrafiken har en
utjamnande effekt.

Stomnitet omfattar all spartrafik och stombussar pa vag. De har en viktig funktion
genom att knyta samman regionen och tillgodose en regional tillganglighet for 1anets
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olika delar. Stomnétets kapacitet ar starkast i de radiella straken och kompletteras av
tvarforbindelser som binder ihop regionens delar langre ut. Det &r framfor i de radiella
straken som kollektivtrafiken utgor ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen och har
hdéga marknadsandelar. For resande i regionens glesare delar, tvarresor samt lokala resor
ar kollektivtrafikandelen ldgre. Har har kollektivtrafiken svart att vara konkurrenskraf-
tig gentemot bilen.

Det drinuldget trangsel i hogtrafik framfor allt i de centrala delarna av tunnelbanan
och pendeltagssystemen. I delar av tunnelbanesystemet anviands systemet nira sin kapa-
citetsgrins. Aven den vigbundna kollektivtrafiken i form av busstrafik drabbas av tring-
sel och dalig framkomlighet, siarskilt i hogtrafik.

Den kraftiga tillvaxten av boende och arbetsplatser i Stockholmsregionen skapar en
okad efterfragan pa kollektivtrafikresor och stiller hga krav pa att kollektivtrafiksyste-
met vaxer tillsammans med regionen och skapar forutsattningar for en 6kad regional
tillganglighet. Vil fungerande drift och underhall 4r avgérande for kollektivtrafikens att-
raktivitet. Stora utbyggnader av kollektivtrafiksystemet dr beslutade bland annat med
hjalp av Stockholmsférhandlingen och Sverigeférhandlingen och kommer att innebéra
en 6kad kapacitet 6ver det kritiska Saltsjo-Malarsnittet men dven ge majlighet till for-
battrade restider och forbattrad konkurrenskraft gentemot bilen. I delar av det befintliga
sparsystemet finns dven mdjlighet att 6ka trafikeringen och tillgodose en 6kad efterfragan.

Figur 47. Landstingets beslutade investeringar i kollektivtrafik
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Jarnvagssystemet

Kapacitetsutnyttjandet pa jirnviagarna ar idag hogt i de centrala delarna av Stockholms
lan. Kapacitetsbrister finns dven i delar av systemet i 6vriga delar av 6stra Mellansverige.
Kapacitetsbristerna ar begransande for sdvil person- som godstrafiken. Den framsta
anledningen till kapacitetsbristerna idag ar getingmidjan mellan Stockholm C och
Stockholm Sédra men sparkapaciteten begransas bland annat dven av att man pa manga
delar avjarnvagssystemet maste kombinera olika tdg med olika uppehallsmonster och
olika tekniska egenskaper, vilket hammar kapacitetsutnyttjandet.

Det hoga kapacitetsutnyttjandet innebér att det finns stora behov att prioritera och
gora avvagningar mellan olika funktioner. I kombination med regionens befolknings-
tillvaxt betyder detta att det 4r komplext att planera for jarnvigssystemets langsiktiga
utveckling, vilket ar sarskilt bekymmersamt mot bakgrund att kapacitetsforstarkningar i
jarnvagssystemet riskerar att bli dyra och omfattande.
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Efterfragan avjarnvagstransporter har under lang tid varit stigande och starkast har
efterfragan okat for persontrafiken, vilket har inneburit stérre anstrangningar och krav
painfrastrukturen. I systemet idag finns det omfattande behov av sévil 6kat underhall
och effektivare anvindning som nya investeringar for att klara trafikokningen.

Genom en robust och konkurrenskraftig storregional kollektivtrafik kan Stockholm
knytas samman med 6stra Mellansveriges olika marknader. Av de regionala nodstaderna
i 6stra Mellansverige ar det i dagslaget bara Uppsala som nar Arlanda och Stockholm
inom en timmes restid med kollektivtrafik. Byggandet av Ostlanken som berdknas vara
fardigstalld omkring &r 2030 kommer att korta ner restidernatill och fran Nykoping/
Skavsta, Norrkoping och Linkoping dar de regionala kidrnorna Sédertilje och Flemings-
berg far forbattrad tillganglighet utéver Stockholms innerstad. Likasa sker och finns
behov av kapacitets- och tillganglighetsforstarkningar pa Svelandsbanan mot Strangnés
och Eskilstuna, Mélardalsbanan mot Enkoping och Visteras samt Ostkustbanan mot
Arlanda, Uppsala och Gévle.

En eventuell ny framtida hoghastighetsjarnviag mellan landets storstadsregioner
maste ges en god koppling till den regionala och lokala transportinfrastrukturen for att
nasin fulla potential. Genom att ett framtida hoghastighetstagnéat kopplar samman
Stockholms central, Arlanda och Uppsala kan Arlandas upptagningsomrade och konkur-
renskraft okas.

Figur 48. Inriktningen fér den storregionala kollektivtrafiken mot 2030
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Vagtransportsystemet

Enbetydande del av dagens resor, bade individuella och med kollektivtrafik, och trans-
porterilanet sker pa vagnitet. I synnerhet resoride glesare delarna avlanet men aven
resor pa tvaren samt lokala resor sker dverviagande med bil. En betydande del av narings-
livets transporterildnet gir ocksa pa viag. Majoriteten av trafiken pé lanets vigar har
start- och mélpunktildnet. I manga relationer dr vigtrafiken mer flexibel dn 6vriga
trafikslag och erbjuder mgjlighet till transport av gods och personer fran dorr till dorr.
En fungerande vagtrafik ar bland annat darfor viktig for den regionala ekonomin.

Figur 49. Kapacitet 6ver Saltsjo-Malarsnittet
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Vagtrafiken star for en stor del av de klimatpéverkande utsldppen i regionen. Vagtrafi-
ken innebar dven lokala miljoproblem dar normer for buller, kvavedioxid och partiklar
6verskrids langs vissa viktiga delar av vagnatet. Redan idag ar det ocksa kapacitetsbrist i
viktiga delar av regionens vagnat i hogtrafik. Trangseln innebar férlingda restider, 6kad
miljobelastning och en ineffektivanvindning av vagnatet. Trangseln varierar med tid-
punkt pa dygnet, geografiskt lage i regionen och veckodag. En stor del av det totala trafik-
arbetet pa vagilanet sker langre utitrafiksystemet eller pa tider som inte paverkas av
trangsel. Nar belastningen i systemet dr hog finns sma majligheter att leda om trafikflo-
den vid olyckor eller andra stérningar vilket 6kar regionens sarbarhet. Genomférda ana-
lyser visar att den forvéntade kraftiga befolkningstillvaxten i kombination med vantad
fortsatt ekonomisk tillvéaxt, trots beslutade utbyggnader av vagnatet som exempelvis
Forbifart Stockholm, innebér att situationen kommer att férvarras om inte nédvandiga
atgarder vidtas. Dock kommer dagens kapacitetsbrist 6ver Saltsjo-Malarsnittet att mins-
kas nar Forbifart Stockholm ar fardigstalld.

Om en Ostlig forbindelse byggs kar det kapaciteten i viigsystemet, framfor allt i regio-
nens ostra delar. Analyser visar dock pa att kapacitetsbrister soder om Ostlig forbindelse
kommer att uppstd, vilket i sa fall maste losas. Samlokalisering av bebyggelse, kapacitets-
stark kollektivtrafik och styrmedel méste ske for att minska trangsel och utslapp i regio-
nen och skapa resurseffektivitet i vigsystemet.

Vagtrafikarbetets utveckling framét beror till stor del pa den ekonomiska utvecklingen
samt pa framtida branslepriser men prognoser for vagtrafikens utveckling visar pa en
stark tillvaxt. Prognoserna innebér alltsa att trots beslutade utbyggnader och atgarder i
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regionens transportsystem kommer trangseln att 6ka och koerna flytta utat i systemet
givet att inga ytterligare dtgirder vidtas for att dimpa efterfragan och erbjuda mer att-
raktiva alternativ.

Genom att vidta olika effektiviserings- och trimningsétgirder kan de negativa effek-
ternaav trangseln minskas och framkomligheten 6ka. Trangselskatt ar etablerat i
Stockholm sedan forsdket 2006 och inférandet 2007. Val utformat ar trangselskatt ett
samhaillsekonomiskt effektivt sitt att forbattra framkomligheten. Skatten har storst
effekt pa framkomligheten i betalsnitten men paverkar dven flodena i ett storre omland.

Godstransporter

Varutransporterna har kat under de senaste decennierna, framfor allt de 1dngvaga last-
bilstransporterna och utrikes sjétransporter. Transporter av konsumtionsvaror och gods
med hogt varde dominerar i Stockholmsregionen. Sett till den férvantade befolkningstill-
véaxten medfor det en ytterligare 6kning av godstransporterna, badde konsumtionsvaror
och transporter i samband med bland annat ett 6kat bostadsbyggande och infrastruktur-
projekt. Det innebir att kapaciteten pa de stora vigstraken och huvudlederna maste
sakerstallas; dels med avseende pa forbindelsernatill angransande lan och évriga landet,
delsianslutning tillhamnarnai regionen.

Fram till &r 2050 beréaknas att godstransporternainom Stockholms lan till storsta
delen bestar av vagtransporter som darigenom belastar vaginfrastrukturen. Trafikok-
ningar forvantas ske inom samtliga trafikslag. I princip ska den 6kade godsméangden
transporteras pa samma infrastruktur 2050 som i dag. Transportsystemet maste majlig-
goraatt godset kan transporteras till Iaga kostnader for bade samhallet och naringslivet.
Det kravs en effektiv anvandning av transportsystemets alla trafikslag. Incitament och
styrmedel som framjar detta behover tas fram.
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Karta 36. Transportleder for farligt gods

Kalla: Lansstyrelsen
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Figur 50. Totala godsfléden till/fran
och inom Stockholms ldn 2012

Inom:
17 milj ton

Kélla: Indata till Trafikverkets godsmodell
Samgods, Trafikverket (2016)

Internationell tillganglighet och utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet, TEN-T
Natverket TEN-T bestar av ett stomnat och ett dvergripande nat som omfattar alla trafik-
slag, inklusive intermodala plattformar och inre vattenvagar. Det europeiska transport-
natverket for vagar, jarnvagar, inre vattenvagar, hamnar, terminaler och flygplatser bestar
av tva “lager”. De tva lagren ar:
e Ett 6vergripande nat (comprehensive network) som ska sammanbinda alla delar av
unionen. Natet ska vara fullt fungerande till ar 2050.
e Ettstomnat (core network) som ar en del av det 6vergripande natet och som
ska vara fullt fungerande till ar 2030

Stockholmsregionen ingar i en av de nio stomnéatskorridorerna, Scandinavian-Mediterra-
nean (ScanMed). Den binder ihop Skandinavien och Finland med 6vriga Europa via
Oresundsférbindelsen, samt via stomndtshamnarna i Malmé och Trelleborg. Korridoren
stracker sig fran Oslo respektive den finsk-ryska gransen genom Sverige, Danmark,
Tyskland, Osterrike och Italien till Malta.

Overgripande nétet bestar av:

e Sodra och Vastra stambanorna. Fram till Arsta kombiterminal och vidare norrut klassas
jarnvagen som stomnat for passagerartrafik, men som évergripande nat fér godstrafik.
Vartabanan och Nynasbanan tillhor det 6vergripande natet for bade gods- och
persontrafik.

e Vagarna E18 norr om Malaren till Kapellskar, Vag 73 och motorvagen mellan
Gullmarsplan och E4

e Bromma flygplats

e Knutpunkter for gods ar Kapellskar, Nyndshamn, Grisslehamn och Rosersberg

e Vag och jarnvagsanslutning till Vartahamnen betraktas som en sa kallad last-mile som
férbinder hamnen med korridoren.

Stomnaét bestarav:

e Sodra och Vastra stambanorna. Fram till Arsta kombiterminal och vidare norrut klassas
jarnvagen som stomnat fér passagerartrafik, men som 6vergripande nat fér godstrafik.

e Vagarna E4 och E20 samt Forbifart Stockholm fran Skarholmen till Haggvik

¢ Arlanda flygplats

e Knutpunkter for gods ar hamnarna i Stockholm, Nynashamn och Kapellskar
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Flyg

Vid en internationell jamforelse har Stockholmsregionen en 1ag internationell tillganglig-
het. Att varaen liten storstadsregion i periferin av Europa och samtidigt vara internatio-
nelltledande ir en stor utmaning. Stiarkt tillgdnglighet genom bland annat flyget okar
regionens attraktions- och konkurrenskraft.

Arlanda ar det naturliga navet for flygtrafiken i regionen och knyter samman Stockholm
med dvriga Sverige och resten av varlden. Flygplatsens upptagningsomrade stréacker sig
over hela Stockholm-Mailarregionen, Dalarna och delar av Norrland. Genom flygplatsen
nas idag viktiga destinationer i manga fall direkt men ocksa genom internationella strate-
giska bytespunkter. Tillgangligheten inom Skandinavien och till Europa, Mellandstern/
Afrika och Nordamerikaar relativt god medan tillgangligheten till Latinamerika och den
vaxande varlds- och handelsmarknaden Asien/Stillahavsomradet ar samre.

For att Arlanda ska kunna stdrka sin position i konkurrens med 6vriga flygplatser i
Skandinavien behover attraktiviteten ses ur tva starkt sammankopplade perspektiv,
resendrens och flygbolagens. For resenaren handlar det om vilka destinationer som kan
nas fran flygplatsen pa ett snabbt, prisvirt och smidigt sdtt samt att resan till flygplatsen
arviktig. For flygbolagen dr marknadsunderlaget, flygplatskapaciteten och trafikerings-
villkoren grundlaggande.

Arlandas utveckling gynnas av att de storre stiiderna i Ostra Mellansverige far snabba
direktforbindelser med sparburen kollektivtrafik till Arlanda. Dartill dr det viktigt att de
passageraravgifter som tas ut for tagresenarer till/fran Arlanda inte blir ett hinder for
utvecklingen av miljovanliga transporter till flygplatsen. Om en framtida hoghastighets-
bana forverkligas och kopplas till Arlanda innebar det att Arlandas upptagningsomrade
okar och att flygplatsens konkurrenskraft starks.

Ienlighet med RUFS 2010 har Bromma och Skavsta flygplatser under en langre tid
haft en sarskild betydelse. Skavstas mojlighet att ta emot stora fraktflygplan ar ett viktigt
komplement till Arlanda. Bromma flygplats fyller en viktig funktion som ett viktigt nav
for inrikesflyget och bidrar till att avlasta Arlanda. Flygplatskapaciteten for allmanflyget
har minskat de senaste decennierna. Om Bromma flygplats avvecklas behéver 16sningar
for allméanflyget hittas. Flygplatskapaciteten for allménflyget har minskat de senaste
decennierna. Om Bromma flygplats avvecklas behover I6sningar for allménflyget hittas.

Centrala stallningstaganden

Vagtransportsystemet behéver effektiviseras och efterfragan balanseras
Trangseln pa de centrala delarna av viignitet kan inte byggas bort genom fler viginveste-
ringar. For att sdkerstélla en funktionell framkomlighet for gods- och persontransporter
maste styrmedel genom exempelvis trangselskatter och kopplingen till bebyggelseplane-
ringen utvecklas. For persontransporter galler det att styra 6ver en sa stor del av efterfra-
gan som mojligt till gdng, cykel, kollektivtrafik samt effektivisera anvidndandet och for-
delaresandet till andra tider. Om detta ska kunna uppnés maste de hallbara fairdmedlen
utvecklas till attraktiva och konkurrenskraftiga alternativ till bilen. Ny bebyggelse beho-
ver styras till de basta kollektivtrafikldagena.

Iregionen rader det stora variationer i forutsattningarna for och behovet av att
anvinda bil. I omraden utanfor de storre straken och i glest befolkade delar av regionen ar
det svart att erbjuda konkurrenskraftiga alternativ till bilen. Har kommer transporttill-
gangligheten dven fortsattningsvis i hog grad bygga pa bilen. Den foreslagna inriktningen
innebar darmed att bilen kan anvandas for sddana rese- och transportbehov dar det inte
finns nagra tillfredstéllande alternativ. Som en del i inriktningen ska utvecklingen av till-
gangliga noder pa landsbygden utvecklas.
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Transporteffektiv planering

En transporteffektiv planering ar en forutsattning for att kunna utveckla en region med
hdg tillgdnglighet, med goda forutsattningar fér bostadsbyggande, verksamheter och
med ett klimatneutralt transportsystem. En forutséttning for en transporteffektiv plane-
ring ir att kapacitetsstarka och utrymmeseffektiva transportmedel prioriteras och att
ekonomiska styrmedel anvands for att forbattra framkomligheten. En prioritering av
kapacitetsstarka och yteffektiva firdmedel betyder bland annat att gaturummet maste
utformas med héansyn till kollektivtrafikens behov av gena korvagar, god framkomlighet
och hog medelhastighet samt med hénsyn till gang- och cykeltrafikens behov. En 6kad
bebyggelsetathet dar bostader blandas med bebyggelse skapar béattre forutsattningar for
flera korta resor med géng och cykel, en titare kollektivtrafik och 6kar gang, cykel och
kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen.

For regionen ar det viktigt att godstransporterna sa langt det ar mojligt lastas 6ver fran
vag till jarnvag och sjofart, samtidigt som framkomligheten och méjligheterna att lasta
om vid gods- och logistiknoder behdver utvecklas. Framkomligheten for transporterna
behover siakerstillas och utover kapacitetsforstarkande atgiarder pa viag- och jarnvagssys-
temet behovs styrmedel som ligger till grund for hallbara och effektiva godstransporter.

I och med att fler anviinder kollektivtrafiken vid en stationsnéra bostad eller arbets-
plats maste samhallsviktiga funktioner som forskolor, skolor och hégskolor, sjukhus samt
kopcentra och stora arbetsplatser lokaliseras nira kollektivtrafikens knutpunkter. Det
far med fordel ske i den centrala regionkarnan eller i de regionala stadskarnorna, samti
de strategiska stadsutvecklingslagena. Dagligvarubutiker och idrottsanldggningar ska
lokaliseras i sdrskilt goda kollektivtrafiklagen.

Figur 51. Trafikslagens kapacitet och yteffektivitet
Kapacitet, personer per timme
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Kalla: Vagverket publikation 2007:32; Traffic integration or segregation for the sustainable city
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Kollektivtrafiksystemet vidareutvecklas som ryggraden i transportsystemet
Kollektivtrafiksystemet behover utvecklas som ett snabbt, attraktivt, turtatt och palitligt
resealternativ. Kollektivtrafiken behover utvecklas bade spar- och vagbundet. For att
langsiktigt klara av regionens tillvaxt dr det centralt att effektivisera det befintliga syste-
met och 6ka kapaciteten. Stora utbyggnader ar beslutade och flera under utbyggnad, dar-
utover finns sérskilda regionala behov.
Kollektivtrafiken hari ett antal relationer mellan de regionala stadskérnorna svért att
konkurrera med biltrafiken; dels pa grund av for langa kortider, dels pa grund av otill-
racklig turtathet. Genom att oka tillgangligheten till de regionala stadskarnornafar
dessa battre, langsiktiga utvecklingsforutsattningar
Kollektivtrafiken har svart att konkurrera med restiderna med bil i relationerna
Arlanda och de regionala stadskarnorna Barkarby-Jakobsberg och Taby centrum-
Arninge. Den internationella och nationella tillgdngligheten har stor betydelse for de
regionala stadskarnornas utveckling och kollektivtrafikens funktion maste darfor for-
battras i dessa relationer
Nya regionaltégsstationer pekas ut for att férstarka Stockholmsregionens koppling till
Ostra Mellansverige och darigenom 6ka den storregionala tillgdngligheten. Forutsatt-
ningarna for tillkomsten av nya stationer dr starkt beroende av hur jairnvagsnatet beho-
ver forstarkas. Vid framtida beslut om tillkommande regionaltagsstationer ar det vik-
tigtattta hansyn till detta
Resandebehoven innebar att tunnelbane- och pendeltagssystem pa sikt kommer att
behova trafikeras med en hogre turtathet 4nidag. En tatare trafik medfor 6kande stor-
ningskanslighet och forsamrad aterstallningsformaga. Forutsattningarna att klaraen
sadan tatare trafik behover utredas och siakerstéllas. Nar det géller de langsiktiga beho-
ven av en utbyggnad av jarnvagssystemet, dar pendeltagstrafikens behov ar en av flera
parametrar, behéver en samlad analys och langsiktig inriktning tas fram som aven
inkluderar 6vriga framtida behov i spartrafiken
Ivissa stombusstrak kan det pa sikt kréavas dtgirder for att 6ka kapaciteten. Det kan
exempelvis ske genom att stombusstrafik konverteras till sparviag. Genom att 6ka den
ytgdende kollektivtrafikens medelhastigheter kan den ocksa bidra till att avlasta de
mest belastade delarnaav tunnelbanan i regioncentrum
Till &r 2050 behover kapaciteten i manga bytespunkter i lanet 6ka. Av den anledningen
behovs sarskilt viktiga regionala bytespunkter pekas ut, dar den nuvarande och fram-
tida bytesfunktionen maste sakerstéllas. Nya depéaer for bussar och sparfordon behéver
byggasilagen som medger en kostnadseffektiv och andamalsenlig drift.

Som en del av kollektivtrafiken kan miljovanliga vattentransporter utvecklas i de delar av
regionen med sarskilt goda forutsattningar for detta. En forutsattning &r dock att det
samtidigt sker en langsiktig bebyggelseplanering som stodjer en sddan utveckling. Det ar
dven viktigt att utveckla replipunkter, bryggor och kajlagen som bytespunkter for att
underlitta byten till och fran den vattenburna kollektivtrafiken.

Berdrda regionala aktérer bor gemensamt ta fram en samlad langsiktig inriktning for
jarnvigssystemets utveckling i Stockholmsregionen med utgéngspunkt i bade nationella
och regionala perspektiv. Ett sadant arbete kan med fordel inkludera framtida regional-
tagsstationer som foreslas lokaliseras till den centrala regionkarnan och i de regionala
stadskarnorna for att stodja stadsutvecklingen dar.
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Figur 52. Principer for regionaltagstationer
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Battre férutsattningar for gangtrafik och cykeltrafik

Gang- och cykeltrafiken méste ges battre forutsattningar dn idag for att kunna utgora att-
raktiva och konkurrenskraftiga fardmedel. Ett 6kat gdende och ett 6kat cyklande bidrar
till att avlasta vagnat och spartrafik. Darigenom bidrar det till minskad klimatpaverkan,
lagre energiforbrukning, battre folkhilsa. Potentialen for en 6kad gangtrafik ligger fram-
for allti de kortare resorna, for cykling galler resor upp till cirka 10 km vilka idag i hog
utstriackning gors med bil, samt i anslutningsresorna till kollektivtrafiken.

For att 6ka cykelns attraktionskraft behdvs ett ssammanh&ngande regionalt cykelvag-
nat av hog standard, med véal fungerande drift och underhall. Det kan anvandas for bade
regionala och lokala resor i enlighet med den regionala cykelplanen. Malpunkter och
bytespunkter behdver férses med cykelparkeringar av god standard. Atgéarder krévs for
attintegrera cykeln med 6vriga fardmedel och medge smidiga byten.

Nair det géller gangtrafiken dr det framfor allt inom tiatbebyggda omraden som de
fysiska forutsattningarna maste forbattras for att kunna rérasig till fots pa ett tryggt och
tillgangligt satt. Det betyder att gangvagnéatet behover integreras och battre samordnas
med det 6vriga transportsystemet, till exempel stationer, hallplatser och parkeringar.
Gangvagar till och fran knutpunkter, viktiga samhallsfunktioner sdsom vard, skolor, livs-
medelsbutiker och arbetsplatser bor forbattras med genare viagar utan onddiga hojdskill-
nader, och med béttre vinterunderhall och 6kad trygghet. Fér manga invanare ar gng-
vagnitet en forutsiattning for mojligheten att forflytta sig. Det géller exempelvis barn och
aldre samt personer med funktionsnedséattning.

Digitalisering och teknikutveckling

En framgangsrik teknikutveckling och digitalisering bidrar till en effektiv resursanvéand-
ning av transportsystemet. Pa sikt kommer digitalisering och teknikutveckling innebéara
eller majliggora en storre andel elbilar, sjalvkorande bilar, nya transporttjanster, som
exempelvis anropsstyrd kollektivtrafik, intelligenta transportsystem samt fordon och
branslen med 1dg miljopaverkan. Det kraver en tydlig strategisk inriktning for bland
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annat vagtransportsystemet. Takten i en sdédan utveckling och dess effekter ar i dagslaget
svéraatt bedéma. Digitaliseringens och teknikutvecklingens potentiellt stora betydelse
gor det dock angelaget att fortsatt folja utvecklingen samt att stodja inforandet av sddan
ny teknik som okar effektiviteten i transportsystemet.

Samsyn kring ekonomiska styrmedel i regionen

I takt med befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling 6kar trangseln pa det pri-
mara vagnatet i regionen och sprider sig utat i regionen. En regionalt sammanhallen par-
keringspolitik ar en viktig del i att effektivisera transportsystemet. Utbud och reglering
av boende- och destinationsparkering styr mot en mer effektiv mark- och resursanvand-
ning genom att dimpa bilinnehav, bilanvindning samt ge majligheter till ett tétare stads-
byggande och en mer effektiv markanvandning. Parkeringsatgarder ar sarskilt angelagna
itdta miljoer exempelvis i de regionala stadskdrnorna och i den centrala regionkarnan.
Aven om det 4r i dessa delar av regionen som atgirderna har storst effekt méste ett hel-
hetsperspektiv pa avgifter, utbud och regleringar anlaggas som i férsta hand omfattar
hela de centrala delarnaav lanet.

Eftersom de ekonomiska styrmedlen har stor betydelse for maluppfyllelsen samt att
de ar avgérande for vilka andra atgarder som behovs, exempelvis infrastrukturutbygg-
nad, ar det angelaget att regionen utvecklar en gemensam langsiktig strategisk inriktning
for ekonomiska styrmedel. I en sddan inriktning maste dven andra relevanta ekonomiska
styrmedel och regleringar hanteras, exempelvis miljozoner for battre lokal miljé och
klimat samt olika skatteregler som paverkar inte bara fordonsflottans miljo- och energi-
egenskaper utan &ven bilinnehav och kdrkostnader.

Behov av en mer sammanhallen process for planering och finansiering

Regionen star infor en betydande utmaning i att 6ka kapaciteten och tillgangligheten i
transportsystemet for en véxande befolkning och samtidigt minska transportsystemets
paverkan pé klimat och miljo. Ska detta uppnés behover dagens processer for planering
och finansiering av transportsystemets utveckling samordnas effektivare och bebyggel-
seutveckling, ekonomiska styrmedel och infrastrukturplanering ska ses i ett gemensamt
sammanhang. En 6kad samsyn mellan berérda aktérer om den langsiktiga inriktningen
patransportpolitiken och den regionala strukturen ar en noédvandig grund for en sddan
utvecklad planerings- och finansieringsprocess. Det dr ocksa en forutsattning for att
finna finansieringslosningar for utbyggnad och drift av kollektivtrafiksystemet.

En hallbar och effektiv struktur for godstransporter

Intermodala transporter, det vill sdga transporter som bestér av mer én ett transportslag,
forutsitter att aktorerna samverkar. For att kombitrafik med jarnvag och viig ska kunna
fungera behovs det effektiva omlastningsterminaler och goda anslutningar pa vig, for-
utom en fungerande jarnvag. Strategiska terminalldagen i hela 6stra Mellansverige bor
betraktas om ett system av noder dar kombiterminaler, flygplatser och hamnar knyts
samman med infrastrukturen.

De noder, terminaler, hamnar, viagar och jirnvagar som ingér i det transeuropeiska
transportnétverket TEN-T bor utvecklas for kapacitetsstarka och effektiva godstranspor-
ter. Det betyder att utvecklingen av terminallagen aven i fortsattningen ska ske i direkt
narhet till jarnvag, storre hamnar eller 1angs med de nationella stomvagarna for gods,
enligt Trafikverkets funktionellt prioriterat vignat for Stockholms lén.

For att begransa lastbilstransporterna inom regionen, samt gynna sjo- och jarnvags-
transporter for leveranser till regionen, ska mark reserveras for anlaggningar som har
tillgéng till jarnvag eller sjofart och som samtidigt ligger ndra marknaden for respektive

godstyp.
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Reservera anldggningar fér bransle- och ballastanlaggningar
Kraftvarmeproduktionen bor i forsta hand byggas ut i anslutning till befintliga kraft-
varmeverk som har tillgang till sj6- eller jairnvéagstransporter. Med en 6kad andel fasta
biobranslen behover regionen en beredskap for att transportera brinslen via jairnviag och
sjofart. Regionen behover reservera markytor med tillgéng till hamn och jarnvig for lag-
ring av branslen.

Det ar viktigt att regionen har ett robust och langsiktigt system for branslehantering
som inkluderar saval lagring som transporter. Ersattning for de anlaggningar (Bergs
oljehamn i Nacka kommun och Loudden i Stockholms stad) som kommer att avvecklas
senast 2030 behover darfor identifieras. Ur resiliens- och krishanteringssynpunkt méste
en brénslelagring och logistik som kan forsorja lanet i minst 30 dagar kunna garanteras.
Aven 6vriga verksamheter som genererar storskaliga bulktransporter bor forlaggas i
lagen med tillgang till sjotransport och sakra marktransporter.

Behall och skapa nya anlaggningar fér varuhantering

Centrallager med ett betydligt storre omland kan med fordel lokaliseras till 6vriga delar
av 6stra Mellansverige. Godsflodena som passerar Stockholms 1dn bor ledas forbi de mest
trafikintensiva delarna av ldnet. De befintliga omradena for terminaler och varuhante-
ring bor behallas for att kunna mota de 6kade volymerna av konsumentgods. Ny mark for
varuhantering kan tillkomma i lanets yttre delar. Samtidigt &r det 6nskvért att koncen-
treraterminalhanteringen for att fa battre forutsattningar for samlastning, underlatta
overgangen till fornybara drivmedel vid depatankning, samt ge goda forutsattningar for
service och tjdnster till transportniringen. Utrymme for storskalig varuhantering, bade
lager och terminaler, behover erbjudas i lanets yttre delar. I regioncentrum bor man prio-
ritera befintliga terminalomraden for distribution av gods som framst ska till denna del
av regionen.

Vagterminaler bor lokaliseras i sé nara anslutning till jarnvags eller sjofartsforbindel-
ser som majligt. Detta mojliggor ett modalt skifte till jarnvag/sjofart men dven for att
minimera matarstrickor med lastbil. Handeln via regionens hamnar har 6kat under de
senaste aren och forutspas stiga ytterligare fram till ar 2050. Darmed okar behovet av
uppstéllningsytor och terminaler. S6dertilje syd har ett strategiskt lage i den sédra delen
av regionen med en jarnvigsanslutning for godstransporter som kommer fran sédra
Sverige och ska omlastas for vidare transporter i regionen. Jordbro har potential att
utvecklas nar Norvik &r helt utbyggt.

Sodertilje kanal behover breddas och muddras, slussen byggas om och férlangas och
farlederna i Malaren muddras sa att hamnarna i Sodertélje och i Mdlaren kan ta emot
langre och bredare fartyg.

Effektivisera distributionstrafiken

Inom den centrala regionkdrnan och i de regionala stadskarnorna krévs effektivare city-
logistik i form av samordnade gods- och varutransporter, ruttoptimering samt 6kad fyll-
nadsgrad. Regelverken i form av milj6zoner och trafikforeskrifter behover utvecklas och
stodja samordnade transporter. Den offentliga sektorns aktorer bor samarbeta kring
samordnade transporter.
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DELS

GENOMFORANDE
OCH UPPFOLJNING

For att leva upp till visionen att vara Europas mest attraktiva storstads-
region och svara upp mot vara utmaningar kravs ett 6kat fokus pa de
regionalt mest prioriterade frdgorna. Darfor foreslas atta regionala
prioriteringar som pekar ut de viktigaste omradena fér samhandling
och vilka aktorer som behovs fér genomférandet.




Genomforande

Manga aktorer har avgérande roller for att regionens langsiktiga mal ska kunna uppnas.
Landsting, kommuner och berérda myndigheter har direkt utpekade ansvarsomraden
medan andra kan bidra genom egna initiativ och atgarder. Ingen enskild aktor har radig-
het 6ver alla de beslut och atgarder som kravs; i manga fall ar det avgérande att aktorerna
samverkar och soker helhetsperspektiv. Ett starkt gemensamt ansvarstagande ar avgo-
rande for regionens utveckling. Forutsattningarna paverkas dven av beslut som fattas pa
nationell och internationell niva. Det galler inte minst utformningen av skatter och andra
styrmedel som direkteller indirekt paverkar individer, foretag och organisationer i regionen.

Den regionala utvecklingsplanen végleder regionens samlade inriktning pé flera sétt:
genom mal och prioriteringar, principer for den rumsliga utvecklingen, en plankarta med
forhallningssatt, samt regionala forhallningssatt till olika tematiska fragor. De olika for-
hallningssatten visar hur planen bor tillampas i olika regionala och lokala processer, vid
besluti olika fragor och nar styrdokument tas fram, exempelvis program och planer
enligt plan- och bygglagen. De kan tillampas i den I6pande planeringen och utvecklings-
arbetet. Till skillnad fran de regionala prioriteringarna ar forhallningsséatten inte tids-
bundnaeller knutna till den samverkan som initieras direkt genom RUFS 2050.

Det kommer kréva ett aktivt genomforandearbete av manga aktérer under planens
genomfdrandetid, inte minst av landstinget och lanets kommuner och samverkansorgan,
men ocksa av statliga myndigheter liksom av privata aktorer. I detta arbete behover varje
enskild aktor analysera och vaga mojliga atgarder mot varandra utifran bedomda effekter
och kostnader, samt prioritera med hansyn till respektive aktérs ansvar och uppdrag, och
till eventuella malkonflikter inom respektive verksamhet.

Regionala prioriteringar

De utvalda regionala prioriteringarna har en sarskild betydelse for genomfdrandet av
planen. Syftet med de regionala prioriteringarna ar att uppna ett starkt gemensamt
ansvarstagande och arbete kring det som ar mest angelaget under planens giltighetstid
2018-2026. Prioriteringarna ror fragor dar flera aktorer idag dger olika delar av bety-
delse for att né regional effekt och dir en befintlig samverkansprocess behover stiarkas
ytterligare. Syftet ar att genomfo6ra atgarder i samhandling. Ett samlat regionalt ledar-
skap kring de atta prioriteringarna kraver kraftsamling i det korta perspektivet med syfte
att regionens mél ska nds pé 1ang sikt. Konkreta insatser for genomforandet formuleras
av aktorerna.

Figur 53. Samhandlingstrappan

Samhandling
Hur ska det goras
och av vilka?

Samverkan
Vilka behovs
for att gora?
Samsyn
Vad behoéver
gobras?
Samtal
Vem vill och
varfor?

Kélla: Arne Eriksson, SOU 2006:5
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Under aren 2018-2026 ska regionens aktorer:

1. Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer

Bostadsbyggandet de nirmaste aren ger morgondagens bostadsmiljéer. Det ger majlighet
att bygga mer stad och linka samman fler ssmmanhéngande, attraktiva stadsmiljoer.
Bostadsbyggandet dr en del av en hallbar stadsutveckling dar fler bestandsdelar behovs
for att skapa attraktiva livsmiljoer i lanet. Bostadsbehovet behover tackas dven for dom
som saknar tillréckligt kapital for att investera i en bostad, eller har bott Iange nog i regio-
nen alternativt ha tillracklig inkomst for att fa tillgang till hyresmarknaden.

Fokus pa:
kompetensforsorjning i byggbranschen och finansiella resurser for investeringar
bostader for alla — hur kan det tillgodoses?
hallbarhetsbedémningar i bostadsplanering och byggande (lokalisering, resurs- och
energieffektivitet, jamlikhet, bygga stad/samhdalle)
okade synergier mellan privata och offentliga investeringar och planeringsprocesser
vid investeringar i ny kollektivtrafikinfrastruktur s ska maojligheten att skapa nya
attraktiva lagen for bostadsbyggande beaktas
ett smidigare och mer kreativt samarbete mellan aktérerna inom befintlig lagstiftning
och en samlad syn pa behov av utvecklad lagstiftning.

Aktorer: kommuner, privata och kommunala byggherrar, byggbranschen, Stockholms
byggmastareforening, finansieringsinstitut och banker, Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Stockholms lans landsting, samt Kommunforbundet Stockholms I&an, KSL.

2. Styra mot ett transporteffektivt samhille

Att utforma ett langsiktigt hallbart transportsystem i Sverige innebar att policys pa olika
nivaer, teknik- och energieffektivisering maste g hand i hand for att &ndra vart beteende
och leda till en mer resurseffektiv samhillsplanering. Den transportsnéila samhéllspla-
neringen behover prioritera kapacitetsstarka och utrymmeseffektiva transportmedel

for bade gods-och persontransporter. Styrmedel ar ett av verktygen for en transportsnal
planering och en 6verflyttning fran biltrafik till andra transportslag.

Fokus pa:
forbattrad framkomlighet och tillganglighet for gang, cykel, kollektivtrafik
att sdkerstélla framkomlighet for nytto- och godstrafik
styrmedel som bidrar till en effektivanvindning av transportinfrastrukturen
valjaratt atgdrd i enlighet med fyrstegsprincipen
tekniska I6sningar for att skapa en transportsnal planering.
utveckla bebyggelse i kollektivtrafiknéra/stationsnira ligen som gynnar gang och
cykeltrafik for lokala resor.

Aktorer: Stockholms ldns landsting, Trafikverket, alla kommuner i ldnet, samt
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

3. Ta tillvara kompetensen och underldtta matchningen pa arbetsmarknaden

Att det finns kompetens som efterfrégas av regionens arbetsgivare ar en nyckelfraga for
konkurrenskraften. En sarskilt stor utmaning de narmaste aren ar att en stérre andel
arbetssokande stéar langt ifrdn arbetsmarknaden, saknar grundldggande utbildning eller
erfarenheter som efterfragas pa Stockholmsregionens arbetsmarknad. Att I6sa den situa-
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tionen far konsekvenser aven i ett langre perspektiv. Utbudet av vuxenutbildningar i
regionen &r inte helti samklang med arbetsmarknadens behov. Att sdkra regionens behov
av hogutbildad arbetskraft ar centralt for naringslivets konkurrenskraft.

Fokus pa:
Matchning mellan arbetssokande och lediga jobb
etablering pa arbetsmarknaden
livslangt larande
regional yrkesutbildning
fler hogutbildade inom bristyrken och att underlatta rekrytering av spetskompetens.

Aktorer: Arbetsformedlingen, offentliga och privata arbetsgivare, fackliga organisatio-
ner, Lansstyrelsen i Stockholms I&an (den regionala kompetensplattformen), kommu-
nernailanet, Kommunférbundet Stockholms lan KSL, samt studieforbund.

4. Starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till

studier och arbete

Skolan har en avgorande betydelse for barn och ungdomars mojligheter och livssituation
senareilivet. Den dr ocksa en nyckelfraga for regionens framtida kompetensforsorjning.
Skolgangen for barn och unga har darfor stor regional betydelse. En stor befolkningsok-
ning, skillnader i elevunderlagen och konkurrens om lararkompetensen ar betydande
utmaningar for kommunerna. Kvalitet, kapacitet och likvardighet behéver starkas.

Fokus pa:
mer regional samordning for att 6ka utbildningarnas kvalitet
ett 6kat regionalt samarbete om utbildningsprogram och inriktningar i
gymnasieskolan
konsneutrala studieval, forbattrade studieresultat och minskade skillnader i studiere-
sultat mellan flickor och pojkar
att engagera civilsamhallet i skolan med exempelvis laxhjalp.

Aktorer: Kommunforbundet Stockholms [an, kommunerna i lanet, Skolverket,
statliga myndigheter, Lansstyrelsen i Stockholms Ian (den regionala kompetensplatt-
formen), samt civilsamhallet.

5. Stdrka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljéer

Regionens styrkeomraden ska ha de basta forutsattningarna for framstaende forskning
ochinnovation. For att ligga pa topp behdver samspelet mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor stirkas, samarbetet mellan linen 6ka, samt god tillgénglighet sdkerstal-
las. Prioriteringen stodjer och kompletterar arbetet inom Innovationskraft Stockholm.

Fokus pa:
gemensamma satsningar pa viktiga kluster och strak (till exempel Hagastaden-Kista-
Uppsala samt Flemingsberg-Sodertilje-Strangnas)
framsyn kring innehallet i det akademiska landskapet, dess roll och inriktning och
utmaningar.

Aktorer: Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Kommunférbundet Stockholms Ian KSL,
Stockholms Handelskammare, Stockholms lans landsting, de berérda kommunerna i
lanet och i omgivande lan, regionala aktérer inom OMS, Malardalsradet, Stockholm
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Business Region, akademin (Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Stockholms universitet, Sodertdrns hogskola), samt klusterbildningar och stiftelser
(Vetenskapsstaden, Flemingsberg Science Foundation, K1 Science Park, Kista Science,
Sodertalje Science Park).

6. Stirka den internationella stillningen genom fler etableringar,

besok och 6kad internationell handel

Som liten region i ett globalt naringsliv behéver Stockholmsregionen standigt arbeta for
att varaen attraktiv plats for etablering, bestk och utbyten. Stockholms stad arbetar med
fragornavia Stockholm Business Region och i samarbete med ett stort antal kommuner
inom Stockholm Business Alliance. Prioriteringen stodjer arbetet och ger en dnnu star-
kare regional samordning.

Fokus pa:
attytterligare positionera Stockholmsregionen som ett internationellt centrum for
forskning och huvudkontor, samt som besoksdestination och métesplats
foretagens internationalisering och 6kad export
internationell tillganglighet.

Aktorer: Stockholm Business Region, Stockholm Business Alliance, Lansstyrelsen i
Stockholms l&n, Handelskammaren och naringslivet, Stockholms lans landsting,
kommunernai lanet, ALMI, transportbranschen, kultursektorn, Visita, Connect
Sweden, samt Stockholm Archipelago.

7. Oka de eldrivna person- och varutransporterna

Om Stockholmsregionen ska kunna minska de direkta klimatpaverkande utslappen i
framtiden maste utslappen fran framfor allt transportsektorn minska vasentligt. Ett
avgorande bidrag blir fordonsflottans omstallning till eldrift. Prioriteringen ar kopplad
till den regionala klimatfardplanen 2050 och en kommande regional godsstrategi.

Fokus pa:

en elektrifiering av framst bilflottan men dven av tunga fordon

en 6kning av infrastrukturen for laddstolpar som ar kopplade till smarta elnat

en utveckling och planering for utbyggnad av elvagar

begransa risken for teknikinlasning.
Aktorer: Kommunernai lanet, energiféretagen, bil- och fordonsbranschen, transport-
branschen (akerier, godstrafik), fastighetsdgare, Stockholms ldns landsting, Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten och
akademin (Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholms universitet,
Sodertdrns hogskola).

8. Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor

Det utvecklingsarbete som pagar ger de regionala stadskarnorna goda forutsattningar att
bli platser for utveckling och innovation som kan intensifiera klimatarbetet. T4t bebyg-
gelse innebar god hushallning med mark, leder till bittre resurs- och energieffektivitet,
medfor en hogre kollektivtrafikandel och battre tillganglighet. En tat bebyggelsestruktur
isamspel med ett effektivt kollektivtrafiksystem leder till hog tillganglighet och ett effek-
tivt transportsystem. Denna utveckling behéver kombineras med ett intensivt arbete for
att stérka stadsutvecklingen och 6ka stadskvaliteterna i de regionala stadskarnorna.
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Fokus pa:
regionala stadskarnor som kan bli testbaddar®? och foredémen i klimatomstéllningen
héllbar stadsutveckling for attraktiva stadsmiljoer.

Aktdrer: kommunernai lanet, stat och naringsliv samt fastighetsagare, ALMI, forsk-
ningsfinansidrer, VINNOVA, energibolagen, Stockholms ldns landsting, Swedish Green
Building council, City labs och akademin (Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska
Hdogskolan, Stockholms universitet, Sédertdrns hdgskola).

Arbetsformer for de regionala prioriteringarna

For att genomfdra de regionala prioriteringarna krévs ett starkt gemensamt ansvarsta-
gande och aktivt deltagande fran de nyckelaktérer som deltar. Som en grund for besluts-
fattande och éverenskommelser behdvs samarbete och samplanering.

En sammankallande aktor far ett sarskilt ansvar for att driva arbetet tillsammans med
de 6vriga medverkande aktorerna. Ett strukturerat samarbete med fokus pa att komma
till genomforande ar centralt. Stockholms lans landstings roll kommer att vara bade sam-
mankallande aktdr och medverkande.

Utstéllningsfasen utnyttjas for att samtala med de foreslagna aktorerna, att identifiera
eventuella andra aktorer som bor medverka, att nd samsyn och uppslutning bakom vad
som behover goras. Konkreta insatser for genomforandet inom respektive regional prio-
ritering formuleras i samverkan med berdrda aktorer.

Stockholms lans landstings 6vriga regionala strategier
Parallellt med processen att ta fram en ny regional utvecklingsplan pagar ett arbete med
att ta fram regionala strategier som ocksa utgor en del av genomfoérandet. De tre strategi-
erna som Stockholms lans landsting arbetar med i samverkan med méanga aktérer ar: en
landsbygds- och skargardsstrategi, en kulturstrategi och en regional klimatfardplan.
Exempel pa processer som RUFS 2050 samspelar med och ar beroende av ar Sverige-
fornandlingen om infrastruktur och bostader och den statliga inriktnings- och atgards-
planeringen for det nationella transportsystemet. Samtliga berdrda aktorer har ett émse-
sidigt ansvar men ocksa ett intresse av att samverka. EU:s sammanhallningspolitik efter
2020 paverkar ocksa RUFS 2050. Utvecklingsarbetet ar inte heller begransat till lanet
utan bedrivs i en storre funktionell region dar manga aktorer i hela 6stra Mellansverige ar
viktiga for utvecklingen.

32 Entestbddd dr en fysisk eller virtuell miljo dar invénare, foretag, offentliga aktorer i samverkan i
samverkan kan utveckla, testa samt infora nya produkter, tjanster, processer eller organisatoriska
I6sningar.
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Uppfoljning och larande

Uppfoljningen av RUFS 2050 utvecklas med utgangspunkt fran den upp-
foljningsmodell som har anvants for RUFS 2010. Den tydligaste skillnaden ar
de matbara delmalen.

Uppfdljning och utvardering

Uppfoljning ar inte bara redovisning av statistik, utan framfor allt analys. Vad betyder
resultaten? Hur kan de forklaras? Hur analyserar olika aktorer utvecklingen? Och fram-
forallt ar det en del i organisationers styr- och ledningsprocess dar verksamhet planeras,
genomfors, utvarderas och leder till standiga forbattringar.

Uppfoljning av hur det gar for regionen
Delmal
Kompletterande indikatorer

De métbara delmaélen till 2030 med konkreta mélnivéer dr en central del av uppfoljningen.
De olika delmalen har olika tidsintervall for nir nya data finns tillgdngliga. Delmélen ska
redovisas totalt for lanet, samt med olika variabler som till exempel kon, alder, utbild-
ningsniva, fodelseregion och nedbrutet pa en lagre geografisk niva dir sa ar mojligt.

Utover uppfoljningen av delmalen kan det tillkomma andra indikatorer som syftar till
att ge en bild avldgetiregionen. Dessa bor viljas med utgangspunkt fran de utmaningar
som har identifierats for regionen.

Internationella jamforelser
Hur presterar regionen i forhallande till andra europeiska regioner?

Internationella jamforelser genomfors med utgdngspunkt fréan de 6vergripande mélen
och med en uppsittning av europeiska jamforelseregioner. De indikatorer som har
anvants i uppfoljningen av RUFS 2010 arihuvudsak aktuella dven i fortsattningen.

Samlad konsekvensbedémning —vad har den regionala
utvecklingsplanen for effekt pa hallbarheten?

Uppfoljningen av den samlade konsekvensbeskrivningen inordnas i uppfdljningen for
hela planen. Avgransningen i sak nir det géller miljofragorna i den samlade konsekvens-
bedomningen ska ses som en prioritering utifran den betydande miljépaverkan som pla-
nen kan forvantas leda till, baserat pa de krav som stélls i milj6lagstiftningen. De &mnes-
omraden som har prioriterats i konsekvensbeddémningen av utstallningsforslaget och
som bor foljas upp ar:

mark och vatten (med ett speciellt fokus pa en storskalig lokalisering av bebyggelse,

grundvattenfragor och férhallanden i Milaren och Saltsjon)

naturmiljo och gronstruktur

kulturmiljo (med ett speciellt fokus pé paverkan pé landskapsskalan, savil i staden som

pa landsbygden)

hélsa och befolkning

klimat

hushallning med naturresurser och materiella tillgangar.

Regionala prioriteringar

Vad gor regionens aktorer?

Vilka resultat uppnas?
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Uppfoljningen inom de regionala prioriteringarna gors fraimst genom en kvalitativ upp-
foljning av process, aktiviteter och resultat. Inom varje regional prioritering kan akto-
rerna valja att ta fram indikatorer for en kvantitativ uppfoljning, som ett komplement till
en annan uppfoljning. Sannolikt har de medverkande aktorerna egen statistik och upp-
foljningar som kan delas.

Larande

Lardomar fran uppfoljningen av process och resultat ska ligga till grund fér en kontinuer-
lig och systematisk kunskapsutveckling i det regionala utvecklingsarbetet. Det regionala
samarbetet kring kunskaps- och metodutveckling ska starkas, vilket inkluderar ett nar-
mare samarbete mellan akademi och 6vriga aktorer. Ett gemensamt larande ar sérskilt
viktigt som en del i arbetet med de regionala prioriteringarna. Larandet kan ocksa ge vik-
tiga signaler om hinder for storstadsregionens utveckling som maste uppmarksammas.

Exempel pa aktiviteter dr lairandeseminarier utifran erfarenheter inom varje regional
prioritering, den arliga RUFS-konferensen, samt sociala, ekonomiska och miljoméssiga
konsekvensbedomningar av en enskild eller flera insatser.
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Samlad bedémning av RUFS 2050

Konsekvensbeddémningen ar ett stdd i arbetet med att starka hallbarhets-
aspekterna i RUFS 2050. Konsekvensbeddmningen har gjorts parallellt med
planprocessen. | det har kapitlet gérs en sammanfattning av miljébedémnings-
processen och konsekvensbeskrivningen.

Enligt lagstiftningen ska en regionplan alltid miljocbedomas och bedémningen ska doku-
menteras i en miljokonsekvensbeskrivning. RUFS 2050 har starkt hallbarhet som fokus
och mal som efterstravar ett integrerat hallbarhetsperspektiv for ekonomisk, ekologisk
och social hallbarhet. Darfor gors en samlad konsekvensbedémning av RUFS 2050, som
hanterar alla aspekter av hallbarhet. Som en sarskild fristdende rapport har ett forslag till
samlad konsekvensbeskrivning tagits fram.

Avgransning av konsekvensbeddmningen

Den samlade konsekvensbedémningen har inriktats pa de konsekvenser av planen som
kan anses betydande och relevanta, givet planens syfte och omfattning, och andra planer
och program som den ska samspela med. Analysen har avgransats i tidsmassigt, geogra-
fiskt och &mnesmassigt.

Tid

Avgransningen i tid &r bedomningarna fokusera pa laget ar 2050, det vill saga planforsla-
gets horisontar. Dar sa ar lampligt har analysen kompletterats med resonemang kring
tiden 2018-2026 (planens giltighet) och 2030 (malar for delmalen).

Rum
Den paverkan som ett genomforande av regionala utvecklingsplanen har kan stracka sig
olika langt beroende pa vilken paverkan som behandlas. Stockholms lan &r administrativ
grans for regionplaneuppdraget och de regionala utvecklingsfragorna, men det finns
dven funktionella samband som strécker sig utanfor lanets granser. I termer av geografisk
avgransning har bedomningen principiellt hanterats utifrén tva geografiska nivaer:
Lansgransen
Influensomradet, det vill sdga det omrade som bedoms paverkas av ett visst stiallnings-
tagandeiregionplanen. Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt som avses.

Sak

Den samlade konsekvensbedémningen &r bred och @mnesdvergripande. Avgréansningen i
sak har styrts av planens huvudsakliga syfte och radighet. Bedomningen av paverkan pa
regionala system och samband begrénsas till analys av fyra rumsliga strukturer: trans-
portsystemet, bebyggelse, tekniska forsorjningssystem, samt gronstruktur. Dessa ar sys-
tem som den regionala utvecklingsplaneringen historiskt haft betydande paverkan pa,
och for vilka beslut idag far konsekvenser langtin i framtiden.

De konsekvenser som beddémts vara relevanta att analysera for de boende och ver-
kande i regionen redovisas utifran aspekterna halsa, fungerande vardagsliv, den sociala
sammanhallningen och konsekvenser for naringslivets aktorer. I analysen ingar aven
konsekvenserna for naturmiljo och ekosystemtjéanster, kulturmiljo, vatten, markanvand-
ning och hushallning, och klimatet. Dessutom beskrivs planens syn pa risker och oséker-
heter. Avgransningen har gjorts i samrad med lansstyrelsen.
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Metod och beddémningsmodell

Det saknas idag etablerade satt att genomfdra samlade konsekvensbedémningar av pla-
ner och program, bade vad géaller process och satt att dokumentera resultaten. Den
modell som anvants ar en kombination av de behov och fragestallningar som landstinget
har pekat ut som relevanta for planprocessen, de krav som miljélagstiftningen stiller pa
miljébedomning av planer och program, samt de generella krav pa planeringen som for-
muleras i plan- och bygglagen (2010:900). Processmassigt har arbetet foljt den modell for
miljébedomning av planer och program som miljolagstiftningen foreskriver.

Den modell som anvants for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de
behov och fragestallningar som funnits under planarbetet. Den kombinerar fragor som
ror planens konsekvenser for dem som paverkas av den, med fragestallningar kopplade
till de aktdrer som ska genomfora planen.

Modellen bygger pa fem 6vergripande fragestallningar:

Hur vil kommer den fardiga fysiska strukturen fungera - hur kommer planen paverka
regionala system och samband?

Vilka konsekvenser far planen for de som bor och verkar i regionen?

Vilka konsekvenser far planen for natur- och kulturmiljovarden och for
miljoforhallanden?

Hur genomforbar ar planen och vilka faktorer styr och paverkar genomforbarheten?
Vilka ekonomiska effekter far planen — for samhallet, for den offentliga ekonomin och
for hushall och foretag?

For att svara pa dessa fragor har var och en avdem brutits ned i en handfull underkatego-
rier som belyser olika aspekter av respektive fragestillning. Dessa aspekter finns summe-
rade i en bilaga till konsekvensbeskrivningen. Bilagt konsekvensbeskrivningen finns
ocksi en detaljerad redovisning dar miljolagstiftningens krav pa innehéllet i en MKB for
planer och program sorteras i forhallande till modellen.

Bedomningen har inriktats pa effekterna av de strategiska stillningstaganden i pla-
nen, alltsa dess priméara paverkan och effekter samt de delar dar man erfarenhetsmassigt
kan sdga att regionplanen tenderar att ha stort genomslag. Ménga fragors detaljerings-
grad gor att de béattre eller mer &ndamalsenligt hanteras, analyseras och belyses i kom-
mande beslutsprocesser (t.ex. i forsta hand dversiktsplanering och
infrastrukturplanering).

Jamforelsealternativ

Lagstiftningen stéller krav att en miljokonsekvensbeskrivning av en regionplan ska inne-
halla “en beskrivning av miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors”. Ofta benamns denna utveckling som nollalternativ eller jamforelse-
alternativ — framtiden utan planen. Praxis i dessa sammanhang ar att utga frdn den gal-
lande planen och bygga ett resonemang kring att den foreslagna planen inte antas och att
den gamla planen dé fortsatter att gélla. Planforslaget redovisar inga alternativ. I sjalva
planarbetet har dock ett sa kallat jamforelsealternativ tagits fram. Jamforelsealternativet
ar ett forsok att beskriva en framtid déar regionens aktorer inte kan enas om en ny regional
utvecklingsplan. Det vill saga dar stallningstaganden, férhallningssatt och styrmedel
som forordas i RUFS 2050 inte tillats paverka regionens utveckling pa ett sddant satt som
planen avser. Jamforelsealternativets utgangspunkter redovisas i konsekvensbeskriv-
ningen till RUFS 2050.
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Sammanfattning av konsekvenser

Planens paverkan pa regionala strukturer och system

For transportsystemet kan konstateras att RUFS 2050 bygger pa nationella infrastruk-
turplaner och férhandlingséverenskommelser som dr finansierade i det korta perspekti-
vet. Utvecklingen i det medellanga perspektivet (efter 2030) &r mycket svar att bedoma.
Det ar troligt att RUFS 2050:s strukturella effekter kommer att 6verensstamma med
plankartan. Det ar i dagslaget svart att sdga hur de 6verenskommelser som slutits i
Sverigeforhandlingen, utanfor planprocessen, paverkar de atgarder och investeringar
som finnsi existerande planer.

Det ar svart att bedoma hur mycket den regionala utvecklingsplanen i sig kommer att
bidra till att fler bostidder byggs, eller att bebyggelsen lokaliseras i de omraden som fore-
slds. De mal och atgarder som finns i forslaget ansluter till den dominerande synen pa vad
regionens bostadsmarknad behéver. Den regionala utvecklingsplanen ska géra regionala
avvagningar mellan allménnaintressen, och mellan kommunala, regionala, och natio-
nella malsédttningar. Kommande regionala planering och atgarder med stod av RUFS
2050 bor fokusera pa att ytterligare synliggora dessa avvagningar, som stod for en bebyg-
gelseutveckling i linje med planens malsittningar.

Analyser visar att det ar majligt att tillfora de volymer av ny bebyggelse som behovs
utan att den regionala gronstrukturen paverkas patagligt. Att dettaiteorin dr mojligt ar
dock i sig ingen garanti for att utvecklingen lokalt kommer att f6lja denna princip. Starkt
mellankommunalt samarbete, fortsatt fordjupade kunskapsunderlag, samt en tydlig
regional malbild kravs for att gronstrukturens utbredning, varden och kvaliteter ska
kunnabevaras och utvecklas samtidigt som regionens befolkning vaxer kraftigt.

De tekniska forsorjningssystemens forutsiattningar och behov uppmirksammas i
RUFS 2050. Om de forhallningssétt som redovisas tillimpas i kommande planeringar
och beslut finns forutsattningar for att systemen utvecklas sa att mal och delmél uppnés.

Konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i regionen

RUFS 2050:s konsekvenser for de som bor och vistas i regionen bedéms utifran aspek-
terna hélsa, ett fungerande vardagsliv, samt den sociala sammanhallningen. Darefter
bedoms de konsekvenser RUFS 2050 far for de som verkar i regionen — foretagen och
foretagarna.

RUFS 2050 har en uttalad ambition att sdtta manniskan i fokus i regionens utveckling.
I manga avseenden gors just detta, inte minst i de delar som rér mal for utbildning och
deltagande pa arbetsmarknaden. Sammantaget prioriterar RUFS 2050 yteffektivt byg-
gande i goda kollektivtrafiklagen. Det finns risk for att de forhallningssétt for halsa och
miljo som formuleras inte kommer att fa fullt genomslag i det som planeras och byggs.
Efterfoljande planering behover utveckla tydliga strategier for att undvika negativ hal-
sopaverkan som ett resultat av exponering for buller och luftféroreningar samt av mins-
kad tillgang till gronomraden fér invanarna.

RUFS 2050:s konsekvenser i termer av stod for ett fungerande vardagsliv ar positiva, i
forsta hand eftersom 6kad tillganglighet till service och arbetsmarknad underléttar var-
dagen for manga manniskor.

RUFS 2050:s innehall svarar mot manga olika gruppers behov och forutsattningar.
Forhallningssétt och uppmuntran till att integrera exempelvis hallbarhetsbedomningar
och tillampa ett barnperspektiv i bebyggelseutvecklingen bedéms skapa forutséattningar
for att social sammanhallning, integration och halsa integreras som viktiga fragestall-
ningar i planeringen.
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Sammantaget bedéms RUFS 2050 styra mot en mer socialt ssmmanhéllen region,
men en fortdtning av bebyggelsen bedoms innebédra bade utmaningar och mojligheter.
Fortatning och komplettering i redan bebyggda omraden innebér en risk att omraden pa
sikt gentrifieras — att stigande popularitet resulterar i hogre hyror, markpriser och andra
kostnader. Detta kan skapa uttrangningseffekter for socioekonomiskt svagare grupper.
Delangsiktiga sociala effekterna av detta dr svéra att bedéma. Socioekonomiska analyser
bor forega planering i tidiga skeden for att kartlagga 6vergripande sociala behov och
forutsattningar.

RUFS 2050 har satt tydligt fokus pa det internationellt konkurrensutsatta naringsli-
vets behov. Konsekvenserna av RUFS 2050 for naringslivet bedoms som positiva: ett
fokus kommande ar pa bibehallen eller 6kad tillganglighet, lokalisering av ny bebyggelse i
goda lagen, framkomlighet i transportsystemet for naringslivets transporter, och starkt
samarbete kring FoU kommer att gynna néringslivet och underlétta dess utveckling.

Miljokonsekvenser

RUFS 2050:s 6vergripande karaktar gor att dess konsekvenser for naturmiljo, ekosys-
temtjénster och kulturmiljo blir mycket svara att bedéma. Delmaél for gronstrukturens
skydd och utveckling saknas. Sammantaget ar dock ambitionerna i RUFS 2050 hdga.
Det finns risk for en pataglig paverkan pa regionens naturmiljoer nir en stor méngd ny
bebyggelse och transportinfrastruktur ska tillféras under kort tid. For naturmiljon ger
den tydligainriktningen pa bevarande av de grénakilarna, starkande av svaga samband,
och koncentration av bebyggelse till kollektivtrafiknira ldgen generellt sett en bra grund
att std pa i kommande planering. Fortatningen kan fa konsekvenser for kulturmiljon da
ursprungliga stadsplanekvaliteter med bebyggelse i samspel med natur férsvinner. Arbe-
tet med att ta tillvara och varda kulturmiljon behover genomsyra all fysisk planering.
RUFS 2050:s forhallningssatt och stallningstaganden for detta behéver ges stor upp-
maéarksamhet i kommande kommunal planering.

Mal och delmal for vatten saknas, men de forhallningssatt som formuleras ar tydliga
och breda. RUFS 2050 kan bidra positivt till att vattenrelaterade mél nas. Kommande
planering och utredningsarbete bor dock speciellt lyfta fram behoven av att skydda och
utveckla dricksvattenforsorjningen, i form av bade malsattningar och konkreta atgarder.

RUFS 2050 innehéller omfattande forslag pa ny bebyggelse och infrastruktur. I
beskrivningen av markanvandningen dominerar fragor kring ytsnalhet, avstandsopti-
mering och tillganglighet. Ett bevarande- eller hushallningsperspektiv saknas. Ett
sadant kompletterande perspektiv bor utvecklas i kommande planering. RUFS 2050:s
forhallningssatt till regionens bla- och gronstruktur innehaller redan idag viktiga stall-
ningstaganden av hushéllningskaraktar som kan tjana som grund for detta.

Jamfort med tidigare regionala utvecklingsplaner sa har RUFS 2050 hojt ambitio-
nerna péatagligt for att minska regionens klimatpaverkan. Genom malsattningen att ar
2045 varaen region utan klimatpaverkande utslapp gors klimatfragan till en ram inom
vilken resten av planen utformas. Detta dr positivt och ligger i linje med nationell och
internationell politik.

RUFS 2050 upprepar och fordjupar tidigare stallningstaganden for risk och sdrbarhet
till foljd av klimatforandringen. Behovet av klimatanpassning i bebyggelse och infra-
struktur uppmarksammas pa ett tydligt satt.

Ekonomiska effekter

RUFS 2050:s 6vergripande karaktar och franvaro av detaljerade forslag gor det svart att
beddma de ekonomiska konsekvenserna. Dessutom saknas metoder for detta. Ett arbete
med att utveckla metoder har inletts av landstinget och pa sikt kan sddana bedomningar
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utgoraviktiga delar av planarbetet. En slutsats fran detta arbete ar att forutsattningarna
for att kunna géra en samhallsekonomisk vardering av de olika delmalen varierar avse-
vart. Ett grundproblem &r att de atgarder som kravs for att uppna respektive delmal inte
ar preciserade i RUFS 2050. Det gor att kostnaderna blir mycket svara att uppskatta. De
nyttor och kostnader som kan berdknas fangar dessutom inte alla samhallsekonomiska
aspekter av maluppfyllelsen, vilket innebar att berakningarna blir ofullstandiga och
svara att jamfora. Uppfyllandet av delmélen kraver ocksé omfattande investeringar till ar
2030, medan nyttorna kan anses bestdende och ackumuleras 6ver en langre tidsperiod.
Tidsperioden for vilka nyttor och kostnader mats paverkar alltsa utfallet. En berakning
som till fullo fangar det samhallsekonomiska utfallet av att delmélen uppfylls ar sdledes
behaftad med svarigheter. En prioritering mellan delmalen som enbart baseras pa sam-
héllsekonomi kan darfér behéva kompletteras med andra metoder.

Genomforbarhet

RUFS 2050:s genomforbarhet dr svirbedomd eftersom flera konkreta avvigningar och
stillningstaganden skjuts till senare planering. Overlag bedoms dock planférslaget vara
minst lika genomfdrbart som den nu gallande planen RUFS 2010.

Samlad bedémning

Den samlade bilden av bedémningen &r att RUFS 2050:s negativa konsekvenser ar
begransade och star i proportion till de stora nyttor som uppstar for dem som bor och
verkar i regionen om RUFS 2050 genomfors.

Delmalen for 2030 speglar relativt val de 1angsiktiga ambitionerna for 2050. De funge-
rar brasom riktningsvisare och grund for prioriteringar. Sammantaget beddms RUFS
2050 styra mot en jamlik region. Kopplingen mellan forslagets mer allméanna resone-
mang om jamlikhet, dess méalbilder och delmal, atgiarder och forhallningssétt brister
dock bitvis. Det finns behov av att speciellt bevaka hur jimlikhetsperspektivet hanteras i
efterfoljande planering, forslagsvis genom riktade konsekvensbedomningar.

RUFS 2050 har hogt satta ambitioner pad miljbomrédet. De miljomissiga konsekven-
sernaav att planen inte antas ar mycket svara att bedéma. Bedomningen ar dock att en
framtid utan RUFS 2050 innebair en risk for att miljoforhédllandena pa sikt forsamras.
Detta giller saval miljopaverkan kopplad till regionala system (transporter, energi, tek-
nisk forsorjning) som miljopaverkan som uppstar vid ny eller &indrad markanvandning.

Konsekvensbedémningen har forsvarats av att RUFS 2050 ar generellt skriven och har
mycket breda mal- och atgardsformuleringar. Detta for det goda med sig att manga akto-
rer kan stalla sig bakom RUFS 2050. Baksidan &r att svara avvagningar och priorite-
ringar mellan motstdende intressen skjuts till senare beslutsfattande. Risken ar da att
beslut fattas under storre tidsndd och med sdmre underlag &n under RUFS-processen. En
stor utmaning i regionens utveckling framover ar att omséatta héga ambitioner pa det
socialaomradet i konkreta atgarder som ger resultat och att sakerstéalla att investeringar i
bebyggelse och infrastruktur bidrar till att sociala mal nas. Den roll som foretagen kan
spela har bor uppméarksammas mer.

Nir det giller markanviandning har RUFS 2050 flera fortjanster, inte minst eftersom
inriktningen ar att tillvaxten ska ske utan att intrang gors i den regionala grénstrukturen.
Forhallningssittet for den byggda miljon préaglas dock av ett starkt fokus pa tillvaxt och
kapacitetshgjningar. Viktiga fragor i kommande planering blir darfor hur kvaliteter i
boendemiljon ska sakerstéllas, hur avvagningar mellan olika allménna intressen kopp-
lade till markanvindning som ska goras, samt vilka virden eller geografiska omraden
som bor undantas ny eller andrad bebyggelse. Bebyggelse kommer att tillkomma i miljéer
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med mycket buller, dalig luft och liten tillgdng till grona ytor. Halsoriskerna for de mann-
iskor som ska bo och rora sig i dessa miljoer maste uppméarksammas.

Det saknas i RUFS 2050 en analys av i vilken man de stora, redan beslutade och
mycket resurskrévande éverenskommelser och investeringsplaner som inarbetats i pla-
nen ar anpassade till RUFS 2050:s sociala och miljoméssiga mélsittningar.® Det &r ange-
laget att sé snart som mgjligt inleda ett arbete med att samordna mél och underlag for
planeringen sa att regionala och statliga aktorer utgar fran malsattningar och prognoser
som inte i visentliga avseenden skiljer sig at.

Figur 55. Samlade konsekvenser av RUFS 2050
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Illustration av RUFS samlade konsekvenser. Det finns stor osékerhet och variationen i de olika
bedémningarna. For var och en av kategorierna illustreras detta med ett spann inom vilket
konsekvenserna bedéms hamna. Konsekvenserna bedéms utifran hur mycket planen bidrar
till att olika relevanta mal nas.

33 For mer information se separat rapport, Strukturanalyser foér Stockholms 1an och 6stra Mellansverige
ar 2050 — Konsekvenser av strukturbild ar 2030—2050. Underlag till utstéllning, 2017:16.
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REGIONAL UTVECKLINGSPLAN
FOR STOCKHOLMSREGIONEN

RUFS 2050

Europas mest attraktiva storstadsregion

Den regionala utvecklingsplanen uttrycker Stockholms-
regionens samlade vilja, ger vagledning och pekar ut
den langsiktiga riktningen for var region. Den ligger till
grund for saval den fysiska planeringen som tillvaxt-
arbetet i regionen de kommande atta aren.

Den 8 juni beslutade landstingets tillvaxt- och region-
planenamnd att stélla ut det har planforslaget under
perioden 27 juni—=3 november 2017. Till planen hor
ocksa en samlad konsekvensbeskrivning. Fram till den
3 november har du méjlighet att ldmna synpunkter.
Mer information och férdjupande underlag finns pa
www.rufs.se.

:JJ& Stockholms ldns landsting
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