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Yttrande Over landstingsrevisorernas projektrapport
7/2017 - Byggprojekt i vardens fastigheter

Arendet

Landstingsrevisorerna har éverlamnat projektrapport nr 7/2017 — Byggprojekt i vardens
fastigheter — till styrelsen for Locum AB for yttrande senast den 28 februari 2018.
Rapporten har dven remitterats till landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden
for yttrande.

Granskningen har avgransats till den del av byggprocessen som inleds efter att ett
genomforandebeslut har tagits av landstingsfullmaktige. | granskningen har Locums
ansvar for verkstallandet provats, men dven landstingsstyrelsens ansvar (genom SFl) for
den 6vergripande styrningen har ingatt. Granskningen har omfattat tva av
landstingsfullmaktige beslutade strategiska fastighetsinvesteringar vid Sédersjukhuset
och S:t Gorans sjukhus.

Den overgripande revisionsfragan ar:

Sker styrning och uppféljining av pdgdende byggprojekt med tillréicklig intern kontroll sG
att fullmdktiges beslut féljs?

Delfragor ar:

e Aransvar och roller mellan berérda parter i byggprojekt tydliga?

e Hur sker kontroll och uppféljning av ekonomi och tidplaner samt hur hanteras
avvikelser mot beslutsunderlag i pagaende byggprojekt?

e Hur hanteras risker for oegentligheter och fortroendeskada i byggprojekt?

e Hur hanteras verksamheternas lokalbehov i byggprocessen?

Locums synpunkter

Stockholms lans landsting befinner sig mitt uppe i en av de storsta satsningarna nagonsin
for att utveckla halso- och sjukvarden i lanet. Pa samtliga akutsjukhus pagar omfattande
om- och nybyggnationer. Stora satsningar gors dven pa ett flertal av 6vriga sjukhus med
specialistvard och husldkarverksamhet. Fastighetsinvesteringarna i Landstingsfastigheter
Stockholm uppgar till 14 miljarder kronor under aren 2018-2022, varav 4,5 miljarder
kronor férvantas bli investerade under 2018.

Det innebar att Locum ar mitt inne i den mest investeringsintensiva perioden i foretagets
historia dar Locum ska hantera ett stort antal komplexa byggprojekt. Utmaningarna ar
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stora for Locum saval som 6vriga parter som ar engagerade i forverkligandet av
framtidens hélso- och sjukvard.

Locum delar i huvudsak de slutsatser och rekommendationer revisorerna lamnar.
Revisorerna pekar i rapporten bl a pa otydligheter géllande férdelningen av ansvar och
roller mellan berérda parter, nagot som de dven tidigare har kommenterat. Utifran
uppdraget om ett effektivare landsting har landstingsstyrelsens férvaltning (LSF) i
samrad med Locum utarbetat ett férslag om effektivare ledning och styrning av
landstingets fastigheter samt utférandet av vardens investeringar (LS 2017-1002).
Landstingsfullméaktige behandlar drendet den 13 februari 2018.

| rapporten lamnar landstingsrevisorerna sammanlagt fem rekommendationer varav tva
rekommendationer galler Locum AB:

e Locum bor arbeta for att minska de risker som finns med de valda
genomfdrande- och ersattningsformerna dar en och samma entreprenér ar
konsult, utforare och totalentreprendr och dar landstinget bar hela den
ekonomiska risken.

e Locum bor sakerstélla att riskarbetet i de enskilda programmen omfattar
eventuell forekomst av oegentligheter och att det f6ljs upp hur entreprenérerna
arbetar med detta omrade.

Nar det galler valda genomférande- och ersattningsformer delar Locum revisorernas
uppfattning att fastprisupphandlingar minskar landstingets ekonomiska risk vid kraftiga
prishdjningar. Vilken entreprenadform som valts varierar dock mellan projekten. Under
de forutsattningar som varit styrande for flera av projekten ar det viktigt att veta att en
traditionell generalentreprenad till fast pris krdaver en langre projekttid eftersom
upphandlingen maste ske pa fardigprojekterade handlingar, vilket inte alltid varit mojligt.
| en samverkansentreprenad kan projekteringen daremot ske parallellt med byggnation
och entreprendren kan bista med produktionserfarenhet och kostnadseffektiva
systemval.

Utifran revisorernas rekommendation kommer Locum i kommande projekt att noga
overvaga val av upphandlingsstrategi.

Fastighets- och byggbranschen ar en utsatt bransch gallande risken for oegentligheter.
Locum delar helt och fullt revisorernas uppfattning gallande vikten av ett aktivt arbete
for att motverka oegentligheter.

Enligt rapporten bedémer revisorerna att det finns riktlinjer och kontroller centralt pa
Locum som visar pa en medvetenhet om att riskerna for oegentligheter behover
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motverkas. Locum har darfoér ocksa vidtagit en rad atgarder. Exempelvis har Locum
under hdsten 2017 genomfoért revisioner pa byggarbetsplatserna och
identitetskontroller. Arbetet kommer att ytterligare forstarkas under 2018 inom ramen
for projektens riskhanteringsarbete. Locum kommer dven att fortsattningsvis stalla
dokumentationskrav pa hur entreprendren arbetar for att motverka oegentligheter.

Avslutningsvis vill Locum kommentera den skrivning som finns i rapporten om att Locum
borde ha signalerat risk for 6verskridanden till landstingsstyrelsen redan innan
tilldelningsbeslutet togs. Locum flaggade for kraftiga kostnadsoéverskridanden i S:t
Gorans projektet hosten 2016, som en konsekvens av tva ar med 6verklaganden samt
den accelererande prisdkningen pa marknaden.

Gunnel Forsberg
Tillforordnad verkstallande direktor
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Stämpel


Kort om rapporten

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens hilso-
och sjukvard. Landstingsstyrelsen bor sédkerstilla att det finns en tidsméssig och
kostnadsmassig beredskap for 6verklaganden av byggprojekten. Signaler om fordy-
ringar behover ocksa fangas upp i ett tidigt skede sé att fullméktige ges mojlighet att
omprioritera eller omvirdera projektens genomforande. Locum bor i storre utstrack-
ning minska de risker som finns med de valda genomférande- och ersittningsfor-
merna dir en och samma entreprenor ar konsult, utforare- och totalentreprendr och
dar landstinget bar hela den ekonomiska risken. Uppféljning av hur entreprenorerna
arbetar med att minska risken for oegentligheter bor ocksa stiarkas.
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Landstingsstyrelsen

Projektrapport 7/2017
Byggprojekt i vardens fastigheter

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2017-12-14 att uppdra till
kontoret att 6verlamna rapporten landstingsstyrelsen for yttrande senast
2018-02-28.

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens hélso- och
sjukvard. Revisorernas samlade bedomning &r att den valda organisationsformen, dar
landstingsstyrelsen ansvarar for overgripande styrning av beslutade specificerade
vardinvesteringar och Locum ansvarar for att genomfora investeringarna, skapar
otydligheter. Vi menar darfor att flertalet av revisionens tidigare iakttagelser gillande
behovet av att mer tydligt fordela ansvar och att utveckla planering, samarbete och
kommunikation mellan berdrda parter kvarstéar.

Revisorerna vill till landstingsstyrelsen sarskilt framhalla behovet av att 1 byggprojekt
sdkerstélla att det finns en tidsméssig och kostnadsmissig beredskap for 6verklaganden.
Signaler om fordyringar behdver ocksa fangas upp i ett tidigt skede sa att fullméktige ges
mojlighet att omprioritera eller omvérdera projektens genomforande. Vidare menar vi att
landstingsstyrelsen, tillsammans med Locum, bor dvervdga om det ar rimligt att landstinget
bar hela den ekonomiska risken i avtal om genomforande av omfattande byggprojekt.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg

Ordforande Christina Holmqvist
Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev
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Halso- och sjukvardsnamnden

Projektrapport 7/2017
Byggprojekt i vardens fastigheter

Revisorerna i revisorsgrupp II beslutade vid sitt moéte 2017-12-14 att uppdra till
kontoret att 6verlimna rapporten till hédlso- och sjukvardsnamnden for yttrande
senast 2018-02-28.

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens halso-
och sjukvard.

Revisorerna bedomer att det i huvudsak finns etablerade processer for att fanga upp
och ta hansyn till verksamhetens behov under och efter ombyggnationerna.
Revisorerna vill sarskilt framfora att hilso- och sjukvardsnamnden, i egenskap av
hyresavtalspart behover ta en mer aktiv roll i utformningen av byggnaden vid S:t
Gorans sjukhus. Detta for att sikerstilla att beslut om lokalernas utformning fangar
upp forandringar i verksamhetens behov.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justerades omedelbart.

Hans-Erik Salomonsson

Ordforande Christina Holmqvist
Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev

Besbdksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana R%dhus&tage 4 of 26
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Locum AB

Projektrapport 7/2017
Byggprojekt i vardens fastigheter

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte 2017-12-14 att uppdra till
kontoret att 6verlimna rapporten till hédlso- och sjukvardsnamnden for yttrande
senast 2018-02-28.

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens hélso- och
sjukvard. Revisorernas samlade bedomning &r att den valda organisationsformen, dér
landstingsstyrelsen ansvarar for overgripande styrning av beslutade specificerade
vardinvesteringar och Locum ansvarar for att genomfora investeringarna, skapar
otydligheter. Vi menar darfor att flertalet av revisionens tidigare iakttagelser gillande
behovet av att mer tydligt fordela ansvar och att utveckla planering, samarbete och
kommunikation mellan berdrda parter kvarstar.

Revisorerna vill sérskilt framhélla att Locum 1 storre utstrackning bor minska de risker som
finns med de valda genomforande- och erséttningsformerna dér en och samma entreprendr &r
konsult, utforare- och totalentreprendr. Vidare menar vi att Locum, tillsammans med
landstingsstyrelsen, bor Gverviaga om det dr rimligt att landstinget bar hela den ekonomiska
risken i avtal gédllande omfattande byggprojekt. Revisorerna bedémer ocksé att Locum bor
stirka uppf6ljningen av hur entreprendrerna arbetar med att minska risken for oegentligheter.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Turid Stenhaugen
Ordférande Anette Carlstedt
Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev
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LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2017-12-08

1 Slutsatser och rekommendationer

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens hélso-
och sjukvérd. Revisionens tidigare granskningar har bl.a. visat pd behov av att fortyd-
liga ansvar och roller for investerings- och byggprojekt liksom beslutsunderlagen. Vi-
dare har tidigare granskningar visat pa forseningar, omprioriteringar och fordyringar
i projekten. Revisionen har darfor granskat styrningen i tvé stora byggprojekt inom
varden i syfte att bedoma hur byggprocesserna styrs och om den interna kontrollen i
projekten ar tillracklig.

Revisionen konstaterar att den valda organisationsformen dar landstingsstyrelsen
ansvarar for 6vergripande styrning av beslutade specificerade vardinvesteringar och
Locum ansvarar for att genomfora investeringarna i sig skapar otydligheter. Exem-
pelvis fortydligar inte den 6vergripande programguiden hur arbetet ska bedrivas. I
praktiken innebar detta att programansvarig fran landstingsstyrelsen forvaltning och
projektchefen fran Locum kan ha svart att hitta ratt samarbetsformer. Otydligheten
menar revisionen ar en delforklaring till férseningar i byggprojekten. Revisionen be-
domer att flertalet av revisionens tidigare iakttagelser gillande behovet av att mer
tydligt fordela ansvar och att utveckla planering, samarbete och kommunikation mel-
lan berorda parter kvarstar. Flera av dessa fragestillningar berors i det effektivise-
ringsuppdrag som landstingsdirektoren fatt fran landstingsstyrelsen i bérjan av 2017.

Med sa kallade samverkansavtal finns en risk att bestéllaren bli beroende av en enda
entreprenor for att kunna genomfora de olika delarna. Det kan da vara svart vid
eventuella motsattningar att 1dta ndgon annan entreprenor slutféra bygget. Revis-
ionen bedomer att Locum behover arbeta for att minska de risker som finns med
denna form av avtal diar en och samma entreprenor ar konsult, utférare- och totalent-
reprendr. Revisionen menar ocksa att landstingsstyrelsen tillsammans med Locum
bor overviga om det ar rimligt att landstinget bar hela den ekonomiska risken i dessa
avtal.

De tva granskade byggprojekten S:t Gorans sjukhus och SOS kommer enligt nuva-
rande prognoser blir ca 800 resp. 300 mnkr dyrare samt att de blir forsenade i minst
ett till tva ar. En vasentlig del av forklaringen niar det géller projektet pa S:t Goran ar
att det fick startas om efter en utdragen process dir bygglov overklagats av narlig-
gande fastighetsidgare. Revisionen menar att det i sa stora och komplexa projekt som
pagar i direkt nirhet till boenden behdver finnas en tidsmassig och utgiftsmassig be-
redskap for 6verklaganden redan i planeringsskedet. I byggprojektet pa S:t Gorans
sjukhus foreslds nu dven att projektets omfattning aterstillas.

Andra forklaringar till férsening och fordyrning som géller framforallt for projektet
pa SOS ir sjilva upphandlingen. Den gjordes i ett tidslige dir byggmarknaden dnnu
inte hade 6verhettats och det bedomdes vid upphandlingstillfillet att budgetens ra-
mar skulle halla. Upplagget med 16pande rikning har dock inneburit att prisokningar
i byggbranschen slagit igenom direkt i projekten. Revisionen bedémer att en avvag-
ning gjorts dir landstingsstyrelsen tagit betydande risker genom att genomféra sa
stora investeringar med ersiattningsformen l6pande riakning. Ett val av fast pris hade i

1
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LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2017-12-08

inneburit att priset varit kint samtidigt som entreprenoren hade behovt ta hojd for
risken i sitt anbud.

Revisionen bedomer ocksa att Locum borde ha signalerat risk for 6verskridanden till
landstingsstyrelsen redan innan tilldelningsbeslutet togs. Landstingsstyrelsen borde
4 sin sida i den styrning som anvénts for projekteten tagit upp fornyade genomforan-
debeslut i fullmiktige nir det stod klart att projekten inte inrymdes inom beslutad
budget. Detta giller speciellt investeringsprojektet vid S:t Gorans sjukhus i det skede
dar investeringens omfattning minskades jamfort med intentionen i genomférande-
beslutet. Revisionen menar att fornyade genomférandebeslut bor tas upp i fullmak-
tige i ett skede dar det 4r majligt att omprioritera eller omvéirdera projektens genom-
forande.

Revisionen bedomer att det finns riktlinjer och kontroller centralt pd Locum som vi-
sar pd en medvetenhet om att riskerna for oegentligheter behéver motverkas. Ef-
tersom samhaillsbyggnadssektorn anses vara mer drabbad av mutor och korruption
menar revisionen att Locum behover sakerstilla att riskarbetet i de enskilda pro-
grammen omfattar eventuell forekomst av oegentligheter. Ansvaret for att forebygga
oegentligheter, t.ex. att underentreprencrer faktiskt inte anviander sig av svart arbets

kraft, har lagts pa entreprendren i avtalen for projekten. Revisionen menar att
Locum, efter en risk- och visentlighetsanalys, bor f6lja upp hur entreprenorerna ar-
betar med detta omrade. Locum bor ocksé stilla krav pa att det ska finnas dokumen-
terat hur entreprenoren arbetar for att motverka oegentligheter.

Revisionen bedomer att det finns etablerade processer for att finga upp och ta hian-
syn till verksamhetens behov under och efter ombyggnationerna. Revisionen menar
dock att hilso- och sjukvardsnamnden, i egenskap av hyresavtalspart behover ta en
mer aktiv roll i utformningen av byggnaden vid S:t Goérans sjukhus. Detta for att sa-
kerstilla att beslut om lokalernas utformning fangar upp forandringar i verksamhet-
ens behov exempelvis for forlossningsverksamheten.

Rekommendationer:

e  Locum bor arbeta for att minska de risker som finns med de valda genomforande-
och ersittningsformerna dar en och samma entreprenor ar konsult, utforare- och to-
talentreprenor och dér landstinget bar hela den ekonomiska risken.

e  Locum bor sikerstilla att riskarbetet i de enskilda programmen omfattar eventuell
forekomst av oegentligheter och att det f6ljs upp hur entreprendrerna arbetar med
detta omréde.

e Landstingsstyrelsen bor sikerstilla att det i stora och komplexa projekt som pagar i
direkt nirhet till boenden finns en tidsméissig och kostnadsmassig beredskap for
overklaganden redan i planeringsskedet.

e  Landstingsstyrelsen bor tillsammans med Locum sékerstilla att signaler om fordy-
ringar fingas upp i ett tidigt skede och att férnyade genomférandebeslut tas upp i
fullmiktige i ett skede dar det dr majligt att omprioritera eller omvardera projektens
genomforande.

e  Hilso- och sjukvirdsndmnden bor ta en mer aktiv roll i utformningen av om- och till-
byggnaden vid S:t Gorans sjukhus.

2
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LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2017-12-08

2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

I landstinget genomfors flera stora byggprojekt inom ramen for Framtidens hilso-
och sjukvard. Revisionens tidigare granskningar, bland annat av lokalanpassningen
pa de mindre sjukhusen,! har visat att fordelningen av ansvar och roller inte varit helt
tydlig samt att planering, samarbete och kommunikation mellan berérda parter kan
utvecklas. Vidare har revisionen konstaterat att beslutsunderlag inte varit tillrackligt
beredda och den interna kontrollen inte varit helt tillracklig, vilket lett till forse-
ningar, omprioriteringar och fordyringar.

Orsaken till att byggprojekt forsenas och fordyras kan dels bero pa otillrackligt un-
derbyggda beslutsunderlag i byggprocessen (riskanalyser, kalkyler etc.), dels bero pé
styrningen av de beslutade byggprojekten. Nir det giller de mindre sjukhusen har
bland annat den fysiska statusen visat sig vara betydligt simre 4n i de ursprungliga
bedomningarna vilket lett till att projekt forsenats eller stoppats.

Nir det 4r ménga inblandade med delvis otydliga roller och nir det sker dndringar
som leder till fornyade beslut finns risk att kontrollen och den ekonomiska uppfolj-
ningen i byggprojekt blir otydlig. De valda entreprenad- och upphandlingsformerna
liksom ersattningsmodellerna paverkar inriktning och utformning av avtalsuppfolj-
ningen dér vissa val av entreprenad- och ersiattningsformer kraver mer styrning fran
bestéllaren dn andra.

En otillrdacklig intern kontroll 6kar dven risken for oegentligheter och fortroende-
skada dar bygg- och entreprenadbranschen ar sarskilt utsatta. Pa senare tid har ex-
empelvis anvindande av svart arbetskraft hos underentreprendrer upptackts i nagra
byggprojekt i landstinget.

Vérdens krav och behov ar ytterligare en aspekt som ska hanteras inom byggproces-
sen. Lokalernas utformning och utrustningens placering behover klargoras utan att
fordyringar och forseningar uppstar. Lokalerna ska kunna moéta verksamhetens be-
hov for att inte riskera behov av ombyggnationer eller anpassningar i firdigstallda lo-
kaler.

Mot bakgrund av ovanstéende risker har revisionen granskat styrningen av byggpro-

cesserna och om den interna kontrollen i projekten ar tillracklig.

2.2 Revisionsfraga

Overgripande revisionsfraga:

Sker styrning och uppféljning av pagaende byggprojekt med tillracklig intern kontroll
sd att fullmiaktiges beslut foljs?

1 Rapport 8/2016 Lokalanpassning pa de mindre sjukhusen - Processerna och samordningen
pd Sollentuna sjukhus
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Delfragor:

2.3

Ar ansvar och roller mellan berérda parter i byggprojekt tydliga?

Hur sker kontroll och uppf6ljning av ekonomi och tidplaner samt hur hante-
ras avvikelser mot beslutsunderlag i pagaende byggprojekt?

Hur hanteras risker for oegentligheter och fortroendeskada i byggprojekt?
Hur hanteras verksamheternas lokalbehov i byggprocessen?

Avgransning

Granskningen har avgrinsats till den del av byggprocessen som inleds efter att ett ge-
nomforandebeslut har tagits av landstingsfullméaktige, det s.k. genomforandeskedet. I
granskningen har Locums ansvar for verkstillandet prévats, men dven landstingssty-

relsen ansvar (genom SFI) for den 6vergripande styrningen har ingatt.

Granskningen har inriktats pa tva av landstingsfullmaktige beslutade strategiska fas-
tighetsinvesteringar; Ny byggnad vdstldge — behandlingsbyggnad vid Sodersjukhu-
set (LS 1404 — 0465) samt Vardavdelningar och behandling vid S:t Gérans sjukhus

(LS 1404 - 0467).

2.4

Bedomningsgrunder

Landstingets budget 2017 (LS 2016-0257) anger inriktning for landstingets
verksamhet inklusive investeringar.

Reglementet for landstingsstyrelsen (LS 1410-1211) anger att styrelsen har an-
svar for 6vergripande fastighetsstrategiska fragor samt investeringsfrigor. Det
framgar ocksé att det aligger fastighets- och investeringsberedningen att be-
reda 6vergripande strategiska fastighetsfragor samt investeringsfrégor. Till
uppgiften hor ocksé att bereda forslag till vilka fastigheter som &r "strategiska
fastigheter” och 6vergripande investeringar samt att f6lja upp verksamheten
inom beredningens ansvarsomrade.

Specifika dgardirektivet (LS 0402-0330, LS 1404-0474) for Locum och forvalt-
ningsavtalet mellan Locum och landstinget (LS 0402-0330) beskriver bolagets
uppdrag och vilket ansvar som bolaget har for genomforande av byggprojekt.
Stockholms lans landstings investeringsstrategi inkl. ansvars- och beslutsord-
ning (LS 1308-1033, LS 1407-0854) anger vilka instanser som ska ta beslut och
i vilka moment. Investeringsstrategin beskriver pa ett 6vergripande sitt hur in-
vesteringsprocessen, prioriteringar samt dialog och rangordning av investe-
ringar ska ske. I dokumentet tydliggors att landstingsstyrelsens forvaltning
specificerar i anvisningar och mallar stod for tillimpningen av investerings-
strategin samt beskriver principer for beredning, uppfoljning och redovisning
med mera..

Policy for internkontroll (LS 1303-0431) anger riktlinjer for hur férvaltningar
och verksamheter ska hantera risker och atgiarder kopplade till dessa.
Genomforandebeslut for de valda projekten (beslutade av fullméktige) anger
vad som ska byggas, till vilket pris och enligt vilken tidplan. Aven beroenden
till andra projekt redovisas liksom 6vergripande risker m.m. Genomforandebe-
sluten ar fullmiaktiges bestéllning av vad som ska genomforas.

4
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2.5 Metod

For att kunna besvara revisionsfrdgan om styrningen och den interna kontrollen av
byggprojekten har foljande dokument granskats: genomforandebeslut, forvaltnings-
avtal mellan Locum och landstingsstyrelsens forvaltning, programplaner, protokoll
fran styrgrupper och andra beslutsgrupper. Intervjuer har genomforts med ansvariga
for projektverksamheten pd Locum och operativt ansvariga for projekten, 6vergri-
pande ansvariga pa landstingsstyrelsens forvaltning samt representant for hilso- och
sjukvardsforvaltningen.

Granskningen har genomforts av projektledare Joakim Klasa och projektmedarbe-
tare Johan Blomberg vid revisionskontoret. EY AB har bidragit med underlag fram-
forallt nar det galler ekonomisk uppfoljning och arbetet for att motverka oegentlig-
heter. Takttagelser som ror praxis i byggbranschen har stamts av med konsult fran
Harald Olsson Byggadministration AB.

2.6 Begrepp

Storre byggprojekt, dir utgifterna ar pa 100 mnkr eller mer per investeringsobjekt,
kategoriseras som specificerade investeringar enligt landstingsfullméaktiges investe-
ringsstrategi2. Specificerade investeringar, delas i sin tur in tva underkategorier, stra-
tegiska- och ersittningsinvesteringar. Enligt landstingets investeringsstrategi defi-
nieras en strategisk investering som en som skapar storre nytta dn vad som redan
finns. Den 6kade nyttan skapas till exempel genom ett 6kat utbud for linsinneva-
narna eller genom att bidra till strukturella fordndringar i landstingets verksamheter.

I det fortsatta bendmns granskade byggprojekt dven som specificerade strategiska
vardinvesteringar.

3 Ansvar och roller mellan berorda parter i
byggprojekten

3.1 Ansvar och roller enligt styrdokument

Landstingsstyrelsen har enligt reglementet3 bland annat ansvar for fastighetsstrate-
giska fragor och investeringsfragor. Landstingsstyrelsens forvaltning - funktionsom-
radet SLL Strategiska fastighetsfragor och investeringar (SFI) bestaller genomforan-
det och svarar for 6vergripande styrning av beslutade specificerade strategiska vard-
investeringar. Styrelsen for Locum AB (Locum), landstingets fastighetsbolag, ansva-
rar for att pa uppdrag av landstingsstyrelsen genomfora av fullmiktige beslutade fas-
tighetsinvesteringar.

For varje enskilt specificerat strategiskt investeringsprojekt ska det, enligt ett 6vergri-
pande avtal mellan SFI och Locum, upprittas genomforandeavtal mellan SFI och
Locum. Det 6vergripande avtalet specificerar vad uppdraget innehaller. Det framgar
bl.a. att det 4r Locum som har ansvaret for upphandling, beslut om tilldelning och

21S 1308-1033, LS 1407-0854
31S 1410-1211
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kontraktstecknande. Det finns dven ett villkor for uppdraget som gor gillande att ett
preliminért hyresavtal ska tas fram mellan Locum och aktuell hyresgést och under-
tecknas. Nar det galler investeringsprojektet pa S:t Gorans sjukhus har Locum inte
ingatt ett preliminart hyresavtal direkt med hyresgisten vid akutsjukhuset som ar
Capio S:t Gorans sjukhus4. I stillet har ett preliminart hyresavtal ingatts med hilso-
och sjukvardsforvaltningen eftersom hilso- och sjukvérdsndmnden (HSN) &r lands-
tingets avtalspart med Capio for den upphandlade varden vid akutsjukhuset.

Av landstingets ansvars- och beslutsordning, som &ar kopplad till investeringsstrate-
gin, framgar att det dr landstingsstyrelsen som ansvarar for verkstillandet av de spe-
cificerade objekten for strategiska investeringar. Hilso- och sjukvardsndmndens och
Locums roller enligt ssmma dokument ar att i dialog med landstingsstyrelsen vara
med och prioritera strategiska fastighetsinvesteringar.

Ansvar och roller for alla de olika funktionerna som arbetar med vardens specifice-
rade investeringar regleras dven i en programguides, vilken ar framtagen av SFI. Pro-
gramguiden ar overgripande och giller samtliga strategiska investeringsprogram.
Enligt programguiden ansvarar bade halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) och
vardgivaren for kravstillning av de strategiska investeringarna. HSF ar kravstillare
med ansvar att uppritta krav pa investeringen avseende verksamhetsinnehall, kapa-
citet, tidplan och kostnad under planerings- och utredningsskedena. Vardgivarna, ge-
nom de lokala programkontoren pé akutsjukhusen, ansvarar for att genomfora be-
hovsanalys utifran sina varduppdrag och att kravstallning sker for att sikerstilla den
kliniska funktionaliteten under planering och genomférande av projekten. I pro-
gramguiden tydliggors det att Locum ansvarar for samordningen mellan utrustning,
konst och byggnadsprojektet s att projekten framskrider enligt plan for samtliga
parter.

Investeringarna grupperas och organiseras utifran sin geografiska/organisatoriska
hemvist per sjukhusomrade. Exempelvis samlas alla investeringsprojekten pa Soder-
sjukhuset i ett 6vergripande investeringsprogram. Programplaner tas fram for re-
spektive investeringsprogram, vilka normalt bestar av bygg-, utrustnings- och konst-
projekt, av programansvarig pa SFI. De underliggande projektplanerna for varje
byggprojekt tas fram av projektchef eller projektledare pa Locum. For utrustnings-
och konstprojekten tas projektplaner fram av projektledare fran SFI och kulturfor-
valtningen. Projektplanerna ska vara kopplade till programplan och programguiden
och ska godkinnas av programansvarig. For varje sjukhusomréde finns det en styr-
grupp for de strategiska investeringarna med representanter fran berérda organisat-
ioner inom landstinget- LSF (SFI och SLL Styrning och ekonomi) Locum och vardgi-
varen. Halso- och sjukvardsforvaltningen har representanter i tva av sju styrgrupper,

4 Capio &r namnet p& koncernen dér Capio S:t Gorans sjukhus ingdr. I texten kommer dock
benamningen Capio fortsatt att anvandas for att underlatta lasningen.

5 Programguiden for strategiska investeringar ar ett dokument med syftet att ge en helhets-
bild 6ver uppdraget avseende de strategiska fastighetsinvesteringarna inom halso- och sjuk-
vdrden samt skapa en grundldggande plattform for hur arbetet ska bedrivas och styras. SFI
version 3.0, 2015-11-23

6
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S:t Gorans sjukhus och “sjukhusen” (bendmningen pa de mindre sjukhusen®). For-
valtningen har valt att inte langre delta i 6vriga styrgrupper. Styrgrupper leds av en
ordférande frén SFI.

Over dessa styrgrupper finns det en landstingsévergripande styrgrupp for vardens in-
vesteringar. Tidigare fanns en beredningsgrupp for infrastruktur- och fastighetsinve-
steringar som sedermera ersattes av styrgrupp for virdens investeringar. Aven den
bestar av representanter fran de olika berérda organisationerna inom landstinget
med hogre chefer i form av bitr. férvaltningschef pa HSF, VD Locum, ekonomidirek-
tor SLL och direktor for SFI. I och med att ansvaret for framtidens hélso- och sjuk-
vard forts 6ver fran landstingsstyrelsen till hilso- och sjukvardsnamnden under som-
maren 2017 s& kommer dven ordforandeskapet for den 6vergripande styrgruppen att
overforas till hilso- och sjukvardsforvaltningen.

Vid varje sjukhusomrade leds det 6vergripande arbetet for investeringarna av en pro-
gramansvarig medarbetare fran SFI, medan det operativa arbetet for sjdlva bygget
samordnas av en projektchef vid Locum. Den programansvarige ar sammankallande
for programledningsmoéten. I dessa moten deltar forutom programansvarig dven re-
presentanter fran Locum, vardgivaren och kulturférvaltningen.

Beredningsgrupp
infrastruktur- och
fastighets-

investeringar

Styrgrupp
strategiska

Investeringar
Sjukhustedning

-7 Programansvarig oy

Programledning TR

T
1
—I"—‘
1
1

-
; i [

‘ L | | | |

\
“~ Chef lokalt Projektchef Bygg
~<__| Programkontor PL MT/IKT och Fastighet PLInredning PLKanst
Klinisk Krovstdlining och Ny-och
Junktionalitet funktionalitet MT, MT IKT ombyggnatio Evakueringar
lokaler KT och inredning ner

Bild 1. Schematisk skiss dver organisationen for en strategisk investering vid ett
sjukhus

3.2 Ansvar och roller i praktiken

Landstingets modell for ansvar och befogenheter i vairdens investeringsprojekt upp-
fattas av de flesta intervjuade som tydlig i teorin, men svér att tillampa i praktiken.
Ett exempel ar ansvaret for projektens tidshéllning. Programansvariga vid SFI har,
enligt programguiden, det yttersta ansvaret for tidssamordningen mellan projekten.

6 "Sjukhusen” &r benamningen pd de mindre sjukhusen i lanet som &r strategiska men som
inte &r akutsjukhus. Exempel pa sjukhus &r Sollentuna, Nacka och Dalen.
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Samtidigt ligger, enligt genomforandeavtalen, det operativa ansvaret for tidssamord-
ningen mellan byggprojekt, utrustnings-, inrednings- och konstprojekt pd Locum.
Landstingets egen statusrapportering visar for flera av byggprojekten inom de strate-
giska investeringarna pa forseningar.

Enligt programplanen for strategiska investeringar pa Sodersjukhuset kravs att den
programansvarige och respektive projektledare héller sig informerade om vilka be-
slut som ar fattade av den lokala styrgruppen respektive av den landstingsovergri-
pande styrgruppen och informerar projektgrupperna om detta. Detta gors bl.a. ge-
nom programledningsméten dir projektchefen fran Locum, representanter fran SOS
och SFI ingar. Enligt programplanen kan deltagare variera mellan projekt och 6ver
tid. Det framgér inte vilka eller hur manga som ska nirvara pa ett programlednings-
mote for att motet ska ha mandat att fatta beslut. I en bilaga7 till programguiden
framgér dock hur sammanséttningen ska se i grupperna och att samtliga maste sta
bakom beslut. I intervjuerna och i protokoll8 har det framkommit att det 4r oklart
hur eskalering av vissa beslutsfragor ska ske. Protokollen fran programledningsmo-
ten och styrgruppen visar att ménga fragor skickas vidare till styrgruppen for SOS
strategiska investeringar. Styrgruppen har bl.a. som uppgift att besvara alla forfrag-
ningar fran projekten. Flertalet av fragorna skickas ofta tillbaka ner i organisationen
utan tydliga svar. I bilagan till programguiden om motesform m.m. beskrivs dock hur
eskalering ska ske.

Av granskningen framkommer det ocksa att det till viss del rdder olika meningar om
vilka mandat och vilket ansvar programansvarig (frdn SFI) respektive projektchefen
(fr&n Locum) har. Det finns uppfattningar bédde om att programansvarig detaljstyr
och pa si vis tar over projektchefens roll, och om att programansvariga inte har na-
gon mojlighet att ta sitt 6vergripande ansvar p.g.a. att projektchefen styr for mycket.

Landstingsstyrelsen gav den 31 januari 20179, efter ett initiativ fran finanslandstings-
radet, landstingsdirektoren ett uppdrag att genomfora omfattande effektiviseringar.
Syftet ar bl.a. att sikerstélla en effektiv ledning, styrning och uppféljning av lands-
tingets verksamheter. Det ska bland annat tas fram en ny version av landstingets in-
vesteringsstrategi och det finns dven planer pa att 6verfora verksamhet och personal
fran SFTI till Locum.

3.3 Upphandling och entreprenader

I uppdraget fran SFI att genomfora en strategisk investering ingér att Locum ska for-
bereda och genomféra upphandling av byggarbeten, besluta om tilldelning samt
skriva kontrakt med entreprenorer. Det framgér inte av genomférandeavtalen om det
ar Locum som i samband med upphandlingen ska vilja entreprenad- och ersétt-
ningsmodell. Granskningen visar dock att det i praktiken varit Locum som har gjort
dessa val.

7 Bilaga till Programguide: Moétesform, styrning och rapportering
8 Programledningsméte nr 83
°LS 2017-0180
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Det finns i byggbranschentc tva olika entreprenadformer, total- respektive utforande-
entreprenad, med vedertagna branschbestammelser. Brukligt i branschen ar att det
med utgdngspunkt i ndgon av entreprenadformerna tas fram avtal om genomforan-
deform. Exempel pa genomférandeformer ar delad entreprenad, samverkans- och ut-
forandeentreprenad. Till genomforandeformen kopplas sedan ersattningsform, till
exempel fast pris, I16pande rakning och olika incitamentsmodeller.

Locum har fér genomforande av byggnationerna bade pa SOS och S:t Goran triffat
avtal om genomforande som utgér fran samverkan med entreprendren. For byggpro-
jektet pa S:t Goran finns det ett kontrakt pa totalentreprenad som grund for genom-
forandeavtalet. For byggprojektet pa SOS finns det inte nigot kontrakt enligt
branschbestammelser som grund for arbetet utan hir ar det endast samverkansavta-
let som reglerar ansvarsférhallandena mellan Locum och entreprendren. Locum har
for projektet pa SOS valt att teckna avtal med samma entreprenor for rollerna som
konsult, utférandeentreprendr och totalentreprendr.

For bada projekten har Locum valt ersiattningsformen l6pande rakning. Som avtalen
ar utformade bar landstinget hela den ekonomiska risken. Nar en upphandling gors i
ett lage dar bestillaren inte helt preciserat projektets omfattning anser Locum att 16-
pande rakning bor tillimpas. P4 sa sitt undviks att entreprendren kan komma att ta
ut en stor del av ett eventuellt fast pris i risktilldgg. De intervjuade menar att om en
aktiv styrning tillimpas garanterar ett upplagg med lopande rikning att bestéllaren
bara betalar for de faktiska kostnaderna.

Enligt avtalen ar syftet med sa kallade samverkan att béde bestéllarens och entrepre-
norens erfarenheter fran tidigare projekt ska inarbetas i det aktuella investeringspro-
jektet for att pa sa vis dstadkomma en béttre helhetslosning dn vad som uppnas med
traditionella entreprenadformer. Entreprenoren ska dven 4 majlighet att delta redan
i ett tidigt skede av byggprocessen for att pa sa vis kunna optimera projekteringen
mot kostnadseffektiva produktionsmetoder. Det finns inte ndgon standard eller
praxis for samverkansformen i branschen.

3.4 Revisionens bedéomning

Revisionen konstaterar att den valda organisationsformen- dar SFI ansvarar for Gver-
gripande styrning av beslutade specificerade strategiska vardinvesteringar och
Locum ansvarar for att genomfora investeringarna- i sig skapar otydligheter. Revis-
ionen bedomer darfor att flertalet av revisionens tidigare iakttagelser gillande beho-
vet av att mer tydligt fordela ansvar och att utveckla planering, samarbete och kom-
munikation mellan berorda parter kvarstar. Flera av dessa fragestéllningar berors i
LSF:s pagédende effektiviseringsuppdrag.

Att ansvarsfragor till viss del dr otydliga pa en 6vergripande niva mellan SFI och
Locum far dven effekter for byggprojekten. Ett exempel ar att landstingsstyrelsen, via

10 Svenska Teknik&Designforetagen (STD-foretagen) ar bransch- och arbetsgivarorganisat-
ionen for Sveriges arkitekt- och teknikkonsultféretag inom bygg- och industrisektorn.

11 Rapport 8/2016 Lokalanpassning p8 de mindre sjukhusen - Processerna och samordningen
pd Sollentuna sjukhus
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SFI, enligt investeringsstrategins ansvars- och beslutsordning har ansvaret att verk-
stilla investeringsprojekten. De programansvariga vid SFI har dock inte négot be-
slutsmandat att inom ramen for projekten ta beslut som ror entreprenadformer, eko-
nomi, tidplaner och andra for projekten viktiga beslut. Det innebér att de som ar an-
svariga for verkstillandet inte har full rddighet 6ver projektets framskridande. I prak-
tiken innebér detta att programansvarig (frén SFI) och projektchefen (frin Locum)
kan ha svart att hitta ratt samarbetsformer. Revisionen konstaterar dven att pro-
gramguiden inte helt fortydligar hur arbetet ska bedrivas i praktiken.

Hailso- och sjukvardsforvaltningens roll i genomférandet av strategiska investeringar
enligt programguiden sikerstélls inte heller i och med att representation saknas i
vissa av styrgrupperna for sjukhusomradena.

Revisionen menar att programplanerna for byggprojektet pa Sodersjukhuset inte fullt
ut har foljts nér det giller de olika styrgruppernas ansvar och beslutsmandat. Detta
har visat sig i att eskaleringen av beslutsfragor inte alltid har fungerat, vilket kan ha
bidragit till forseningar i projektet.

Revisionen konstaterar att det for sé kallade samverkansavtal saknas standard eller
praxis i branschen. Revisionen bedomer att Locum behéver arbeta for att minska de
risker som finns med denna form av avtal dar en och samma entreprendr ar konsult,
utférare- och totalentreprendr. En risk ar att bestillaren bli beroende av en enda ent-
reprenor for att kunna genomfora de olika delarna. Det kan da vara svart vid eventu-
ella motsattningar att 1ata ndgon annan entreprendr slutfora bygget. Det finns dven
en risk att bestéllaren och entreprenoren kan bli oense om vem som har ansvaret for
det fardiga resultatet. Inte minst ar detta viktigt med tanke pa att avtalen ar utfor-
made sd att landstinget bar hela den ekonomiska risken.

4 Uppfoljning av byggprojekten

Fullmaktige fattar genomforandebeslut for de specificerade vardinvesteringarna efter
beredning i fastighets- och investeringsberedningen och landstingsstyrelsen. Beslu-
ten tas antingen i samband med budgetbeslutet eller som separata drenden under 16-
pande ar.

Ett av landstingsfullméktiges 6vergripande mal ar att ha en ekonomi i balans. I pro-
gramguiden konstateras att detta stiller stora krav pa kostnadsstyrning samt pa re-
dovisning av hur de strategiska investeringsprogrammens kostnader faller ut i tiden.

Ansvarig for att sdkerstilla att beslutade fardigstillandetider i investeringsprogram-
men halls ar som framgétt ovan programansvarig (SFI). Samordning med eventuella
planerade ersattningsinvesteringar ska ske. Ansvarig for att identifiera och rappor-
tera dessa ar Locum som ska rapportera till programansvarig.

4.1 Vard- och behandlingsbyggnad vid S:t Gérans sjukhus

I juni 2014 fattade fullmiktige genomférandebeslut for investeringsobjektet Vardav-
delningar och behandling vid S:t Gorans sjukhus till en investeringsutgift pa totalt

10
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1 310 mnkr2. Av beslutsunderlagen framkommer bland annat att f6r att méta beho-
ven i Stockholms lén ar 2018 ska vardutbudet vid S:t Gorans sjukhus 6kas med 62
nya vérdplatser, 6 000 fler vardtillfallen och 4 000 forlossningar per ar. Arbetet med
ny- och ombyggnationen planerades enligt beslutet utforas pa ett sidant satt att
vardverksamheterna successivt skulle kunna startas upp fran och med sommaren
2017 och vara fardigstillda i sin helhet 2018.

Under hosten 2014 blev investeringsobjektets bygglov 6verklagat. Samtidigt kunde
projektledningen konstatera att nya programhandlingskalkyler 6verskred beslutad
budgetram. Mot bakgrund av att genomforandebeslutet inte preciserade investe-
ringen i detalj paborjades ett arbete dar olika delinvesteringar preciserades i olika
“paket” som dérefter rangordnades. Dessutom tillkom det ett antal nya behov som la-
des in i denna prioriteringslista. Efter att prioriteringslistan forelagts styrgruppen be-
stimde denna under 2015 att g& vidare med de mest prioriterade delarna, ett grund-
paket samt rontgen, som bedomdes inrymmas i det beslutade investeringsbeloppet
pa 1 310 mnkr. Detta alternativ skulle enligt uppgift inte paverka det beslutade vard-
behovet vid sjukhuset. Att investeringens omfattning dirmed skulle komma att bli
mindre 4n vad som var tinkt i samband med underlagen for genomférandebeslutet
pa 1 310 mnkr forankrades inom landstingets tjanstemannaledning, men nagot poli-
tiskt beslut om forandringen i omfattning togs inte upp i fullmiktige. I budget 201713
lades investeringen for vard- och behandlingsbyggnaden samman med en investering
avseende teknisk upprustning av byggnad 30/40 pa 250 mnkr till en ny strategisk in-
vestering pa 1 560 mnkr.

Under hosten 2016 paborjades arbetet med budget 2018. Locum menade dé att bud-
getram och tider inte skulle kunna hallas for flera av de strategiska vardinvestering-
arna, bland annat vard- och behandlingsbyggnaden vid S:t Goran. Eftersom projektet
nu endast inneholl grundpaketet samt rontgen sé genomfordes konsekvensanalyser
for olika alternativ av de bortprioriterade paketen. I budget 2018 fran juni 2017 fram-
kommer att det kommer att kréavas ett fornyat genomforandebeslut for att fullmak-
tige ska ta stillning till tillkommande utgifter pa cirka 800 mnkr, eller totalt 2 360
mnkr och att beslutsprocessen for detta kommer att genomforas under 2017. Fordy-
ringen pa cirka 800 mnkr medfor att alla de delar/paket som styrgruppen priorite-
rade bort under 2015 for att investeringen skulle kunna hélla sig inom beslutade

1 310 mnkr nu ir aterlagda i investeringsprojektet. I budgeten framgéar ocksa att den
nya forlossningsenheten vid sjukhuset kan vara iordningsstalld tidigast under 2021. I
vilken grad projektets fardigstillande i 6vrigt paverkas tas inte upp i budgetdoku-
mentet. Locums projektrapportering visar dock pé en forsening av sluttiden med ca
ett ar. Ett fornyat genomforandebeslut planeras foreldggas fullméktige under varen
2018.

Ekonomisk uppfoljning for byggprojektet pa S:t Gorans sjukhus gors varje manad ut-
ifrdn en ekonomisk rapport dar utfall analyseras mot prognos for bade perioden och

121S 1404 - 0467
13152016 - 0257
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slutkostnad. Manatligen haller dven projektledningen en projektgenomgéng dar eko-
nomirapporten bifogas. Locum samverkar med entreprenoren och kommer med syn-
punkter under projektets géng pa de méten som behandlar andringar och tillagg.
Locum har ansvaret for information till verksamheten pa S:t Gorans sjukhus och del-
tar i inspektioner. Enligt avtalet har den av Locum upphandlade entreprenoren an-
svaret att upphandla underentreprenorer samt att f6lja upp dessa. Locum gor dock
manatligen kontroller av entreprenorens faktura mot underliggande fakturor fran
underentreprenoren. Vissa av Locums rutiner och ansvarsomraden, som t.ex. gransk-
ning av underentreprendrens dndrings- och tillaggsarbeten och fakturor, har tillkom-
mit efter det att Locum konstaterat att projektet behévde bedrivas mer effektivt och
finns inte i avtalen mellan entreprenoren och underentreprenorer.

Den ekonomiska uppfoljningen tillsammans med tidrapportering for projektet rap-
porteras varannan manad till styrgruppsmoétet. Innan rapporten gar till styrgruppen
gds den igenom pa bestillarmotenat4. Styrgruppsrapporten tas fram av programan-
svarig pa SFI och bygger pa projektrapporterna fran Locum. Styrgruppsrapporten ar
inte lika detaljerad i sin ekonomiska uppf6ljning som projektrapporterna, da projekt-
rapporten sidnts ut i forvig till alla styrgruppsrepresentanterna infor respektive méte.
I rapporterna’s med ekonomibilagorna framgar att diverse kontroller utforts samt att
projektets prognos jamfort med budget och avvikelser har analyserats. Utover rap-
porteringen till styrgruppen har intern ekonomirapportering skett manadsvis inom
Locum, dir bland annat avvikelser som inte redovisats for styrgruppen fingas upp.

Den fordyrning vid S:t Goran som beskrivs ovan framkommer i styrgruppsrapporte-
ringen bade i januari och april 2017. Det prognosticerades avvikelser med flera
hundra miljoner kronor jamfért med budget for det paket av den initiala investe-
ringen som styrgruppen under 2015 valde att genomfora. Det finns vildigt lite in-
formation i styrgruppsrapporteringen om vad som orsakat kostnadsokningen. I den
ekonomiska bilagan (fran Locums projektrapporter) specificeras orsaker till kost-
nadsokningen mer i detalj, men detta aterges inte lika detaljerat som det redogors for
i projektrapporten till styrgruppen. Den rapport som tas fram av Locum till bestillar-
motet innehaller Aven den fa forklaringar till 6kningen av kostnaderna.

For att komma i balans med budget beslutade styrgruppen att projektorganisationen
skulle arbeta fram ett sparpaket under varen 2017. Styrgruppen beslutade dock efter
att besparingspaketet presenterats att det inte skulle genomforas da det skulle pa-
verka sjukhusets planerade verksamhet i alltfor stor omfattning. Som en konsekvens
av detta beskrivs effekten i budget 2018 som indikativt 6kade investeringsutgifter pa
cirka 800 mnkr for projektet.

I granskningen har det framkommit flera mgjliga forklaringar till kostnadsokningen.
En forklaring som namns av flera intervjuade ar att uppskattningarna i genomforan-
debeslutet var gamla redan niar upphandlingen av entreprenaden gjordes. Upphand-
lingen skedde i ett l14ge, med en 6verhettad byggnadsmarknad, som medfoérde att det

14 Mten mellan bestallaren (LSF med representanter fran SLL styrning & ekonomi och SFI)
och genomfdraren (Locum)
5 nr 36-39
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inte gick att upphandla entreprenaden till det budgeterade priset. En ytterligare for-
klaring ar att projektet fick startas om efter en utdragen process dar bygglov 6verkla-
gats av narliggande fastighetsigare. Denna forsening ledde till nya uppstartskostna-
der som inte fanns med i den beslutade budgeten. Projektets kostnader har dven okat
eftersom en forlangd tidplan medfor hogre kostnader for hogre upplaningskostnader,
hogre personalkostnader och hogre allmidnna kostnader.

4.2 Ny byggnad vastldge - behandlingsbyggnad vid Sédersjukhuset

I juni 2014 fattade fullméktige genomforandebeslut for investeringsobjektet Ny
byggnad vistldge — behandlingsbyggnad vid Sddersjukhuset till en investeringsut-
gift pd maximalt 1 772 mnkr6. Av genomforandebeslutet framkommer bland annat
att investeringen innefattar ombyggnation av befintlig byggnad och en ny behand-
lingsbyggnad innehallande bland annat 24 nya operationssalar, ny sterilcentral samt
en ny akutmottagning. Lokaliseringen i den vastra delen av sjukhusomrédet bedoms i
beslutsunderlagen skapa bra vardfloden mot befintligt sjukhus och goda forutsatt-
ningar for genomfoérandet och en fortsatt utveckling av Sodersjukhuset. Vardverk-
samhet i den nya behandlingsbyggnaden planerades att inledas aren 2017—2018 och
behandlingsbyggnaden i dess helhet berdknades vara fardigstilld under fjarde kvar-
talet 2018.

I budget 2017'7 lades investeringen for behandlingsbyggnaden samman med tva inve-
steringar avseende byggnad 04 vid Sodersjukhuset pd sammanlagt 282 mnkr till en
ny strategisk investering pa 2 064 mnkr. Av budget 201818 framgar att projektet kom-
mer att bli cirka 300 mnkr hogre &n tidigare fattade investeringsbeslut. I november
2017 har landstingsstyrelsen lamnat forslag om fornyat genomférandebeslut for be-
handlingsbyggnaden vid Sodersjukhuset pa 2 362 mnkr for beslut i fullmaktige i de-
cember 2017. Av det fornyade genomforandebeslutet géllande behandlingsbyggna-
den framkommer att byggnaden nu kommer att fardigstillas under kvartal 3 2019
och att det darefter kvarstar teknisk och klinisk driftsdttning av byggnaden innan
verksamheten kan ta den i bruk.

Projektledningen for SOS har ansvaret att genomfora en ekonomisk uppfoljning av
projektet. Uppfoljningen har gjorts genom prognosrapporter. I projektledningens ar-
bete med uppf6ljningen av arsprognoser har avvikelser identifierats mot budget och
tidigare prognoser. De identifierade avvikelserna har rapporterats i en projektrapport
som dven omfattar uppfoljning av tidplanen. Projektrapporten skickas forst till be-
stiallarmotet innan den gar vidare till styrgruppen, som har mote varannan ménad.
Utover rapporteringen till styrgruppen har intern ekonomirapportering skett ma-
nadsvis inom Locum, dir bland annat avvikelser som inte redovisats for styrgruppen
fangas upp.

16 1S 1404 - 0465
7 1LS 2016 - 0257
18152017 - 0452
9LS 2017 - 1025
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For projekt behandlingsbyggnad vid Sodersjukhuset framgar i Locums avtal med ent-
reprendren att parterna dr medansvariga for att sdkerstilla projektets totala eko-
nomi. En del i att sdkerstilla detta ar att entreprendren héller alla sina kalkyler och
sin redovisning av projektet helt tillgingliga for Locum. Uppfdljningen av projektet
pa SOS har, som nimns ovan, visat p& hdgre prognostiserade investeringsutgifter in
beslutat. En forklaring till att projektet blir cirka 300 mnkr dyrare dn beslutat ar att
upphandlingen av entreprenaderna pa S6S skedde innan den kraftiga 6verhettningen
av marknaden i Stockholm tradde i kraft. Uppldgget med genomférande i samverkan
med entreprendren och med ersattningsformen 16pande rikning innebar att kost-
nadsokningarna slagit igenom direkt pa slutkostnaderna i projekten vilket inte in-
ryms i landstingets ursprungliga budget. Vidare anges att tidsatgangen for samord-
ning av installation av byggnadspaverkande medicinteknisk utrustning ocksa un-
derskattats kraftigt.

4.3 Tillaggs- och dndringsarbeten

Programguiden beskriver att Andringar i ett projekt kan uppsta av olika skal. Ett for-
dndrat vardinnehall (omfattning) kan uppsta under processen. Likasa kan budgeto-
verskridande vid detaljprojektering (budget), forh6jda marknadspriser (budget) eller
forseningar (tid) uppkomma. Forslag till indringar som péverkar omfattning, tid el-
ler budget ska dokumenteras skriftligt i en andringslogg av programansvarig och alla
forslag ska godkénnas av styrgruppen. I uppdraget for styrgruppen ligger att ge aktivt
stod och rad till programansvarig.

For att hantera uppkomna avvikelser och risker har sedan ingéngen av 2017 en del av
fullméktige beslutade investeringsutgifter per beslutad strategisk virdinvestering
lyfts undan av SFI och 6ronmarkts som en budgetreserv. Hilften av denna budgetre-
serv disponeras av projektchefen pa Locum och den andra hilften disponeras av pro-
jektets styrgrupp, med en ordférande fran SFI.

Andringar som kan hanteras utan att budgetreserven behéver tas i bruk och som hel-
ler inte paverkar omfattning eller tid, beslutas och dokumenteras av respektive pro-
jektchef alternativt projektledare tillsammans med programansvarig. Andringar dir
budgetreserv behdver nyttjas bereds av programansvarig och godkianns av styrgrup-
pen. Om det innebar dndrad budget for enskilda projekt, sé tas slutgiltigt beslut av
fullméktige i samband med budgetprocessen. Omférdelning mellan underprojekt
inom ett enskilt projekt beslutas av styrgruppen. Nar det giller frdgor som styrning
av vardrelaterade fastighetsfrigor, samordningsfragor inom de strategiska investe-
ringsprogrammen samt hantering av omprioriteringar inom beslutade ramar hanvi-
sas det i programguiden till beredningsgrupp infrastruktur- och fastighetsinveste-
ringar. Den gruppen har ersatts av styrgrupp for vardens investeringar.

Hanteringen av dndringar och tillagg som paverkar budgetreserven, antal vardplatser
eller sluttider finns dokumenterad i programplanen for S:t Goran. Dokumentet be-
skriver att &ndringarna ska foredras pé programledningsmoten och darefter beredas
for vidare hantering inom styrgrupp for strategiska investeringar S:t Géran. Mindre
andringar i projektet dar budgetreserv behover nyttjas ska godkannas av projektchef
samt avrapporteras pa programledningsméten. Andringar med storre paverkan pa
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budgetreserven for projektet ska beredas av projektets programledning infor pro-
gramledningsméte. Andringarna ska sedan godkiinnas av styrgruppen.

I programplanen for projektet pa SOS framgér en likartad rutin som pa S:t Géran. En
skillnad giller #ndringar som inte paverkar omfattning, tider eller budget. Fér SOS
ska sddana dndringar beslutas och dokumenteras av respektive projektchef alterna-
tivt projektledare tillsammans med programansvarig och rapporteras vid bestéllar-
moten. For S:t Goran behover sddana dndringar bara beslutas och dokumenteras av
Locums projektchef och dokumenteras lokalt.

4.4 Revisionens bedémning

Revisonen konstaterar att de tvé granskade byggprojekten pé S:t Gorans sjukhus och
SOS enligt nuvarande prognoser blir ca 800 resp. 300 mnkr dyrare samt blir forse-
nade i minst ett till tvé ar. En vasentlig del av forklaringen néar det giller projektet pa
S:t Goran ar att det dels fick startas om efter en utdragen process dar bygglov 6ver-
klagats av narliggande fastighetsigare, dels att projektets omfattning aterstallts jam-
fort med den minskning av projektet som investeringsprojektets styrgrupp beslutade
om under 2015. Revisionen menar att det i sa stora och komplexa projekt som pagar i
direkt nérhet till boenden behover finnas en tidsmassig och kostnadsmaéssig bered-
skap for 6verklaganden redan i planeringsskedet. Vidare bedomer revisionen att det
for de problem och fragor som identifierats inom projekten saknats en tydlig skriftlig
analys om orsaker till avvikelserna. Det innebir en risk att styrgrupperna inte kunnat
formedla tillrackligt underbyggda underlag nar det géller kostnadsavvikelser.

Andra forklaringar till forsening och foérdyrning som géller framforallt for projektet
pa SOS ir sjilva upphandlingen. Den gjordes i ett tidslige dir byggmarknaden innu
inte hade 6verhettats och det bedomdes vid upphandlingstillfillet att budgetens ra-
mar skulle halla. Upplagget med 16pande riakning har dock inneburit att prisokningar
i byggbranschen slagit igenom direkt i projekten. Revisionen bedémer att en avvig-
ning gjorts dar landstingsstyrelsen tagit betydande risker genom att genomfora sa
stora investeringar med ersittningsformen 16pande riakning. Ett val av fast pris hade i
inneburit att priset varit kint samtidigt som entreprenoren hade behovt ta hojd for
risken i sitt anbud.

Revisionen bedomer ocksé att Locum borde ha signalerat risk for 6verskridanden till
landstingsstyrelsen redan innan tilldelningsbeslutet togs. Landstingsstyrelsen borde
4 sin sida i den styrning som anvénts for projekteten tagit upp fornyade genomforan-
debeslut i fullmiktige nar det stod klart att projekten inte inrymdes inom beslutad
budget. Detta giller speciellt investeringsprojektet vid S:t Gorans sjukhus i det skede
dir investeringens omfattning minskades jamfort med intentionen i genomforande-
beslutet. Revisionen menar att férnyade genomférandebeslut bor tas upp i fullmak-
tige i ett skede dar det 4r majligt att omprioritera eller omvirdera projektens genom-
forande.
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5 Oegentligheter och fortroendeskada i
byggprojekt

5.1 Hantering av risker for oegentligheter

Locum har centrala riktlinjer for att hantera risker for oegentligheter och genomfor
vissa centrala kontroller bland annat av svart arbetskraft. Ansvaret for att forebygga
oegentligheter, t.ex. att underentreprenorer faktiskt inte anvander sig av svart arbets-
kraft, har dock i avtalen lagts pa entreprenoren for projekten. Detta f6ljs upp initialt
vid upphandlingstillfallet dd Locum sdkerstiller att arbetssittet dr korrekt genom
ska-villkor i upphandlingen.

Enligt avtalet med entreprenoren ska entreprenoren godkinna SLL:s uppférande-
kod2c. Uppforandekoden slar till exempel fast att leverantoren inte direkt eller indi-
rekt ska erbjuda eller ge otillborlig betalning eller annan ersattning till ndgon person
eller organisation i syfte att erhélla, behélla eller styra affarer eller f4 annan otillbor-
lig fordel inom ramen for sin verksamhet. Leverantoren ska inte direkt eller indirekt
begira eller acceptera nagon form av otillborlig betalning eller annan erséttning fran
tredje part som kan paverka objektiviteten vid affarsbeslut. Det framgér av gransk-
ningen att projektledningarna for de granskade projekten inte har kinnedom om
Locums riktlinjer for att hantera risken for mutor och korruption.

Locum har enligt avtalen mojlighet att utfora revision av entreprenorerna. Detta har
inte utforts, dels for att Locum inte har identifierat négra risker for oegentligheter
dels for att Locum 6nskar dstadkomma ett fortroendefullt samarbete med leveranto-
rerna och vidare med underentreprenorerna.

Det finns inte dokumenterat hur projektledningarna vid S:t Goérans sjukhus eller S6-
dersjukhuset ska arbeta for att sdkerstilla att entreprenoren for respektive byggpro-
jekt arbetar for att motverka oegentligheter. Det finns inte heller dokumenterat hur
entreprenoren faktiskt arbetar mot oegentligheter.

Projektledningen for vard- och behandlingsbyggnad pé S:t Goran har kartlagt vasent-
liga risker inom projektet. Riskarbetet genomfors 16pande genom hela projektet. Var
tredje ménad genomfors det en riskworkshop dar Locum tillsammans med entrepre-
noren arbetar fram risker utifrdn sannolikhet och konsekvens. Darefter gors en be-
loppsmissig uppskattning av konsekvensen. Utifran kartlaggningen presenteras se-
dan de fem storsta riskerna till styrgruppen for programmet. Majoriteten av de pre-
senterade riskerna avser operativa risker, som att projektet kan drabbas av strejk och
att tekniska losningar inte ar forankrad med vardgivarna. Enligt intervjuerna har det
inte kommit fram négra risker kopplade till oegentligheter.

Riskarbetet for projektet pa SOS genomfors 16pande p ett liknande siitt som pé S:t
Goran. Inom projektet gors riskbedomningar vilka redovisas i rapporter till styrgrup-
pen och internt inom projektet varannan ménad. Riskerna dokumenteras olika bero-

20 Uppférandekod for leverantorer, landstingsfullméktige 2013-02-04 och 2013-05-28
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ende pa hur stor risken dr. Enligt programplanen for projekten pa SOS ska projektle-
darna rapportera in sina fem storsta risker till en riskkoordinator. Det framgér inte
vilka kriterier en risk ska uppfylla for att definieras som stor vilket innebar att ris-
kerna bedoms olika beroende pé projektledare. De fem storsta riskerna for varje pro-
jekt fors in i en risklista. Protokollen fran styrgrupper och projektledarméten visar pa
en oklarhet hur riskerna ska hanteras och presenteras. Ett exempel nér det giller
kostnadsrisker ar att paverkan pa kostnad framgar men inte paverkan pa tid, och hel-
ler inte hur riskerna ska &tgirdas. Inte heller pa SOS har det kommit fram nigra ris-
ker kopplade till oegentligheter.

Revisionens bedomning

Revisionen bedomer att det finns riktlinjer och kontroller centralt pa Locum som vi-
sar pa en medvetenhet om att riskerna for oegentligheter behover motverkas. Ansva-
ret for att forebygga oegentligheter, t.ex. att underentreprenorer faktiskt inte anvan-
der sig av svart arbetskraft, har lagts pa entreprenoren i avtalen for projekten. Ef-
tersom samhallsbyggnadssektorn anses vara mer drabbad av mutor och korruption
bedomer revisionen att Locum ocksa behover sékerstilla att riskarbetet i de enskilda
programmen omfattar eventuell férekomst av oegentligheter. Revisionen menar dar-
for att Locum bor f6lja upp hur entreprendrerna arbetar med detta omrade. Locum
bor ocksa stilla krav pa att det ska finnas dokumenterat hur entreprendren arbetar
for att motverka oegentligheter.

6 Verksamheternas lokalbehov

6.1 Hanteringen av lokalbehoven

Fastigheten vid S:t Gorans sjukhus 4gs av landstinget och tva vardgivare bedriver
verksamhet pa omradet; Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) och Capio. Akut-
sjukhuset drivs av Capio efter upphandling av landstinget. Aven fastigheten vid S6-
dersjukhuset 4gs av landstinget och dven dar bedrivs véard av flera vardgivare, men
till 6verviigande del av det landstingets hel:igda bolag Sédersjukhuset AB (SOS).

Verksamhetens behov av utformningen av lokalerna tas 6vergripande till vara genom
att de verksamheter som bedriver vard pa sjukhuset har representanter med i styr-
gruppen. Av landstingets ansvars- och beslutsordning, som ar kopplad till investe-
ringsstrategin, framgar att hilso- och sjukvardsndamnden beslutar om behovsanalyser
for specificerade investeringsobjekt. I programguiden beskrivs detta ansvar genom
att hilso- och sjukvérdsforvaltningen upprittar krav pa investeringen avseende verk-
samhetsinnehéll, kapacitet, tidsplan och kostnad.

Projektledningen vid bade S:t Goran och Sodersjukhuset menar att de upplever att
det finns en effektiv process med vardgivarna pa sjukhusomradet. Under byggpro-
jektets gang genomfors veckovisa méten mellan projektledningen och representanter
for verksamheten vid bade S:t Gorans sjukhus och vid S6dersjukhuset for att hantera
lopande atgiarder som buller och 6vriga aktuella fragestillningar. For att hantera
byggnadsprojektets paverkan pa sjukhusets pagaende verksamhet under byggtiden
finns det en central resurs vid Locum som arbetar med att uppritta flyttkedjor for

17
Page 23 of 26



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2017-12-08

alla byggprojekt. Locum administrerar dven regelbundna flyttkedjemoten dér verk-
samhetens behov ska tas om hand.

Under 2013 granskade revisionen landstingets upphandling av varden vid S:t Gorans
sjukhus2'. Av granskningen framkom bland annat att det saknades en organisatorisk
hemvist i landstinget med ett samordningsansvar for samtliga avtal som rér Capio
vid S:t Gorans sjukhus. Konsekvensen av detta beskrevs da som att en samlad kun-
skap saknades om hur forandringar i bolagets olika avtal med landstinget (vardavtal,
hyresavtal, FoUU-avtal, aktie6verlatelseavtal, etc.) 6msesidigt pédverkar varandra inte
minst med tanke pa de forandringar i verksamheten som planerades under inneva-
rande vardavtalsperiod. Mot bakgrund av detta rekommenderade revisionen lands-
tingsstyrelsen att se till att ansvaret for landstingets forvaltning av de olika avtalen
som berdr Capio S:t Gorans sjukhus, inklusive bolagets utveckling och férandring,
samordnas si att frigorna kan hanteras pa ett integrerat och samlat vis. I samband
med revisionens uppfoljning i revisionens arsrapport 2016 for landstingsstyrelsen
konstaterades att rekommendationen inte var atgdrdad.

I den nu genomforda granskningen har det framkommit att hilso- och sjukvardsfor-
valtningen skrivit ett tillfalligt hyresavtal med Locum gillande de delar av lokalerna
pa S:t Gorans sjukhusomrade som ar foremal for ny- och ombyggnation. Vid de 6v-
riga akutsjukhusen skrivs hyresavtalen direkt med berérda vardgivare/sjukhus. En-
ligt intervjuade personer vid badde Locum och SFI anser man att kontakten med
halso- och sjukvardsforvaltningen som hyresavtalspart inte har fungerat tillfredstal-
lande. Fragor har forsenats pa ett satt som det inte gor vid de 6vriga sjukhusomra-
dena. Granskningen visar till exempel att varken Locums projektledning eller SFI:s
programledning upplever att de far tillricklig aterkoppling fran halso- och sjukvards-
forvaltningen om planerade fordndringar. Som exempel kan namnas utformningen
av de planerade forlossningslokalerna i anslutning till akutsjukhuset. Enligt uppgift
fran hilso- och sjukvardsférvaltningen stillde SFI krav pa att forvaltningen i egen-
skap av bade bestillare av den framtida forlossningsvarden vid sjukhuset och som
part i hyresavtalet med Locum for akutsjukvirdens lokaler skulle inkomma med sina
standpunkter pa lokalernas funktionalitet. Halso- och sjukvardsforvaltningen menar
dock att de inte har kompetens inom omrédet, varvid de har anlitat Locum som ex-
tern konsult inom omrédet.

For projektet ny behandlingsbyggnad pa Sodersjukhuset ska verksamhetens behov
rapporteras under programledningsméte som hélls av SFI. Det 6vergripande ansva-
ret for att verksamhetens behov tas tillvara ligger pa styrgruppen med representation
fran verksamheterna pa SOS och SLSO. Verksamhetens lokalbehov identifieras och
hanteras genom ett flertal inventeringsomgangar. Inventering gors “rum for rum” for
varje verksamhet. Vidare halls moten med verksamheten 16pande under produktion
for att sdkerstélla att ytorna blir korrekta. Det innebar att om verksamheten har god-
kant en atgard sa kraver en dndring att det skrivs en intern bestéllning som ges till
projektledaren. Enligt programplanen ska kostnader for dndringar och avvikelser

21 Projektrapport 1 - 2013 Férutsattningar for avtalsstyrning vid S.t Gérans sjukhus, RK
201205-0040, samt revisionens arsrapport 2013 avseende landstingsstyrelsen RK 201304-
0022, RK 201305-002, RK 201305-0035 och RK 201305-0036
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som initieras av andra dn kontrakterade entreprendorer, fordelas mellan berorda kost-
nadsbirare. I de fall ndgon av verksamheterna vid SOS eller S:t Géran initierat en
andring behover det faststillas om den som har initierat andringen dven ar den orga-
nisation som ska bara kostnaden eller om den skall fordelas till 6vriga verksamheter
som ar verksamma inom respektive sjukhusomréde.

Locum har identifierat en risk for forseningar och fordyrningar nar exempelvis verk-
samheten inte kan flytta enligt tidplanen och byggnadsarbetet maste framskrida sida
vid sida med en pagaende verksamhet. I de fall byggnationerna medfor risk for pati-
entsiakerhet och darmed behover forandras eller senareldggas ska sidana papekan-
den, enligt gjorda intervjuer med Locums projektchefer, rapporteras av chefslakare
vid respektive sjukhusomréde. Entreprenoren ska d& upphora med arbetet inom
byggprojektet vilket kan leda till forseningar. Byggarbeten kan exempelvis vara tilla-
tet bara pa kvillar och nétter vilket kraver omforhandlingar med entreprendrer som
skapar forseningar eller fordyrningar. Det kan ocksd innebira att entreprendren far
anvianda andra metoder som &r dyrare for att inte paverkar tidplanen i samma ut-
strackning. Granskningen visar att i de fall som entreprenoren har varit tvungen att
ta hansyn till den padgaende vardverksamheten vid sjukhuset sa har det hittills inte
orsakat forseningar i byggprojektet, men det har resulterat i 6kade kostnader.

6.2 Revisionens bedéomning

Revisionen bedomer att det finns etablerade processer for att finga upp och ta han-
syn till verksamhetens behov under och efter ombyggnationerna. Revisionen menar
dock att halso- och sjukvardsnamnden, i egenskap av hyresavtalspart behover ta en
mer aktiv roll i utformningen av byggnaden vid S: Gorans sjukhus. Detta for att si-
kerstilla att beslut om lokalernas utformning fangar upp forandringar i verksamhet-
ens behov exempelvis for forlossningsverksamheten.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullméktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i ndmnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige fér hur de
sjadlva, anstéllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomféra en dndamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler for verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillrdacklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret
den granskning som genomférts under det gangna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll.se/rev. De kan ocksa bestallas fran re-
visionskontoret. Det gdr dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt fr&n landstingsrevisionen genom att anmala intresse via
e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

JJ& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00
E-post: landstingsrevisorerna@sll.se
Hemsida: www.sll.se/rev
Org.nr: 232100-0016
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