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Yttrande 6ver landstingsrevisorernas projektrapport
11/2017 Vard- och trafikinvesteringar — Styrning och
uppfoljning for god ekonomisk hushallning

Arendet

Landstingsrevisorerna har dverlamnat rapporten Vard- och trafikinvesteringar — Styrning
och uppféljning for god ekonomisk uppféljning — till styrelsen fér Locum AB for yttrande
senast den 25 maj 2018.

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB féreslas besluta
att  uppdra at verkstallande direktéren att avge yttrande dver
landstingsrevisorernas projektrapport 11/2017 Vard- och

trafikinvesteringar enligt forslag, samt

att  forklara paragrafen omedelbart justerad.

Anette Henriksson
Verkstallande direktor
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Yttrande Over landstingsrevisorernas projektrapport
11/2017 Vard- och trafikinvesteringar — Styrning och
uppfoljning for god ekonomisk uppfoljning

Arendet

Stockholms lans landsting har i och med beslutet om genomférande av framtidens hélso-
och sjukvard (Framtidsplanen) 6kat investeringsvolymerna inom vardomradet. Aven
trafikinvesteringarna har successivt 6kat under de senaste aren till f6ljd av en kraftig
upprustning och utbyggnad av kollektivtrafiken.

Den dvergripande revisionsfragan ar:

Ger styrningen och uppféljningen av landstingets investeringar foérutséttningar fér en god
ekonomisk hushdlining?

Den Overgripande revisionsfragan har brutits ner i féljande delfragor:

1. Hur arbetar landstingsstyrelsen med styrning, uppfoljning och uppsikt av
fullmaktiges beslutade investeringsprojekt?

2. Hur sdkerstaller berorda namnder och styrelser att beslutade investeringars
budget och tidsramar halls?

3. Hur ser processen ut for hantering av avvikelser mot genomférandebeslut?

Tva storre investeringsobjekt har granskats. Behandlingsbyggnaden vid Danderyds
sjukhus och program Slussen.

| yttrandet kommenterar styrelsen fér Locum AB det ansvar inom investeringsomradet
som ankommer pa styrelsen och som har berorts av granskningen.

Locums synpunkter

Stockholms lans landsting befinner sig mitt uppe i en av de storsta satsningarna nagonsin
for att utveckla hélso- och sjukvarden i lanet. Pa samtliga akutsjukhus pagar omfattande
om- och nybyggnationer. Stora satsningar gors dven pa ett flertal av 6vriga sjukhus med
specialistvard och huslékarverksamhet. Fastighetsinvesteringarna i Landstingsfastigheter
Stockholm uppgar till 14 miljarder kronor under aren 2018-2022, varav 4,5 miljarder
kronor forvantas bli investerade under 2018.

Det innebar att Locum ar mitt inne i den mest investeringsintensiva perioden i foretagets
historia dar Locum ska hantera ett stort antal komplexa byggprojekt. Utmaningarna ar
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stora for Locum saval som Gvriga parter som ar engagerade i forverkligandet av
framtidens hélso- och sjukvard.

Locum delar i huvudsak de slutsatser och rekommendationer revisorerna lamnar.

Nar det géller Locums roll och uppdrag konstaterar revisionen att den
projektorganisation som finns for det granskade projektet dr adekvat samt att
rapportering och uppféljning fran Locums sida har fokus pa ratt saker — d v s budget, tid,
omfattning och framdrift. | det aktuella projektet har ocksa Locum pa ett tidigt stadium
och vid flera tillfallen rapporterat prognosticerade avvikelser till landstingsstyrelsens
forvaltning (LSF) i enlighet med rapporterings- och uppféljningsstrukturen.

Styrelsen kan konstatera att Locum agerar kompetent och professionellt utifran bolagets
roll och uppdrag i investeringsprocessen.

Av revisionsrapporten (sid 13) framgar det att “LSF menar att flera av de strategiska
vdrdinvesteringarna styrs allt for reaktivt fran Locums respektive projektchefer och att
styrningen ddrmed dr allt for fokuserad pa att I6sa problem ndr de uppstar”.

Utifran detta pastaende drar revisionen slutsatsen att Locum bor 6vervaga en mer
proaktiv styrning av vardens investeringar.

Uppfattningen fran LSF speglar en nagot forenklad syn pa problematiken och innebér
samtidigt ett forsok att flytta en del av det egna ansvaret till ndgon annan. Pa sid 14 i
rapporten aterges hur rapporteringsstrukturen i ett strategiskt investeringsprojekt ser
ut. Infor varje projektrapportering ar det en dialog mellan projektchefen och
programansvarig fran SFI%, dar programansvarig beslutar om rapporteringens innehall.
Den lokala styrgruppen i projektet leds i sin tur av en ordférande fran SFI.

Infor de framtida utmaningar som landstinget star infor finns det definitivt lardomar att
dra fran de investeringsprojekt som nu genomfors. Viktigast ar att de ratta
forutsattningarna finns for att kunna driva flerariga komplexa byggprojekt framgangsrikt.
Forutom det sjalvklara i att det finns en klar och tydlig férdelning av ansvar, roller och
beslutsmandat mellan inblandade parter maste det redan fran bérjan de ratta
forutsattningarna finnas for att genomféra projekten utifran beslutade ramar (budget,
tid och innehall/omfattning). Idag i de strategiska projekten, ar det ekonomi och tidplan
som styr samtidigt som de detaljerade forutsattningarna manga ganger saknas (hur ska
innehallet se ut, for vilken verksamhet bygger vi). Detta skapar en situation som innebér
att Locum manga ganger behover rycka ut och l6sa problem istallet for att arbeta med
att forebygga/forhindra att problem uppstar.

! Funktionsomradet Strategiska fastighetsfragor och investeringar vid landstingsstyrelsens forvaltning (LSF)
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Den 13 februari 2018 beslutade landstingsfullmaktige om forandrade agardirektiv for
Locum AB som innebar att planerings- och genomférandeansvaret for
fastighetsinvesteringar inom Landstingsfastigheter Stockholm (LFS) 6verférs fran
landstingsstyrelsen till Locum AB. Locum ska dven samordna fastighetsinvesteringarna
med de investeringar som gors avseende medicinteknisk utrustning, inventarier samt
informations- och kommunikationsteknik.

Arbete med fortydliganden och implementering av forandringen pagar nu tillsammans
med LSF genom SFI och 6vriga berdrda SLL-verksamheter.

Avslutningsvis ar det viktigt att den 6versyn av landstingets investeringsprocess som
pagar bidrar till att tydliggora roller och ansvar och darmed bidra till att sékerstélla en
effektiv process.

Anette Henriksson
Verkstéllande direktor
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Vard- och trafikinvesteringar

Styrning och uppfdljning for god ekonomisk hushallning

__JJ& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING


bsb
Stämpel


Kort om rapporten

Landstinget har de senaste aren successivt 6kat investeringsvolymerna,
bade inom vard- och trafikomradet. Revisionen bedomer sammantaget
att den landstingsovergripande styrningen inte varit tillracklig for att
siakerstilla en god ekonomisk hushallning pa sikt. Ett antal omflytt-
ningar av det praktiska ansvaret for investeringarna har genomforts
under de senaste aren och revisionen bedomer att en risk finns att
landstinget hamnar i en situation dar ingen tar ansvaret fullt ut. Vidare
behover landstingsstyrelsen sikerstilla en rapporteringsordning som
visar pa realistiska totalkostnadsprognoser for alla investeringsobjekt,
samt en transparent hanteringsordning for de objekt som prognostise-
ras overskrida beslutade investeringsramar. Revisionen menar att alla
investeringar vars utgifter 6verskrider tidigare fattade beslut ska lyftas

till fullmaktige for fornyade genomférandebeslut.
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Locum AB

Projektrapport 11/2017
Véard- och trafikinvesteringar - Styrning och uppféljning for
god ekonomisk hushallning

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2018-02-20 att uppdra till
kontoret att 6verlamna rapporten styrelsen for Locum AB for yttrande senast
2018-05-25.

Mot bakgrund av de successivt 6kande investeringsvolymerna ar revisionens
samlade bedomning att den landstings6vergripande styrningen av virdens och
trafikens investeringar inte varit tillricklig for att sdkerstilla en god ekonomisk
hushallning pa sikt. Landstingsstyrelsen och 6vriga berérda nimnder och
bolagsstyrelser behover darfor stirka sin styrning och uppfoljning av virdens
respektive trafikens investeringar.

Revisorerna vill till Locum sérskilt framhélla vikten av att sdkerstilla att budgeten
for investeringar f6ljs och att givna tidsramar halls. I sitt yttrande onskar revisionen
att styrelsen f6r Locum beskriver hur Locum kan bidra till en mer proaktiv styrning
av vardens investeringar i syfte att pa ett tidigare stadium skapa forutséttningar for
alternativa dtgirder innan héndelser som riskerar att spriacka tids- och budgetramar
intraffar.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.
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1 Slutsatser och rekommendationer

Landstinget har de senaste dren successivt 6kat investeringsvolymerna, bade inom
vard- och trafikomradet. Revisionen har darfor granskat om styrning och uppféljning
av landstingets investeringar ger forutsattningar for en god ekonomisk hushéllning,.
Tva storre investeringsobjekt har granskats; behandlingsbyggnad vid Danderyds
sjukhus och program Slussen.

Mot bakgrund av de successivt 6kande investeringsvolymerna bedomer revisionen
sammantaget att den landstingsévergripande styrningen inte varit tillracklig for att
sdkerstilla en god ekonomisk hushallning pa sikt. Med 6kande investeringar foljer
okade framtida investeringsrelaterade kostnader som innebar en risk att verksamhet-
erna pa sikt inte kan bedrivas med 6nskad kvalitet och omfattning. For att de investe-
ringsrelaterade kostnaderna ska kunna inrymmas i landstingets framtida ekonomi
har krav stéllts pa verksamheterna att minska kostnadsutvecklingen. Revisionen har
dock de senaste aren konstaterat att landstinget hittills inte har uppnétt den langsik-
tigt uppstillda kostnadsutvecklingstakt som i landstingsfullméktiges budget anges
som en forutsattning for balans i ekonomin pa sikt.

Enligt landstingsfullméktiges beslut om reglemente, dgardirektiv och investerings-
strategi ar ansvaret for vardens investeringar fordelat mellan landstingsstyrelsen,
hélso- och sjukvardsndmnden samt Locum AB. Ett antal omflyttningar av det prak-
tiska ansvaret mellan berérda forvaltningar och fastighetsbolaget har genomforts un-
der de senaste aren och fler planeras ske under 2018. Aven om syftet med omflytt-
ningarna varit att tydligare fordela ansvaret anser revisionen att det omvént uppstéatt
en risk for att landstinget hamnar i en situation dir ingen tar ansvaret fullt ut och att
landstingsstyrelsen 6vergripande ansvar och uppsikt inte ar tillracklig.

Under 2017 har ansvaret for framtidens hilso- och sjukvard 6verforts till hilso- och
sjukvardsforvaltningen. Foretradare for landstingsledningen respektive ledningen for
hélso- och sjukvardsforvaltningen har olika uppfattning om ansvaret for virdens in-
vesteringar har foljt med som en del i ansvaret f6r FHS. Under 2018 ska det operativa
planerings- och genomférandeansvaret for alla fastighetsinvesteringar inom varden
overforas fran landstingsstyrelsen till Locum samtidigt som landstingsstyrelsen fort-
satt ska ansvara for landstingets investeringsfragor. Om 6verféringen innebar att
Locum ska besluta i alla vardinvesteringsfragor som rér den operativ planeringen och
genomforandet for landstingsstyrelsens riakning bedomer revisionen att det maste
tydliggoras vilka beslut som inte kan delegeras och hur aterrapportering av lands-
tingsstyrelsens uppdrag ska ske. Detta eftersom en kommunal nimnd/styrelse inte
kan delegera beslut i kommunallagens mening till ett bolag.

Revisionen bedomer att landstingsstyrelsens uppsikt 6ver trafikens investeringar be-
hover stiarkas. Uppsikten 6ver trafikens investeringar har hittills inte varit pd samma
niva som for virdens investeringar. Bland annat bor fastighets- och investeringsbe-
redningen, i enlighet med gillande reglemente, kontinuerligt folja upp trafikens inve-
steringar.
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Revisionen bedomer att landstingsstyrelsens rapportering i manads-, tertial-, delars-
och arsrapporterna inte i tillracklig grad omfattar de enskilda strategiska vérd- och
trafikinvesteringarna. Fokus i uppfoljningen ligger pa budgetaret trots att manga
stora investeringar kommer att pigé under flera ar framat. Rapporteringen sker oft-
ast av arets investeringsvolym pé aggregerad nivé jamfort med érets investeringsbud-
get. Det gar darmed inte att avgora om enskilda investeringar véantas avvika tids- eller
beloppsmaéssigt. Revisionen menar att uppf6ljning och aterrapporteringen bor ske
specificerat per investeringsobjekt med prognostiserade totala utgifter i forhéllande
till beslutad total utgiftsbudget for objektet.

Bade Locum och trafikndmnden har satt upp adekvata projektorganisationer for att
folja upp projektet ny behandlingsbyggnad vid Danderyds sjukhus respektive pro-
grammet Slussen. Rapporteringen och uppfoljningen av dessa investeringar bedéms
av revisionen ha fokus pa budget, tid och projektets omfattning/framdrift. Revis-
ionen menar att i trafikndmndens &terrapportering av Slussen ar uppf6ljningens fo-
kus pa avvikelser under innevarande budgetar och for lite pa eventuella avvikelser
mot programmets totala utgifter. Revisionen anser att Locum bor 6verviga hur bola-
get kan bidra till en mer proaktiv styrning av vardens investeringar i syfte att pa ett
tidigare stadium kunna minska risken for framtida 6verdrag av uppstéllda tids- och
investeringsbudgetar.

Revisionen bedémer att Locum har f6ljt gdllande genomférandeavtal for behand-
lingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus. Pa ett tidigt stadium och vid flera tillfallen
har Locum rapporterat prognostiserade avvikelser gillande bade tid- och budgeto-
verskridanden till landstingsstyrelsens forvaltning. Dessa har dock varierat mycket
mellan de olika rapporteringstillfillena. Darefter har funktionsomradet strategiska
fastighetsfragor och investeringar (SFI) vid landstingsstyrelsens férvaltning (LSF),
vid ett flertal tillfdllen rapporterat till landstingsstyrelsens fastighets- och investe-
ringsberedning (FIB) att investeringsobjektet befaras ga med kraftiga underskott,
dock utan att precisera det faktiska beloppet som bedomts osikert.

Landstingsstyrelsen har inte fort informationen fran beredningen om avvikelser vi-
dare till landstingsfullméktige. Revisionen bedémer att landstingsstyrelsen inte har
fullfoljt sin uppsiktsplikt gillande den granskade vardinvesteringen vid Danderyds
sjukhus. Forst i samband med forslag om tillkommande investeringsutgifter pa 524
mnkr i fullméktiges budget 2018 framkommer det prognostiserade 6verdraget for in-
vesteringen. Landstingsstyrelsen 6vertradde dessutom under 2014 sin delegation
fran fullmaktige med 50 mnkr i samband med beslut om tillkommande medel for den
tekniska upprustningen av byggnad 22 vid Danderyds sjukhus.

Revisionen menar att det ar svart att folja och forsta vilka genomforandebeslut som
faktiskt giller for Program Slussen med tre enskilda beslut pa programmets ingdende
delar fran 2013, darefter beslut pa hela programmet i budget 2015 och sedan férnyat
genomforandebeslutet 2018 for endast en av de ingdende delarna. Revisonen bedo-
mer darfor att landstingsstyrelsens beredning inte varit tillracklig. Bland annat sak-
nas beslutsunderlag for program Slussen till budget 2015. Det innebar att transpa-
rens saknas i drendet till fullmiktige och att det inte gér att harleda vad beslutet pa
drygt 2 miljarder kr fér programmet faktiskt avser.
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Landstingsstyrelsen bor se 6ver hur investeringsobjekt som 6verskrider tidigare fat-
tade beslut ska hanteras. Landstingsstyrelsens forvaltning har i budgetens investe-
ringsanvisningar slagit fast att endast de investeringsobjekt som Gverskrider tidigare
fattade beslut med vdsentliga belopp ska tas upp for fornyade genomforandebeslut i
fullméktige. Revisionen menar att detta skapar risk for en godtycklig hantering sir-
skilt som vdsentliga belopp inte ar definierat. Revisionen anser att alla investeringar
vars utgifter 6verskrider tidigare fattade beslut ska lyftas till fullmaktige for fornyade
genomforandebeslut.

Rekommendationer:

Landstingsstyrelsen bor:

e tydliggora ansvaret for vardens investeringar sé att halso-och sjukvardsfor-
valtningen och Locum har forutsattningar att ta ansvar for dessa.

o sikerstilla att enskilda specificerade investeringars prognostiserade totala
utgifter framgar i landstingsstyrelsens manads-, tertial- och deldrsrapporter.

o sikerstilla att fastighets- och investeringsberedningen foljer upp och rappor-
terar prognostiserade avvikelser for sdvil vardens som trafikens specifice-
rade investeringar till landstingsstyrelsen som i sin tur kontinuerligt bor rap-
portera till fullmaktige.

o sikerstilla att fornyade genomforandebeslut snarast foreldggs fullmaktige
for beslut nar berdknade utgiftsnivaer prognosticeras 6verskrida tidigare be-
slutade nivaer.
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2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Landstinget har sedan 2010 med beslutet om byggnationen av Nya karolinska Solna
(NKS) och foljdinvesteringarna med anledning av framtidens héilso- och sjukvard
successivt 6kat investeringsvolymerna. Aven inom trafikomradet har investeringarna
successivt okat. I fullmaktiges budget for 2017 berdknas investeringsutrymmet de
nirmaste tio aren till 116 mdkr. Motsvarande siffra i budget 2016 var 110 mdkr. Inve-
steringar per ir har okat fran ca 3 miljarder kr 2006 till 15 miljarder kr 2016, en fem-
dubbling pa tio ar.

I de senaste drens budgetar har berérda nimnder och styrelser fétt i uppdrag att
identifiera mojliga utgiftsreduktioner avseende beslutade investeringar. I budget
2016 och 2017 framkommer dock att de framtida investeringsvolymerna snarare okar
dn minskar. Enligt budget 2017 6kar planerade investeringar 2017 - 2020 med 7
mdkr jamfort med planen i budget 2016. Orsaken till 6kningen beskrivs i budget
2017 bero pa fordyringar och tillkommande behov inom trafik- och virdomradet. I
budget 2018 framkommer att flera av de strategiska fastighetsinvesteringarna inom
varden inte kommer att kunna héllas inom tidigare beslutade tids- och budgetramar.
Som en konsekvens av detta kravs, enligt budgeten, dels nya genomférandebeslut,
dels omprovningar av genomforande av de berorda investeringsobjekten.

Investeringarna kommer att leda till 6kade kapital- och driftkostnader under manga
ar framover, vilket kommer att utgora en stor belastning pa ekonomin. Under flera ar
har fullméaktige patalat vikten av att kostnadsutvecklingstakten behover brytas som
en forutsattning for att landstinget ska klara av planerade investeringar inom vard
och trafik. Revisionen har konstaterat att landstinget under de senaste aren inte lyck-
ats bryta kostnadsutvecklingstakten i enlighet med fullméktiges intentioner.

Revisionen har i tidigare granskningar? sett att styrningen och kontrollen av utgif-
terna i storre investeringsprojekt varit svag. I ett flertal fall har varken budget eller
tidplan hallits. Tidigare granskningar har dven visat att besluts- och genomférande-
processerna varit otydliga med risk for att beslutsbefogenheter kringgéas. Det har
ocksé framkommit att prioritering och uppf6ljning inte genomforts pé ett samlat satt.
Revisionen ser darfor en risk att flera omfattande investeringar inte kommer att
kunna forverkligas inom beslutade tids- och budgetramar.

Mot bakgrund av de omfattande riskerna inom investeringsomradet med paverkan
pa savil ekonomi som verksamhet har revisionen granskat hur berérda verksamheter
styr och foljer upp beslutade investeringar i syfte att bidra till en god ekonomisk hus-
hallning.

! Se till exempel projektrapport 7/2015 Investeringar — styrning och samordning inom SLL,
RK 201505 - 0055 eller rapport 9/2016 Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning,
RK 201610 - 0059
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2.2 Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfrégan ar:

Ger styrningen och uppfoljningen av landstingets investeringar forutsiattningar for en
god ekonomisk hushéllning?

Den 6vergripande revisionsfragan kan brytas ner i féljande delfrégor:

1. Hur arbetar landstingsstyrelsen med styrning, uppfoljning och uppsikt av
fullméktiges beslutade investeringsprojekt?

2. Hur sikerstiller berérda nimnder och styrelser att beslutade investeringars
budget och tidsramar hélls?

3. Hur ser processen ut for hantering av avvikelser mot genomfoérandebeslut?

2.3 Avgréansning

Granskningen har dels avsett landstingsstyrelsens 6vergripande ansvar for styrning,
uppféljning och uppsikt 6ver landstingets investeringsverksamhet, dels trafiknamn-
dens ansvar for styrning och uppfoljning av nimndens investeringsverksamhet. Aven
Locum AB:s och hilso- och sjukvirdsndamndens (HSN) ansvar inom investeringsom-
radet har berorts av granskningen.

Tva storre investeringsobjekt har granskats, ett inom trafikomrédet och ett inom vér-
den. Det valda investeringsobjektet inom varden dr ny behandlingsbyggnad vid Dan-
deryds sjukhus som &r ett investeringsobjekt med utgiftsokningar som har medfort
tillkommande genomforandebeslut i fullmiktige. Inom trafikomradet har program
Slussen och sparutbyggnad Nacka2 granskats. Det ar ett program med ménga inga-
ende delar dar fullméiktige tagit genomférandebeslut vid flera tillfdllen bdde om hel-
heten och for de ingdende delarna.

2.4 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedémningar i granskningen stélls ar:

A. Enligt kommunallagen (8 kap/1 §) ska landstinget ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksambhet.

B. Av forarbetena till kommunallagen (proposition 1990/91:117) anges att indama-
let med regeln om god ekonomisk hushallning ska tolkas som att offentliga me-
del ska anviandas pa ett effektivt och siakert satt.

C. Enligt kommunallagen (6 kap/1 §) ska landstingsstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namn-
der och landstingsigda aktiebolag.

D. Enligt kommunallagen (6 kap/7 §) ska nimnder liksom styrelser i heldgda bolag
se till att all verksamhet bedrivs i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer.
De ska &dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt.

2 Fortsattningsvis benamnt program slussen eller bara Slussen
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E. Avlandstingets investeringsstrategi (LS 1308 — 1033, LS 1407 — 0854), beslutad
av fullmaktige i mars 2015, framgar att landstingsstyrelsen ansvarar for den 16-
pande uppfoljningen av investeringsobjekten och inom ramen for sitt uppsikt-
sansvar dven ansvarar for granskning av landstingets investeringsobjekt.

F. Avlandstingets investeringsstrategi (LS 1308 — 1033, LS 1407 — 0854), beslutad
av fullmaktige i mars 2015, framgar att ansvaret for uppfoljning ligger hos den
forvaltning/bolag som genomfor investeringen.

G. SLL — Maél och budget 2017, sid 152; "Det ar av stor vikt att hilla de beslutade in-
vesteringsramarna for att inte ytterligare minska det ekonomiska utrymmet for
verksamheterna.”

2.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer
har foretradesvis genomforts med ansvariga foretradare for i granskningen valda in-
vesteringsobjekt vid trafikforvaltningen och vid Locum AB. Vidare har intervjuer
med berérda medarbetare fran funktionsomradena SLL styrning och ekonomi, samt
SLL strategiska fastighetsfragor och investeringar (SFI), bada vid landstingsstyrel-
sens forvaltning genomforts.

Dokumentstudier och intervjuer har genomforts i syfte att se hur berérda verksam-
heter har f6ljt upp och dterrapporterat resultat fran gjorda uppféljningar till lands-
tingsstyrelsen och fullméiktige. Hur aterrapporteringen har sett ut har varit av speci-
ellt intresse i de fall som uppfoljningen visat pa betydande avvikelser mot fattade ge-
nomforandebeslut.

Projektet har genomfoérts av Johan Blomberg (projektledare) och Kristina Brismark.

3 Overgripande styrning av investeringar

3.1 Okande investeringsvolymer

Av landstingets budget 20173 framkommer att landstingets omfattande investerings-
volymer de narmaste dren medfor stora utmaningar for landstinget att uppné mélet
om en god ekonomisk hushéllning. Vidare framkommer att det 4r av stor vikt att
hélla de beslutade investeringsramarna for att inte ytterligare minska det ekono-
miska utrymmet for verksamheterna. Budskapet om att halla tillbaka framtida inve-
steringar for att uppratthalla kirnverksamheterna och klara deras ekonomi har upp-
repats sedan flera ar tillbaka.

Revisionen har i ett antal granskningar de senaste dren konstaterat att landstingets

samlade investeringsvolymer snarare har ¢kat dn minskat. Till exempel har bade tra-
fiknamnden och landstingsstyrelsen fatt i uppdrag fran fullmiktige att se 6ver ambit-
ionsnivaer avseende beslutade och planerade investeringar utan att det har resulterat

3 SLL - M3l och budget 2017, LS 2016 - 0257
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i ndgra direkta minskningar. Daremot har bade beslutade och planerade investe-
ringar forskjutits till perioden efter 2019. Dessa uppskjutna investeringar uppgér
sammantaget till flera miljarder.

Revisionen har sammanstallt landstingets planerade investeringar fran uppgifter i de
senaste arens budgetdokument. Diagram 1 nedan visar att landstingets planerade in-
vesteringar under perioden 2017 — 2020 kontinuerligt 6kat fran 52 mdkr i budget
2015 till 66,4 mdkr i budget 2018.

Diagram 1

Planerade investeringar 2017 - 2020

2017 2018 2019 2020

Budgetar

® Enligt budget 2015 ™ Enligt budget 2016 ®Enligt budget 2017 ® Enligt budget 2018

Aven nir landstingets planeringshorisont forlings till tio &r 4r de planerade investe-
ringarna for perioden 2017 — 2026 hogre for alla ar i budget 2018 jamfort med i bud-
get 2017, vilket framgar av diagram 2 nedan. De planerade investeringarna for peri-
oden 2017 — 2026 i budget 2017 uppgar till 116 mdkr for att i budget 2018 ha 6kat till
132 mdKkr.

Diagram 2

Planerade investeringar 2017 - 2026
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Enligt landstingsstyrelsens forvaltning (LSF) finns flera delférklaringar till volymok-
ningarna. Ett exempel dr den nyligen beslutade utbyggnaden av tvarbanan med den
s.k. Kistagrenen, en investering pa ca 5 mdkr. En annan forklaring ar ett kraftigt 6kat
byggnadskostnadsindex som kommer att sla igenom i investeringsutgifterna dven de
kommande aren. En 6kande andel ersittningsinvesteringar jamfort med tidigare pla-
nering har dven bidragit till de 6kade investeringsvolymerna.

Okande investeringar genererar ckande investeringsrelaterade kostnader som i sin
tur medfor ett minskat utrymme for verksamhetsrelaterade kostnadsékningar. I de
senaste arens budgetar slas det fast att landstinget behover begrinsa den underlig-
gande kostnadsokningstakten for att klara av de framtida investeringsrelaterade
kostnaderna. Om landstinget misslyckas med detta riskerar landstingets resultat, en-
ligt de senaste arens budgetdokument, att utvecklas kraftigt negativt.

I landstingets budget for 20184 slas fast att landstingets investeringsstrategi ska sa-
kerstilla att de investeringar som planeras ska utga fran landstingets langsiktiga eko-
nomiska ramar och forutsittningar. Revisionen har under de senaste aren konstate-
rat att landstinget hittills inte lyckats halla kostnads6kningstakten 6ver tids. Kost-
nadsokningstakten under 2016 blev 5,4 procent jamfért med den uppstéllda nivén pa
3,3 procent over tide. Av landstingets manadsrapport for november 20177 framkom-
mer att kostnadsokningstakten prognosticeras att 6verskridas med cirka en procen-
tenhet under 2017.

3.2 Uppdrag och beslut som paverkar investeringsprocessen

I januari 2017 beslutade landstingsstyrelsen om ett uppdrag till landstingsdirekto-
ren8 som syftar till att sdkerstélla en effektiv ledning, styrning och uppféljning av
landstingets verksamheter och stiarka landstingsstyrelsens forutsattningar for uppsikt
over landstingets nimnder och bolagsstyrelser. En del i uppdraget handlar om en
oversyn av landstingets investeringspolicy och -strategi i syfte att fortydliga roller och
ansvar, stirka landstingets formaga till sjdlvfinansiering och 1dngsiktigt minska 14-
neskulden.

Av granskningen framkommer att 6versynen pégar, men att den inte kommer att
slutforas forran tidigast under forsta halvan av 2018. Som en del i 6versynen avser
landstingsstyrelsens forvaltning att inratta en speciell funktion/avdelning for styr-
ning, uppfoljning och uppsikt av landstingets samlade investeringsverksamhet. Det
framkommer vidare att landstinget har for avsikt att skapa en enhetlig process for
prioritering, styrning och uppfoljning av bade strategiska- och ersittningsinveste-

* SLL mal och budget 2018, LS 2017 - 0452

5 Revisionsrapport 9/2016 - Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning, RK 201610
- 0059

& SLL — Arsredovisning 2016, LS 2016 - 0900

7 SLL ménadsrapport november 2017, LS 2017 - 0125

8 Effektiv ledning, styrning och uppféljning inom Stockholms lans landsting, LS 2017 - 0180
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ringar inom bade varden och trafiken. I dagsléget skiljer sig processerna for priorite-
ring och styrning av de tvd investeringsslagen at, likval som att trafik- och vardinve-
steringar prioriteras var for sig.

Landstingsstyrelsen har enligt landstingets reglemente9 bland annat ansvar for fas-
tighetsstrategiska fragor och investeringsfragor. I januari 2018, beslutade lands-
tingsstyrelsen att 6verfora det operativa planerings- och genomférandeansvaret for
fastighetsinvesteringar inom Landstingsfastigheter Stockholm (LFS) fran landstings-
styrelsen till Locum AB, landstingets fastighetsforvaltare, frin den 1 mars 2018. Av
drendet om effektiviseringar framkommer dock att landstingsstyrelsen fortsatt ska
ansvara for landstingets strategiska investeringsfragor.

Locum ansvarar enligt nu gillande dgardirektiv! for att pd uppdrag av landstingssty-
relsen genomfora av fullmiktige beslutade strategiska fastighetsinvesteringar inom
varden. Pa forvaltningssidan handlar 6verféringen mellan landstingsstyrelsen och
Locum om att fora 6ver delar av funktionen Strategiska fastighetsfragor och investe-
ringar (SFI) fran landstingsstyrelsens forvaltning till Locum. Den del som berors av
overforingen ar avdelningen for strategiska investeringar som har fungerat som be-
stillare av genomforandet av fullmiktiges beslutade specificerade strategiska vardin-
vesteringar. Avdelningen har dven svarat for den 6vergripande styrningen av dessa
investeringar. Hur landstingsstyrelsen ska uppratthélla det 6vergripande ansvaret for
en verksamhet som i praktiken fors over till ett bolag framgéar inte, exempelvis vilka
beslut som enligt kommunallagen inte kan delegeras till bolaget.

I drendet som ror flytten av ansvaret for fastighetsinvesteringar till Locum framkom-
mer dven att landstingsstyrelsen senast i juni 2018 ska aterkomma till fullméktige
med forslag som dels fortydligar att ansvar for en investering ska avila den namnd el-
ler styrelse som har driftskostnadsansvaret nar investeringen stér klar, dels forslag
om hur landstingsstyrelsen ska stdrka sin uppsikt 6ver namnders och styrelsers pa-
géende investeringar.

Av landstingets reglemente framgar det att HSN har ett ansvar for att delta i den
overgripande planeringen av investeringar inom halso- och sjukvarden samt att sam-
rada med berorda enheter inom hilso- och sjukvarden om forslag till specificerade
investeringsobjekt. Enligt Programguiden? ar nimndens ansvar i investeringsfragor
konkretiserat till vad forvaltningen har for uppdrag inom omradet. I Programguiden
ar detta ansvar uttryckt i termer av att hilso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) upp-
rattar krav pé investeringen avseende verksamhetsinnehéll, kapacitet, tidsplan och
kostnad.

° SLL - Arbetsordningar, reglementen och delegationsordning 2015-02-17, reviderad 2017-
06-14, LS 1410 - 1211, LS 2017 - 0785

10 Effektivare ledning och styrning av landstingets fastigheter och av utférandet av vardens
investeringar, LS 2017 - 1002

1 Locum AB, specifika dgardirektiv, LS 1404 - 0474

12 programguiden &r ett landstingsinternt styrdokument som reglerar ansvar och roller mel-
lan berdrda aktérer for landstingets strategiska vardinvesteringar.
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I denna granskning, och dven i andra granskningar under aret3, har det framkommit
att HSF inte aktivt har tagit ansvaret enligt reglementet, dvs. att delta i den 6vergri-
pande planeringen av investeringar inom halso- och sjukvéarden. Ett exempel pa detta
ar att HSF fran och med sommaren 2017 endast finns representerat i tvé av totalt sju
lokala styrgrupper for strategiska investeringar vid landstingets sjukhus. Enligt Pro-
gramguiden ska styrgrupperna for strategiska investeringar pa akutsjukhusen, som
leds av SFI, bemannas med representanter fran bland annat HSF. Av tidigare gransk-
ningar 2017 har det framkommit att ansvariga bédde pi Locum och LSF, inklusive
SFI, ser att det ar ett problem att HSF, som har ansvaret for nuvarande och framtida
vardbestillningar, inte aktivt tagit del i hur funktionaliteten i de framtida sjukhusen
ska se ut.

Under 2017 har landstingsdirektorens beslut4 om 6verforing av det operativa ansva-
ret for genomforandet av framtidens hélso- och sjukvard (FHS) till hdlso- och sjuk-
vardsnamndens forvaltning (HSF) lett till ytterligare oklarheter nir det géller ansva-
ret for investeringarna. I verkstallighetsbeslutet ar det inte explicit uttryckt att HSF i
och med 6vertagandet av ansvaret for FHS dven far ansvaret for vardens strategiska
investeringar. I beslutet framgar att i ansvaret ligger att sikerstilla genomférandet av
FHS. Av revisionens granskning framkommer att foretradare for LSF menar att 6ver-
tagandet av ansvaret for FHS dven innebar ansvar for de strategiska vardinvestering-
arna. Ledningen for HSF menar att ansvaret for de strategiska vardinvesteringarna
inte ingér i forvaltningens ansvar for att sakerstilla genomforandet av FHS. Av
granskningen framkommer vidare att flera funktioner inom landstinget menar att
HSF i dagsldget saknar kompetens for att ta ett aktivt ansvar for investeringarna
inom FHS. LSF menar dock att resurserna finns tillgdngliga i landstinget for HSF att
nyttja pa samma sitt som LSF hittills gjort.

3.3 Revisionens bedémning

Revisionen kan konstatera att landstinget inte lyckats minska de kommande &rens
investeringsutgifter och inte heller kunnat begriansa kostnadsokningstakten till den
uppstillda nivan. Svéarigheterna att uppna énskad kostnadsutvecklingstakt och dar-
med balans i ekonomin pa sikt kvarstar. Mot bakgrund av de 6kande framtida inve-
steringsvolymerna bedomer revisionen att landstingets investeringsplanering hittills
inte utgatt fran landstingets langsiktiga ekonomiska forutsiattningar. Revisionen be-
domer att styrningen bland annat genom landstingets investeringsstrategi inte varit
tillracklig for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning pé sikt.

Revisionen menar att ansvar och roller for vardens investeringar inte ar helt tydligt
och i vissa fall motstridigt. Det giller bland annat att landstingsstyrelsen fortsatt ska
ansvara for landstingets strategiska investeringsfragor samtidigt som det anges i
drendet till landstingsstyrelsen att det operativa planerings- och genomférandean-
svaret for fastighetsinvesteringar 6verfors fran landstingsstyrelsen till Locum. Om

13 Revisionsrapport 7/2017, Byggprojekt i v@rdens fastigheter, RK 2017 - 0047 och Revis-
ionsrapport 12/2017 - Framtidens halso- och sjukvard

-planering och genomférande 2017, RK 2017 - 0068

14 Ansvar for genomférande av Framtidens hélso- och sjukvard (FHS), verkstallighetsbeslut
per 2017 - 0620, LDR 7120

10
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overforingen innebar att Locum ska besluta i allt I16pande arbete for landstingsstyrel-
sens rakning bedomer revisionen att det maste tydliggoras vilka beslut som inte kan
delegeras och hur aterrapportering av landstingsstyrelsens uppdrag ska ske. Detta ef-
tersom en kommunal ndmnd/styrelse inte kan delegera beslut i kommunallagens
mening till ett bolag.

Aven om syftet med omflyttningarna varit att tydligare fordela ansvaret s anser re-
visionen att ansvaret blivit 4n mer otydligt genom verkstéllighetsbeslutet om 6verfo-
ring av ansvaret for FHS till HSF. Detta eftersom foretradare for landstingsledningen
respektive ledningen f6r HSF har olika uppfattning om &ven ansvaret for vardens in-
vesteringar har foljt med FHS-uppdraget 6ver till HSF. Revisionen vill i samman-
hanget ater peka pa att HSN, som ansvarig for bestillning av den framtida varden vid
lanets akutsjukhus, hittills inte tagit aktiv del i hur den 6vergripande funktionaliteten
i de framtida sjukhusen ska se ut.

Mot bakgrund av de otydligheter som rader kring vilken organisation inom lands-
tinget som kommer att ha det faktiska ansvaret for vardens investeringar ser revis-
ionen en uppenbar risk for att landstinget kommer att hamna i en situation dir ingen
tar ansvaret fullt ut. Oklarheterna innebar enligt revisionens bedémning en riskfak-
tor i ett kritiskt skede sévil for styrningen av investeringarna som for framdriften av
FHS.

4 Styrning av vard- respektive trafikinvesteringar

4.1 Landstingsstyrelsens uppféljning och uppsikt

I budget 2017 framhalls att det dr av “stor vikt att hélla de beslutade investeringsra-
marna for att inte ytterligare minska det ekonomiska utrymmet for verksamheterna”.
Vidare framgéar att en 16pande uppfoljning av investeringsobjekten ska ske i samband
med den manatliga rapporteringen och uppféljningen mot landstingets budget. En
sarskild granskning och utvardering ska goras av investeringsobjekten nar ett behov
uppstar.

Inom landstinget finns en uppf6ljningsprocess gillande ekonomi och verksamhetsut-
veckling i form av tertial-, delarsrapport och &rsbokslut till landstingsstyrelsen och
till fullmaktige. I tertial- och delarsrapporten redovisas statusen pa flera av, men inte
alla de storre strategiska investeringarna med fokus pé det innevarande aret och inte
pa investeringarnas prognostiserades totala utgifter i forhallande till fullméktiges be-
slut. Landstingsstyrelsen sammanstiller dessutom manadsrapporter for lands-
tinget.’5 I dessa ges en statusredovisning pa en aggregerad niva per verksamhetsom-
rade, trafik och vard som fokuserar pd uppfoljning av arets totala budgeterade inve-
steringsutgifter. Inte heller har framgar de totala investeringsutgifterna per objekt.

Under landstingsstyrelsens finns en landstingsévergripande fastighets- och investe-
ringsberedning (FIB). Dar bereds bade strategiska vard- och trafikinvesteringar som
sedan tas upp i landstingsradsberedningen och landstingsstyrelsen innan beslut tas i

15 M&nadsrapporterna tas fram for februari, mars, maj, juli, september, oktober och novem-
ber.
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fullméktige. FIB far kontinuerligt en genomgang av statusen pa de strategiska vardin-
vesteringarna utifran perspektiven ekonomi, tid och omfattning/innehall. Informat-
ionen till FIB utgar fran styrgruppsrapporter och protokoll fran de lokala styrgrup-
perna for de strategiska vardinvesteringarna vid respektive sjukhusomrade. Gransk-
ningen visar vidare att den information rérande de strategiska virdinvesteringarna
som FIB erhéller inte formellt formedlas vidare till vare sig landstingsstyrelsen som
helhet, eller till fullmiktige, men den finns tillgdnglig i form av Power Point presen-
tationer pé landstingets intranét.

Ilandstingets reglemente framgar att det aligger FIB att dels bereda 6vergripande
strategiska fastighetsfrigor samt investeringsfrigor, dels att f6lja upp verksamheten
inom beredningens ansvarsomrade. Granskningen visar att FIB inte begért motsva-
rande kontinuerliga information kring statusen pa trafikens strategiska investeringar
som FIB far for vardens dito.

Trafikndmnden styr och féljer upp de pagdende investeringarna inom trafikomradet,
medan Locum och landstingsstyrelsen styr och foljer upp de pagaende strategiska in-
vesteringarna inom varden. Av granskningen framkommer att bAde Locum och tra-
fikforvaltningen kontinuerligt tar fram uppfoljningsrapporter for de olika strategiska
investeringsobjekten som beskriver framdriften ur bade ett ekonomiskt- och tids-
massigt perspektiv.

P& forvaltningsniva fanns det tidigare en landstingsévergripande berednings- och
styrgrupp (BIF) for framforallt vardens- och trafikens strategiska investeringar, med
representanter fran berorda forvaltningar och bolag. Gruppen ersattes under inled-
ningen av 2017 av en landstingsovergripande styrgrupp med hogre tjinsteméan, som
numer endast f6ljer upp vardens strategiska investeringar. Styrgruppen leds av vice
VD for LISAB:¢, tillika landstingets ekonomidirektor, vid landstingsstyrelsens forvalt-
ning (LSF), som ordforande. Mot bakgrund av att hilso- och sjukvardsforvaltningen
(HSF), genom verkstallighetsbeslut fran landstingsdirektoren, fatt ansvaret for ge-
nomforandet av FHS pagar en dialog om forvaltningen dven ska 6verta ordférande-
skapet fran LSF i den 6vergripande styrgruppen. Nagot forum for motsvarande for-
maliserad dialog finns inte for trafikens investeringar.

4.2 Styrning och uppféljning av vardens investeringar

Landstingets vardinvesteringar grupperas och organiseras utifran sin geografiska/or-
ganisatoriska hemvist per sjukhusomrade. Exempelvis samlas alla investeringspro-
jekt pad Danderyds sjukhus i ett 6vergripande investeringsprogram. For varje sjukhus-
omrade finns en styrgrupp for de strategiska investeringarna med representanter
fran berorda organisationer inom landstinget- LSF (SFI och SLL Styrning och eko-
nomi) Locum, berord vardgivare och i tva av sju styrgrupper ingar dven representant
fran HSF. Styrgrupperna leds av en ordférande frén SFI.

16 andstingshuset i Stockholm AB (LISAB) - koncern-/moderbolag for landstingets heldgda
dotterbolag férutom AB SL.
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For att stidrka styrningen och minska risken for framtida budget6verdrag har SFI och
Locum tillsammans utvecklat en rutin under 2017 dér en del av fullméiktiges beslu-
tade investeringsram betraktas som en budgetreserv. Denna kan inte disponeras fullt
ut av projektchefen for det aktuella investeringsobjektet, utan disponeras till hilften
forst efter samrad och beslut av styrgruppen.

Av granskningen framkommer vidare att LSF menar att flera av de strategiska vard-
investeringarna styrs allt for reaktivt frn Locums respektive projektchefer och att
styrningen darmed ar allt for fokuserad pé att 16sa problem nér de uppstar. Enligt
LSF bor styrningen bli mer proaktiv i syfte att skapa forutsiattningar for alternativa
dtgirder innan handelser som riskerar att spracka tids- och budgetramar intraffar.

I maj 2014 beslutade fullmiktige att ansvars- och beslutsordningen for ett antal
namngivna investeringar skulle frangas genom att fullméaktige 6verlét beslutanderit-
ten for genomforandebeslut fran fullmiktige till landstingsstyrelsen?’. I beslutsun-
derlaget anges vilka investeringsobjekt som omfattas av detta beslut och vilken maxi-
mal investeringsutgift som landstingsstyrelsen delegerats att besluta om per objekt.
De i denna granskning ingdende investeringsprojekten vid Danderyds sjukhus, ny be-
handlingsbyggnad och teknisk upprustning av byggnad 22, finns med bland de inve-
steringsobjekt som fullméktige overlatit till landstingsstyrelsen att fatta genomforan-
debeslut for. Fér behandlingsbyggnaden ar beloppsgransen enligt beslutet 1 366
mnkr och for den tekniska upprustningen av byggnad 22 ar grinsen 120 mnkr.

I juni 2014 tog fullmiktige ett genomférandebeslut for behandlingsbyggnaden vid
Danderyds sjukhus pa 1 492 mnkr8, vilket var hogre dn den grins som landstings-
fullmaktige overlatit till landstingsstyrelsen att besluta om. Direfter tog landstings-
styrelsen i augusti 2014 ett genomforandebeslut pd 170 mnkr for teknisk upprustning
av byggnad 2219 trots att styrelsens beslutanderitt for det investeringsobjektet endast
uppgick till 120 mnkr. I detta fall fattade landstingsstyrelsen ett beslut pa ett belopp
som styrelsen inte hade befogenhet att besluta om.

I budget 2017 lades investeringen for behandlingsbyggnaden samman med investe-
ringen avseende teknisk upprustning av byggnad 22 till en ny strategisk investering
pa 1 662 mnkr. I budget 2018 beslutades direfter om en 6kning av investeringsutgif-
terna for denna investering till sammantaget 2 186 mnkr. Av beslutsunderlaget for
det fornyade genomforandebeslutet framkommer att orsaken till det utokade medels-
behovet pd 524 mnkr framst ar att de bakomliggande kalkylerna som 1ag till grund
for det initiala genomforandebeslutet inte motsvarar nu rddande marknadssituation.
Av granskningen har det framkommit att Locum avtalat med ber6rd entreprenér om
att ersittningen for uppdraget att bygga behandlingsbyggnaden inte utgors av ett fast
forutbestamt pris utan sker pa 16pande riakning. Vidare har granskningen visat att
den initiala budgeten for investeringsobjektet byggde pa schablonantaganden som
varit allt for vaga och att processen for att berdkna de framtida investeringsutgifterna

17 Hanteringar av beslut for strategiska fastighetsinvesteringar, LS 1403 - 0413
18 S 1404 - 0466
19 LS 1404 - 0644
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for bade detta och andra granskade investeringsobjekt vid landstingets sjukhus inte
har fungerat tillrackligt val.

For varje enskilt specificerat strategiskt investeringsprojekt ska det, enligt ett 6vergri-
pande avtal mellan SFI och Locum, upprittas genomfoérandeavtal mellan SFI och
Locum. Avtalet specificerar vad uppdraget innehéller, vilket dven géller den grans-
kade investeringen vid Danderyds sjukhus. Genomférandeavtalet styr bland annat
forutsiattningarna/ramarna for uppdraget som investeringsutgiften och tidpunkt for
byggnationens slutforande, reglering av arbetsmiljo- och byggherreansvar, krav pa
Locum att sikerstilla att erforderliga tillstdnd finns m.m. I avtalet framgér dven att
om avtalade budget- eller tidsramar inte kommer att kunna héllas s ska detta med-
delas bestillaren, dvs. SFI.

For att sdkerstilla att budgeten for investeringen foljs och att givna tidsramar hélls
tar Locums ansvarige projektchef fram projektrapporter for de strategiska investe-
ringarna vid sjukhusomradet. Dessa rapporter godkdnns av Locums ledning innan de
gas igenom av projektchefen tillsammans med programansvarig medarbetare fran
SFI och en investeringscontroller frin SLL styrning och ekonomi innan rapporten
skickas vidare till styrgruppen for sjukhusomradet. Utifran projektrapporten och 6v-
rig information som framkommit vid respektive styrgruppsmote, sammanstiller styr-
gruppsordféranden en rapportering till landstingets 6vergripande styrgrupp for var-
dens investeringar. Denna rapportering sker utifran perspektiven tid, ekonomi och
omfattning. Av granskningen framkommer att Locum i fallet med behandlingsbygg-
naden vid Danderyds sjukhus pa ett tidigt stadium konstaterade att bade uppstillda
tids- och budgetramar inte skulle hélla vilket Locum meddelade bestillaren (SFI).
Granskningen visar att SFI fran borjan av 2015 informerat FIB om dessa avvikelser,
men att uppgifterna inte forts vidare till fullmiaktige forrdn i samband med budget
2018, se vidare avsnitt 5 nedan.

4.3 Styrning och uppféljning av trafikens investeringar

Tidigare bestod program Slussen och sparutbyggnad Nackaz° av tre delar med ett ge-
nomforandebeslut per del fran september 2013, upprustning av Saltsjébanan2t, for-
langning av tvarbanan till Sickla station22 och upprustning av Séderstrémsbroarna2s.
Projekten inom programmet var sammansatta utifran en geografisk samhorighet
utan tydligt gemensamt syfte eller samlat effektméal. Summan av de tre enskilda ge-
nomforandebesluten fran fullmiktige i september 2013 uppgick till 1 884 mnkr,
varav Saltsjobanan 1 257 mnkr, upprustning Séderstromsbron 210 mnkr och forlang-
ning av tvirbanan 417 mnkr.

I budget 2015 tog fullmiktige ett nytt genomférandebeslut, nu fér programmet som
helhet, pa 2 120 mnkr. I och med detta beslut kom programmet att omfatta dven sats-
ningar som behover samordnas med Stockholms stads arbete i samband med att

20 Hadan efter bendmnt program Slussen, eller bara Slussen.
21 1S 1306 - 0890
22 LS 1306 - 0841
23 .S 1306 - 0889
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Slussen byggs om. Det finns dock inget beslutsunderlag vare sig pa landstingsstyrel-
sens forvaltning eller trafikférvaltningen dar det gar att harleda i detalj vad som fak-
tiskt ska utforas for det tillkommande beloppet pa 23624 mnkr. I budget 2015 hanvi-
sas till ett bakomliggande beslutsunderlag med ett diarienummer kopplat till lands-
tingsstyrelsen2s. Till detta diarienummer ar dock inga underliggande dokument eller
beslutsunderlag diarieférda mer 4n en tjinsteanteckning som anger att drendet ska
ad acta ldggas med hanvisning till beslut om budget 2015. Enligt investeringsbilagan i
fullméktiges budget for 2017 ar den totala utgiftsnivan for program Slussen 2 150
mnkr, dvs. 30 mnkr 6ver nivan i det samlade genomforandebeslutet. Aven i lands-
tingets deldrsbokslut for 20172¢, fran augusti, framgar det att programmets totala ut-
giftsbudget uppgar till 2 150 mnkr. Det saknas dock ett genomférandebeslut fran full-
maktige pa det hogre beloppet.

Darefter har ett fornyat genomférandebeslut tagits av fullméktige i budget 2018 som
medfor ytterligare 6kade investeringsutgifter pa 55 mnkr avseende en av de ur-
sprungliga delarna i programmet, Soderstromsbroarna. Denna gang finns det dock
bakomliggande underlag for beslutet. Av beslutsunderlaget framkommer att utgif-
terna for en av de andra delarna i program Slussen, forlangningen av tvirbanan, be-
riknas bli l4gre an vad som tidigare berdknats och att de 6kande utgifterna for bro-
arna kompenseras med minskade utgifter for tvirbanan.

Forutom den beslutade upprustningen pa Séderstromsbron som fullmiktige beslutat
om, s& genomfor trafikforvaltningen dven andra upprustningsaktiviteter pa bron. In-
vesteringsutgiften for dessa ersattningsinvesteringar uppgar enligt uppgift fran tra-
fikforvaltningen till 107 mnkr och finansieras enligt dem inom ramen f6r trafikndmn-
dens ospecificerade ersittningsinvesteringar. Enligt fullméiktiges beslutade investe-
ringsstrategi ska alla investeringar 6ver 100 mnkr forelaggas fullmaktige for beslut.
Enligt forvaltningen har dessa 107 mnkr ej forelagts fullméaktige for beslut da de me-
nar att de redan ingr i nimndens beslutade budget for ospecificerade ersiattningsin-
vesteringar.

Av granskningen har det framkommit att trafikférvaltningen nu har for avsikt att
dela upp och renodla nuvarande program Slussen i flera delar. Enligt uppgift kom-
mer trafikndmnden ta fram forslag pa nya genomforandebeslut till fullméiktige péa de
foreslagna delarna for att pa sa vis skapa en storre 6verblick och transparens kring de
delar som ingar i dagens program.

For att sdkerstélla att budgeten for investeringen f6ljs och att givna tidsramar halls
sammanstaller trafikforvaltningens ansvarige programledare for Slussen ménatligen
en programovergripande statusrapport for investeringsprogrammet som helhet. Den
bygger pa projektrapporter fran projektledarna for de i programmet ingéende pro-
jekten. Programledaren for Slussen redovisar rapporten till forvaltningens sponsor

24 Nytt beslut (2 120) - summan av de tre ursprungliga besluten (1 884) = 236
25 LS 1403 - 0374
26 5| | - Deldrsrapport per augusti 2017, LS 2017 - 0122
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for program Slussen2” som i sin tur redovisar status p& programmet till chefen for av-
delning for investeringsprogram och till férvaltningschefen. Granskningen har visat
att statusrapport for Slussen beskriver utfall och prognos i dimensionerna ekonomi,
tid och kvalitet/omfattning. Rapporten innehaller dven ett avsnitt kring riskbed6m-
ning i dessa tre dimensioner. Aven om ekonomirapporteringen for Slussen innehaller
prognoser pa programmets totalutgifter, sa har den fokus pa det innevarande budget-
aret.

Forvaltningens &terrapportering till nAmnden sker i enlighet med de anvisningar som
LSF stallt upp for naimnders och bolagsstyrelsers aterrapportering till landstingssty-
relsen i ménads-, tertial-, deldrs- och arsrapporter. Det innebér att aterrapporte-
ringen har fokus pa respektive investerings utfall i forhallande till den gillande bud-
geten det innevarande budgetéret och inte pa investeringens prognostiserade totala
utgifter i relation till beslutad total investeringsutgift. I de fall aterrapportering till
trafikndamnden, landstingsstyrelsen och fullmiktige sker per investeringsobjekt sker
aterrapporteringen som regel pa programniva aven om fullméktiges enskilda investe-
ringsbeslut ligger pa projektniva2s.

Revisionen har i arsrapport 2016 for trafikndmnden rekommenderat trafikforvalt-
ningen att i samverkan med LSF utarbeta former for rapportering av visentliga avvi-
kelser mot de i programmen ingdende projektens totala budget och tidsramar. Aven
om den ménatliga rapporteringen till férvaltningschefen av status pa de enskilda in-
vesteringsprogrammen och -projekten innehaller prognostiserade totala utgifter i re-
lation till beslutad total investeringsram sa ligger dndéa fokus i rapporteringen pa in-
nevarande budgetar. Férvaltningschefen har dven en stdende punkt pa dagordningen
for namndens sammantraden. Dar kan information kring trafikens investeringar re-
dovisas vid behov, och d4 med utgéngspunkt frén forvaltningens statusrapportering
avseende de olika investeringsprogrammen.

4.4 Revisionens bedémning

Revisionen konstaterar att landstingsstyrelsens rapportering i manads-, tertial-, de-
lars- och arsrapporterna inte omfattar de enskilda strategiska vard- och trafikinveste-
ringarna i tillrdcklig grad trots att ménga projekt och program innebar miljardinve-
steringar. Fokus i uppfoljningen ligger pa budgetaret trots att manga stora investe-
ringar kommer att paga under flera ar framét. Rapporteringen sker oftast av arets in-
vesteringsvolym pé aggregerad niva jamfort med &rets investeringsbudget. Det gar
dirmed inte att avgora om enskilda investeringar vantas avvika tids- eller belopps-
massigt. Revisionen menar att uppfoljning och aterrapporteringen bor ske specifice-
rat per investeringsobjekt med prognostiserade totala utgifter i forhéallande till beslu-
tad total utgiftsbudget for objektet. Detta for att kunna f6lja, styra och vidta atgarder
om beslutade investeringar befaras 6verskridas eller férsenas.

27 Sponsor ar en funktion inom TF som har ett 6vergripande styrningsansvar for en eller flera
av namndens projekt och investeringsprogram.

28 Ett investeringsprogram inom trafikomradet &r ofta sammansatt av flera investeringspro-
jekt.
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Revisionen bedomer att landstingsstyrelsen Gvertratt sina befogenheter nir styrelsen
fattade ett genomforandebeslut pa 170 mnkr for upprustning av byggnad 22, vid
Danderyds sjukhus da styrelsen endast hade delegation pa att fatta ett beslut for den
aktuella byggnaden pa 120 mnkr.

Revisionen bedomer att Locum har satt upp en adekvat projektorganisation for att
styra och folja upp projektet ny behandlingsbyggnad vid Danderyds sjukhus. Den av
revisionen granskade projektrapporteringen gillande behandlingsbyggnaden bed6ms
ha fokus pa budget, tid och projektets omfattning/framdrift. Revisionen bedémer vi-
dare att Locum har foljt gillande genomforandeavtal for behandlingsbyggnaden vid
Danderyds sjukhus s4 till vida att Locum p4 ett tidigt stadium rapporterat prognosti-
serade avvikelser gillande bade tid- och budgethallning till SFI. Revisionen anser att
Locum bor 6verviga en mer proaktiv styrning av virdens investeringar i syfte att pa
ett tidigare stadium kunna minska risken for framtida 6verdrag av uppstéllda tids-
och investeringsbudgetar.

Vidare bedomer revisionen att landstingsstyrelsens uppsikt 6ver trafikens investe-
ringar hittills inte varit pd samma niva som for virdens investeringar, vilket revis-
ionen inte bedomer som rimligt med tanke pa storleken pa de samlade trafikinveste-
ringarna, som for flera enskilda ar 6verstiger vardens investeringar. Revisionen bedo-
mer att landstingsstyrelsens uppsikt 6ver trafikens investeringar behover stiarkas.
Bland annat bor FIB, i enlighet med reglementet, kontinuerligt f6lja upp dven trafi-
kens investeringar.

Revisionen menar att det ar svart for bade trafiknimnden och fullmiktige att f6lja
och forsta vilka genomforandebeslut som faktiskt giller for Program Slussen, de tre
ursprungliga delbesluten fran 2013 eller beslutet frin budget 2015 pa hela program-
met. Darefter togs i beslut om budget 2018 fran juni 2017 ett férnyat genomférande-
beslutet pa endast en av de ingdende delarna i program Slussen (Séderstromsbro-
arna). Revisonen bedomer dessutom att landstingsstyrelsen beredning inte varit till-
racklig da beslutsunderlag saknas for program Slussen till budget 2015. Det innebar
att transparens saknas i drendet till fullméktige da det inte gar att hirleda vad beslu-
tet om ut6kade medel till programmet avser.

Revisionen bedémer att trafiknamnden genom trafikforvaltningen har satt upp en
adekvat programorganisation for att f6lja upp program Slussen. Den av revisionen
granskade statusrapporteringen gillande Slussen bedéms ha fokus pa budget, tid och
projektets omfattning/framdrift. Rapportering till naimnden och vidare upp i lands-
tingshierarkin av statusen pa de enskilda trafikinvesteringarna sker som regel endast
av utfall totalt for arets investeringar mot budget for innevarande budgetar. Detta
trots att forvaltningsdirektoren far en manatlig statusuppdatering for trafikens inve-
steringsprogram och-projekt som bade beskriver prognostiserat utfall mot arets bud-
get likval som prognostiserat totalt utfall jamfort med beslutade investeringsramar.
Aven om trafiknimnden anser att investeringsutgiften p& 107 mnkr for ersittningsin-
vesteringar vid Soderstromsbroarna ingatt som en del i nimndens budgetunderlag
till fullméaktige for ospecificerade investeringar menar revisionen att trafiknimnden
tydligare borde ha tagit upp dessa ersiattningsinvesteringar for beslut i fullméaktige.
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Enligt investeringsstrategin ska alla investeringsutgifter 6ver 100 mnkr beslutas av
fullmaktige.

5 Hantering av avvikelser mot
genomforandebeslut

Av LSF:s anvisningar for investeringar gillande budget 2017, men dven gillande bud-
get 2018 framkommer det att nir ett investeringsobjekts totala utgift 6verskrider full-
maktiges tidigare fattade genomférandebeslut med ett véasentligt belopp i relation till
objektets storlek s kravs det ett fornyat genomforandebeslut. Vad som menas med
att ett investeringsobjekts utgifter vdisentligt overskrider tidigare fattade beslut
framgar dock inte.

Som framkommit ovan sa hanteras prognostiserade avvikelser mot fattade genomfo-
randebeslut for trafikens- och vardens investeringar olika. I bdde denna granskning
och i granskningen av byggprojekt i vardens fastigheter2o har det framkommit att
flera funktioner inom landstinget uppfattat att rapporteringen av prognoser ska 6ver-
ensstimma med beslutade investeringsutgifter &ven om den faktiska prognosen kraf-
tigt 6verskrider fullméktiges beslutade nivaer. Hur avvikelser ska redovisas och han-
teras tolkas dock pé olika sitt inom landstinget. Vissa av de intervjuade menar att
alla 6verskridanden oavsett storlek méste dterforas till fullméktige for nya beslut.
Andra menar att det finns en praxis dar vissa nivaer av 6verskridande beh6ver upp-
nés for att fornyat genomforandebeslut ska behdva tas av fullmiktige.

5.1 Exempel pa avvikelsehantering inom vadrdomradet

I revisionens tidigare granskning av vardinvesteringar under 20173° har det fram-
kommit att ndgra av Locums projektchefer for investeringsobjekt har redovisat pro-
jektets beslutade investeringsutgift som slutprognos dven da det varit uppenbart att
projektets budget kommer att 6verskridas Av granskningarna framkommer vidare att
SFI vid flera tillfdllen har uppmanat Locum att redovisa realistiska utgiftsprognoser
for alla investeringsprojekt. Under hosten 2016 initierade Locums VD, en genomlys-
ning av alla de strategiska vardinvesteringarna. Resultatet av den genomlysningen
skickades i december 2016 till LSF som en del i landstingsdirektérens budgetun-
derlag 2018. Det ar resultatet av dessa genomlysningar som senare bland annat besk-
rivs i budget 2018 som indikativt tillkommande investeringsutgifter for ett antal stra-
tegiska investeringsobjekt.

Den granskade investeringen vid Danderyds sjukhus (ny behandlingsbyggnad och
byggnad 22) har uppvisat prognostiserade budgetoverskridanden redan fran bérjan
av 2015. Inledningsvis var det dock sa pass stor osidkerhet kring storleken pa de pro-
gnostiserade 6verskridandena, s& SFI valde att redovisa till FIB att investeringsobjek-
tet skulle komma att 6verskrida beslutad budgetram, utan att dar ange storleken pa
overdraget. I de styrgruppsrapporter som revisionen har granskat har det prognosti-
serade overdraget pendlat mellan 132 och 524 mnkr. For perioden december 2016 till

29 Revisionsrapport 7/2017, Byggprojekt i vardens fastigheter, RK 2017 - 0047
30 projektrapport 7/2017, Byggprojekt i vdrdens fastigheter, RK 2017 - 0047
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och med tidpunkten for fullmiktiges fornyade genomférandebeslut prognostiseras
overskridande till 524 mnkr, samma belopp som fullmiktige i juni beslutade att 6ka
projektets investeringsram med.

Granskningen har visat att FIB kontinuerligt frdn borjan av 2015 har fatt information
fran SFI om prognostiserade budgetoverskridandena vid Danderyds sjukhus, dock
utan beloppsmaissig precisering. Landstingsstyrelsen har dock inte fort informat-
ionen om avvikelser vidare frin beredningen till landstingsfullmiktige f6rran i sam-
band med budget 2018. I budgetbilagan till budget 2017 fran juni 2016 anges den be-
riaknade totala utgiften till 1 662 mnkr trots att FIB ldngt tidigare har informerats vid
ett flertal tillfdllen om investeringens 0kande utgifter. Sa sent som i landstingets del-
arsbokslut fran augusti 2017 redovisades den berdknade totala utgiften for objektet
till 1 662 mnkr trots att det i budget 2018 (beslutad i juni 2017) fattats ett fornyat ge-
nomforandebeslut for investeringsobjektet pa 2 186 mnkr.

5.2 Exempel pa avvikelsehantering inom trafikomradet

For Program Slussen framgar i programstatusrapporten fran september 2017 att pro-
gramledaren har lyft att den i programmet ingdende delen, upprustning av Saltsjoba-
nan, riskerar att bli cirka 9o mnkr dyrare dn berdknat. Nagra spar av denna riskerade
fordyring finns inte landstingets 6vergripande redovisning av investeringsprogram-
mets prognostiserade utgifter.

Som namnts ovan sa anges utgiftsramen for program Slussen till 2 150 mnkr bade i
landstingsbudgetens investeringsbilaga fran och med budget 2017 och i landstingets
delarsbokslut for 2017 trots att beslutad utgift enligt gillande genomférandebeslut
for programmet ligger pa 2 120 mnkr. Av granskningen framkommer att landstings-
styrelsens forvaltning menar att det i vissa fall gér att h6ja sedan tidigare beslutade
utgiftsnivaer utan fornyat genomforandebeslut. Resonemanget bygger pa att nar full-
maktige beslutar om landstingets framtida investeringsutrymme, sa beslutar full-
maktige dven om de ingdende delarnas totala utgifter. I det totala investeringsutrym-
met ingar dock savil redan beslutade investeringsobjekt med framtida utgifter, som
objekt under beredning som fortfarande saknar genomférandebeslut. Av Kommunal-
lagen framgar att varje beslutad utgift dven ska foljas av ett beslut om hur utgiften
ska finansieras3:. Information om finansiering for de objekt som lyfts f6r utokade in-
vesteringsutgifter i samband med landstingets investeringsutrymme saknas dock i
budgeten.

5.3 Revisionens bedémning

Att endast lyfta de investeringsobjekt som 6verskrider tidigare fattade beslut med vd-
sentliga belopp utan definition av vad det innebar till fullméktige for fornyade ge-
nomférandebeslut skapar en godtycklig hantering. Revisionen menar att alla investe-
ringar vars utgifter 6verskrider fullmaktiges genomforandebeslut behover lyftas for
fornyade genomfoérandebeslut.

31 Kommunallagen kapitel 8 § 12
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Landstingsstyrelsen har genom FIB sedan borjan av 2015 erhallit information vid ett
flertal tillfallen om befarade avvikelser for virdinvesteringen vid Danderyds sjukhus
utan att féra den informationen vidare till landstingsfullméktigelandstingsfullmak-
tige i avvaktan pé beloppsmaissiga preciseringar. Revisionen bedomer att landstings-
styrelsen inte har fullfoljt sin uppsiktsplikt géllande den strategiska vardinveste-
ringen vid Danderyds sjukhus. Forst i samband med budget 2018 framkommer in-
formationen om de prognostiserade 6verdragen, och da i form av underlag for for-
nyat genomforandebeslut.

Revisionen bedomer att det inte ar korrekt att hoja sedan tidigare beslutade investe-
ringsutgifter for enskilda objekt genom att 6ka objektets utgiftsnivd som en del i det
av fullmaktige beslutade totala investeringsutrymmet utan att samtidigt forelagga
fullmaktige fornyade genomférandebeslut.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fértroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har déarmed en viktig funktion i den lokala sjdlvstyrelsen.

Ledamoéter i namnder och styrelser ansvarar infér fullméktige fér hur de
sjélva, anstéllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret

. o . . o . . o . . o
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gangna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pd
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll.se/rev. De kan ocksa bestallas fran re-
visionskontoret. Det gar dven att prenumerera pd Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt fran landstingsrevisionen genom att anméla intresse via
e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sill.se.

J& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se/rev

Org.nr: 232100-0016


http://www.sll/
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